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Résumé

A. Mandat
Lasociéte KPMG a été chargée par Industrie Canada :

dexaminer les concepts et des éudes antérieures ayant rgpport aux avantages du
programme sous le régime de la Loi sur les préts aux petites entreprises

(programme L PPE);

dexaminer des éudes antérieures traitant de l'incidence que des changements
apportés aux aspects du programme LPPE ont pu avoir sur les codts financiers,

compte tenu de cela, de commenter les modifications a I'&ude en vue de la
révison dela LPPE;

de proposer des aspects a inclure dans un cadre d'analyse avantages-codts
pouvant servir al'évaluation future du programme des préts aux petites entreprises.

Nos observations relatives a chacun de ces quatre points sont résumées ci- dessous.

B. Evaluation des avantages du programme LPPE

1. Objectif précis du programme et avantages économigues et sociaux
d'une plus grande portée

Il et souvent nécessaire pour les gouvernements de définir rigoureusement les objectifs d'un
programme, pour quil soit possble ensuite de I'évduer, afin de déerminer sil procure les
résultats escomptés compte tenu de ce qu a &é engagé, a savoir S les avantages sont
supérieurs aux colts. Cependant, nous savons par expérience que les avantages habituelement
recherchés par les gouvernements lorsquiils mettent sur pied des programmes sont plus éendus
gue ceux que supposent les objectifs tres précis fixés dans le cadre dun programme. Le
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progranme sous le régime de la Loi sur les préts aux petites entreprises (ou
programme LPPE) nefait pas exception.

Dans le cas du programme LPPE, 'objectif précis est de combler les lacunes sur le plan du
financement. Plus précisément, le programme LPPE vise a fournir aux petites entreprises un
financement auquel dles N'auraient pas acces autrement en raison 1) du montant peu éevé du
pré demandé, 2) du manque de biens a donner en garantie, 3) du risque élevé associé a
I'activité ou 4) du taux d'intérét devé exigé par les préteurs.

Cependant, le bienfat (avantage) ultime que vise a procurer le programme LPPE, comme la
plupart des autres programmes publics dalleurs, est ['amélioration du bien-étre économique
et social. Les bienfaits économiques recherchés comprennent la création demplois et
I'accroissement de la richesse. Les bienfaits sur le plan socid comprennent la stimulation de
I'esprit d'entreprise dans la société e le maintien du dynamisme dans |a petite entreprise. En
effet, un des principaux indicateurs quantitatifs quiutilisent couramment les gouvernements pour
montrer le succés des programmes comme celui des préts aux petites entreprises est le nombre
demplois créés, méme lorsque la création demplois n'est pas un objectif explicite du
programme.

2. Effet d'accroissement

L 'aspect sans doute le plus difficile & mesurer dans I'évauaion des avantages de programmes
comme celui des préts aux petites entreprises est celui de I'effet d'accroissement - autrement
dit, quelle part de I'avantage observé n'aurait pas existé en I'absence du programme? |l est fecile
de définir I'effet d'accroissement dans une optique générde, mas l'opération devient tres
complexe lorsquil sagit de mesurer les effets précis du programme LPPE. Il existe une
diginction entre |'effet d'accroissement sur les préts (en I'absence du programme, le prét
aurait-il éé accordé? A des conditions auss favorables? Auss rapidement? Ou encore, les
rapports entre l'emprunteur et le préeur auraentils &é auss fructueux?) et |'effet
d'accroissement du programme (le prét accordé a-t-il entrainé des avantages nets sur le plan
économique et socia, compte tenu de I'ensemble des effets indirects et des effets de subgtitution
d'une opération financiére donnée dans I'économie).

En principe, I'andyse macro-économique convient mieux a l'examen de tous les effets
d'accroissement que I'andlyse micro-économique telle que I'a effectuée Equinox Management
Consaultants. Toutefois, I'andyse macro-économique, comme celle de la LPPE rédisee par
Informetrica, ne fournit habituellement pas un examen déaillé de I'incidence des programmes sur
des secteurs donnés de I'économie ou sur des entreprises de taille donnée.
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3. Résultats d'études antérieures

L'éude rédisée par Haines et Riding en 1994 et |'é&ude d'Equinox en 1996 ont conclu que le
programme LPPE procurait dimportants avantages additionnels. De l'avis des auteurs, par
exemple, plus de 50 p. 100 des préts aux petites entreprises avaient un effet d'accroissement et
environ 121 000 personnes, entre janvier et avril 1993, et environ 350 000 personnes, entre
ma et décembre1993, ont é&é employées par des entreprises ayant obtenu ce qui peut
raisonnablement étre quaifié de préts additionnels sous le régime de la LPPE. En outre, des
proportions importantes des bénéficiaires de préts aux petites entreprises ont sgnaé une baisse
de leurs colts et une hausse de leurs ventes en conséguence des préts obtenus. Bien quiil ne soit
pas explicitement conclu dans ces éudes que le programme LPPE ait é¢é a l'origine de la
création de 461 000 emplois en une année, eles laissent entendre que I'effet d'accroissement
représenterait des dizaines de milliers demplois.

En revanche, dans I'&ude de I'effet d'accroissement du programme effectuée en 1994 par
Informetrica, la conclusion est moins optimiste & donne a penser que I'augmentation nette de
I'emploi dans I'ensemble de I'économie canadienne a plutét éé denviron 10 000 emplois par
année.

4, Conclusion

Les éudes antérieures ont fourni une bonne indication de I'importance des avantages dont il

faudrait tenir compte dans une évauation globae des avantages- colits du programme LPPE. Ce
programme a manifestement eu un grand effet d'accroissement sous le rapport de son objectif
précis, celui de combler les lacunes sur le plan du financement des petites entreprises, et il a
vrasemblablement eu un important effet d'accroissement net sur 'activité économique.
Cependant, les méthodes d'analyse et les sources dinformation qui existent a l'heure actuelle ne
permettent pas encore de déterminer de fagon concluante 5, dans I'ensemble, les avantages sont
supérieurs aux colts. Ce qui fait lavaeur des travaux d'analyse effectués a ce jour, c'est surtout
guils fadlitent I'évduaion de l'incidence des changements anté&rieurs & éventuds au
programme LPPE sur le co(t de ce dernier.

C Evaluation de lincidence des changements au
programme LPPE sur son codt

Dans I'éude qu'dle a faite en1998, Equinox Management Consultants a tenté de determiner
I'incidence, sur le taux de nonremboursement, d'aspects tels que le montant du prét (taux plus
élevé pour les préts plus importants), le nombre d'années d'exploitation de I'entreprise (taux plus
élevé chez les entreprises plus jeunes), le secteur (taux le plus devé dans les secteurs de la vente
au détail et des diments et boissons) et I'objet du prét (taux le plus édeve pour les préts a des
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fins damédioraions locatives). Nous avons examiné la méthode utilisée et les caculs effectués
dans cette é&ude e, sauf pour quelques exceptions sans incidence sur la concluson globale,
nous les jugeons vaables. Néanmoins, ces résultats doivent ére interprétés avec prudence
parce quiils reposent nécessairement sur une s&rie d'hypotheses relativement smples dont nous
examinons en détail les répercussions possibles.

L 'éude renferme des smulations de la variation du colt du programme en fonction de deux
paramétres caractérisant son fonctionnement, a savair le taux de financement & le taux de
garantie. Toutefois, a l'avenir, il conviendrait peut-&tre danadyser auss la variation du colt en
fonction de changements a d'autres é éments du programme, comme les frais dadministration, le
montant du prét, le secteur et I'objet du prét.

D. Reépercussions possibles de modifications proposées au
programme LPPE

1. Répercussions possibles du premier scénario

Les premieres modifications proposées au programme LPPE consistent a conserver les
caractéristiques actuelles du programme (par exemple le taux de garantie, les droits et frais, la
limite maximae dun prét) et a y goporter des changements de nature adminigtrative, afin
d'atténuer le risque associé au portefeuille, de contréler les colits associés a l'intérét et d'exclure
le refinancement des améliorations locatives existantes. Notre examen des éudes antérieures et
I'expérience que nous avons acquise dans le secteur des finances nous ménent a tirer la
conclusion suivante sur les répercussions possibles de ces mesures. Pour le gouvernement, les
changements signifieraient une hausse des colts liés a l'adminigration du programme (mais une
hausse nette des économies). Quant aux préteurs, il leur faudrait dépenser plus de ressources et
d'énergie pour assurer le suivi de leurs activités dans le cadre du programme LPPE, et I'ampleur
de I'effet dépendrait de I'efficacité de leur processus actuel de sdlection et dévauation de la
solvabilité. Du point de vue des emprunteurs, les changements dourdiraient quelque peu le
fardeau de conformité et restreindraient quelque peu l'acces (en dépit de la simplification du
processus adminigratif attribuable au trandfert possble des préts pour l'amélioration de
I'entreprise e a I'affectation des remboursements de Revenu Canada a des fins de
compensation), mais ils auraient auss pour effet de réduire I'abus et de mieux affecter les
ressources exigantes aux entreprises ayant besoin de financement que vise le
programme L PPE.
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2. Répercussions possibles du deuxiéme scénario

Le deuxiéme scénario reprend les changements proposés dans le premier scénario e y goute
un changement & la responsabilité éventuelle de I'Etat dont les pourcentages passeraient de 90-
50-10 a 90-50-12-8. Ce changement pourrait réduire ce quil en colte au gouvernement
dindemniser les préteurs et accroitre le fardeau des ingtitutions ayant prété des montants deveés,
mais une analyse plus gpprofondie simpose pour déterminer I'ampleur de cet effet.

3. Répercussions possibles du troisieme scénario

Un autre scénario conssterait a porter de 10 p. 100 a 15 p. 100 la pat du financement
assumée par I'emprunteur ou encore a abaisser le taux de garantie de 85 p. 100 a 80 p. 100.
D'gpres les caculs que nous avons effectués al'aide du modele de smulation défini par Equinox
Management Consultants, la diminution du taux de financement a une incidence relativement
minime par rapport a l'effet gqu'aurait la diminution du taux de garantie. Le premier changement
influerait surtout sur les emprunteurs, tandis que le second aurait d'abord des conséquences
pour les préteurs qui, a leur tour, éabliraient des exigences plus rigoureuses concernant la
solvabilité des emprunteurs.

4. Répercussions possibles du quatrieme scénario

Le quatrieéme scénario consiste aréduire lalimite maximae du prét 2200000 $ ou a 150 000 $
pour toutes les catégories de préts. Ce changement ne devrait pas influer sur la principde
source de l'effet daccroissement du programme LPPE, cest-a-dire les entreprises en
démarrage et les trés jeunes entreprises qui empruntent généralement un montant inférieur ala
limite maximae proposte. Toutefois, un te changement pourrait réduire la fréquence du
fractionnement des préts. Comme ce changement influerait tant sur les recettes du programme
que sur son coltt, il faudrait andyser plus afond I'effet net du changement proposé.

E. Signification pour I'élaboration d'un cadre d'analyse
future

Notre examen des éudes antérieures a servi a confirmer I'adage de I'évaluateur, a savoir quil

faut sefforcer de définir clarement l'objectif visé lorsquil sagit ddaborer de nouveaux
programmes ou de modifier ceux qui sont en place. Lorsque I'objectif est clairement défini, il est
plus facile de spécifier les données a recueillir pour I'examen futur e de choisr la méhode
dandyse qui convient le mieux. En outre, plus les données exigtantes sur toutes les
caractéristiques pertinentes des emprunteurs sont exploitables par une machine e moinsil y ade
changements dans les aspects du programme, plus il et probable que les conclusions tirées
dans le cadre d'analyses futures seront slres.
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Une évaluation compléte des colts et des avantages du programme LPPE devrait comprendre:
1) des anayses financiéres comme cdlles qui ont éé rédisées a la demande du Ministére ces
dernieres années, 2) des éudes des répercussons économiques visant a déterminer les
répercussions du programme sur des indicateurs tels que le produit intérieur brut et les impots
payés, 3) une anayse avantages- coits compléte de la dimension socide du programme.

Un cadre dandyse financiere doit avoir pour objectif de déterminer dans quelle mesure les
préts accordés aux entreprises dans le cadre du programme LPPE comblent les lacunes sur le
plan du financement des petites entreprises. Cela suppose une description et une andyse des
lacunes sur le plan du financement & une évauation de la mesure dans laqudle le programme
comble ces lacunes. Ce cadre doit prévoir une définition détaillée de I'effet d'accroissement et
des critéres sous-jacents, aind que des moyens d'éablir dans quelle mesure ces critéres sont
remplis.

L'évauation de I'effet d'accroissement pourrait consister a éablir dans quelle mesure les préts
auralent é&é accordés ou refusés en l'absence du programme et dans quelle mesure les
conditions de prét sont favorables, ansg qu'a évauer le montant et I'objet du financement, la
rapidité des préts et |le fait que le programme ait rendu possibles | es rgpports entre emprunteurs
et préteurs ou quil ait facilité ces rapports. Cela serait accompli par la combinaison d'une
andyse des données sur les préts— tant pour les emprunteurs que pour les préteurs— et d'un
échantillonnage de bénéficiaires de préts sousle régime de la L PPE.

De fagon générale, une andyse des avantages et des colits sur le plan socid doit comporter les
ééments sivants:
une définition détaillée des objectifs du programme et une liste d'autres moyens
pouvant permettre d'atteindre ces objectifs,

I'établissement, pour chaque moyen, des avantages (par exemple, hausse de la
productivité, amélioration du niveau et de la qudité de vie, augmentation du revenu
et création demplois, expanson économique et stimulation de I'esprit d'entreprise)
et des colts (adminigtration, nortremboursement des préts et/ou demandes
dindemnisation) du programme;

la quantification des avantages et des colits de chague moyen;

l'estimation dindicateurs des avantages et des co(its, comme la vaeur actudisée
nette et le rgpport avantages- co(its de chague moyen.

Par une telle démarche, Industrie Canada pourrait effectuer I'évduation la plus compléte des
colits et des avantages du programme sous le régime de la LPPE. Toutefois, cette demarche
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suppose l'investissement de beaucoup de temps et de ressources. Pour cette raison, Industrie
Canada doit avoir une vison rédiste de la complexité e du colt du cadre danayse quil

envisage d'daborer e de maintenir. L'objectif prioritaire doit &re de mettre en place un cadre
dandyse pouvant fournir linformation nécessaire pour quil soit plus facile de modifier le
programme au moment opportun. Les anadyses financieres d§a rédisées par le Ministére et par
les experts-consells dont il aretenu les services peuvent servir de base a cette fin. Le deuxieme
objectif est de commencer a élaborer un cadre dandyse plus complet qui facilitera I'évaduation
du rapport avantages- colts globa du programme.
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Introduction

A. Notre conception du mandat

Au cours de 1998, Indudtrie Canada a effectué un examen déaillé de la Loi sur les préts aux
petites entreprises (LPPE) et de son reglement d'application. Cet examen a pour but de faire
en sorte que la LPPE, g éle reste en vigueur, continue de répondre aux besoins des petites
entreprises, que le programme sautofinance et qu'un cadre approprié de reddition de comptes
soit mis en place. Le Minigtére a ordonné la rédisation d'un certain nombre d'éudes et dune
Srie de consultations des intéressés.

Enavril 1998, le Ministére aretenu les services de la société KPMG qui a éé chargée :

1.

kpmg

de puiser, dans diverses sources connues (notamment dans une éude des
répercussions économiques effectuée en 1996 pour le compte d'Industrie Canada),
des renseignements sur les avantages du programme LPPE, &fin dader Industrie
Canada a évaluer |les avantages de ce programme al'avenir (chapitre [11);

dexaming |'&ude rédisée pour le compte dindustrie Canada par Equinox
Management Consultants, laquelle traitait de I'incidence de divers changements au

progranme LPPE (scénarios) sur le colt de nonrremboursement des préts dans le
cadre de ce programme, notamment du point de vue de la logique de la méthode et
des calculs, de I'exactitude des caculs, de la vaeur des hypothéses et d'autres aspects
pouvant ére examinés (chapitre [V);

d'examiner des propositions d'Industrie Canada portant sur le fonctionnement futur du
programme LPPE, dans |'optique du recouvrement des colts sur une période de dix
ans (chapitre V);

de conselller les hauts fonctionnaires d'Industrie Canada sur I'@aboration d'un cadre
conceptud  dandyse avantages-colts pouvant servir a évauer les résultats du
programme (chapitre VI).
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Ce rapport d'étude ne présente pas un examen détaillé des judtifications ou des avantages du
programme LPPE, il rend plutét compte des résultats de nos travaux sous le rapport des taches
énumerées ci-dessus.

B. Renseignements généraux sur le programme LPPE

La petite entreprise, qui et a l'origine denviron 50 p. 100 de I'emploi dans le secteur prive et
de 40 p. 100 de la production économique, est le secteur de I'économie canadienne qui affiche
la plus grande expansion. Or, les petites entreprises ne parviennent pas toujours a obtenir le
financement dont eles ont besoin & moins que leurs propriétaires ne soient disposés a utiliser
leurs actifs personnels.

Mis sur pied en 1961, le programme LPPE visait a faciliter I'acces des petites entreprisesau
financement en offrant de garantir les préts consentis par les inditutions du secteur privé. Le
programme vise a inciter les préteurs a accorder, a des conditions raisonnables, des préts pour
I'éablissement, I'expansion, la modernisation et I'améioration des petites entreprises, en offrant
de compenser une patie des pertes nettes que peuvent subir les préteurs en cas de
non-remboursement de préts garantis. Le programme LPPE est bien connu des petites
entreprises et desinditutions financieres.

Entre 1961 et 1993, dans le cadre du programme, un financement de 90 p. 100 par voie de
préts d'au plus 100 000 $, assortis d'un taux d'intérét correspondant au taux préférentiel plusun
pour cent, était accessible aux petites entreprises ayant un dhiffre daffaires de moins de deux
millions de daollars par année. Les emprunteurs devaient verser en une seule fois des droits
denregistrement correspondant & un pour cent du montant emprunté. Durant cette période, le
gouvernement a garanti des préts d'une vaeur denviron 500 millions de dollars par anée. En
moyenne, le montant des demandes d'indemnisation approuveées au cours des cing années ayant
pris fin le 31lmars 1993 totalisait environ 38 millions de dollars par année.

Le 1% avril 1993, le programme a beaucoup changé en conséquence des modifications
gpportées a la LPPE, notamment : financement accessible aux entreprises ayant un chiffre
daffaires d'au plus 5millions de dollars, hausse du montant maxima du pré& a 250 000 $ et
financement de 100 p. 100 des dépenses admissibles. Le gouvernement aauss accru le taux de
garantie a 90 p. 100 des pertes en cas de nonremboursement. En outre, les droits
denregistrement ont é&é portés a 2 p. 100 e le taux dintérét est pase a un maximum
correspondant au taux préférentid plus 1,75 p. 100.

En conséguence de ces changements intéressants a la fois pour les préteurs e pour les
emprunteurs, le montant des préts consentis dans le cadre du programme LPPE est passé de
500 millions de dollars par année a 2,5 milliards de dollars en 1993-1994 et a 4,4 milliardsen
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1994-1995. L'augmentation des sommes prétées a é&é accompagnee d'un accroissement du
nombre de préts non remboursés et des montants des demandes d'indemnisation.

En réponse a cette tendance, le montant total des préts a é&é réduit a 2,2 milliardsde dollarsen
1995-1996 et a 2milliards de dollars en 1996-1997. Le gouvernement a auss abaisse le taux
de financement (dépenses admissibles) de 100 p. 100 a 90 p. 100, ré&tabli letaux de garantie au
niveau préalable a 1993 (85 p. 100), goute des frais dadministration de 1,25 p. 100 par année
applicables aux préts consentis gpres le 31 mars 1995 et autorisé les préteurs a percevoir un
taux dintéré maxima correspondant au taux préférentid plus 3 p. 100.

En1998-1999, |es préts ont totaisé environ 2 milliards de dollars.

En 1997, le véificateur générd a effectué une véification du programme LPPE, &fin de
« déerminer s Industrie Canada avait mis en place des systémes et des pratiques permettant de
montrer la mesure dans laguele le programme est exécuté de fagon efficiente, rentable et
conformeala Loi sur les préts aux petites entreprises et & son réglement d'application. »

Le vérificateur généra aformulé des observations et des recommandations dans cing domaines
généraux, asavoir :

1. Objectifs du programme et évaluation des résultats - Le vérificateur générd a
recommandé a Industrie Canada de définir clairement les résultats escomptés pour
le programme LPPE et d'obtenir des renseignements pertinents aur les résultats du
programme.

2. Objectif de recouvrement intégral des codits - Le vérificateur générd aincitéle
Minigtere a andyser deux objectifs qui pourraient ére incompetibles - accroitre
I'acces des petites entreprises au financement et parvenir au recouvrement intégra
des codits.

3. Suivi du programme et éablissement de prévisons - Le véificateur générd a
recommandé que le Ministére suive de prés I'évolution de son portefeville de
garanties de maniere a décder tout nouvel dément conjoncturel pouvant empécher
la rédisation de I'objectif financier du recouvrement intégra des colts et quil
poursuive ses efforts pour @aborer des systemes et des pratiques de prévision du
rendement futur du programme.

4. Exécution du programme - A cet égard, le vérificateur général a traité de trois
aspects: le respect du principe de diligence et de prudence par les préteurs, la
restriction de I'acces d'entreprises apparentées a des préts, la réduction des intéréts
versss sur les demandes dindemnisation des préteurs.
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5. Reddition de comptes au Parlement - Le véificateur générd a incité Industrie

Canada afaire en sorte que les parlementaires disposent de l'information dont ils ont
besoin pour déerminer S le programme LPPE est administré de maniére efficace et
dans quelle mesure les objectifs sont atteints.

L'examen du vérificateur généra ains que la volonté des représentants d'Industrie Canada de
veiller & ce que le programme soit congu de maniére a garantir |'acces des petites entreprises au
financement et la rédisation de I'objectif de recouvrement intégral des co(its sur une période de
dix ans sont ce qui a incité le Ministére a demander la rédisation de cette é&ude et dautres
portant sur le programme L PPE.

A lafin de mai 1998, le ministre dndustrie Canada présentera un mémoire au Cabinet traitant
de modifications proposées ala L PPE, en vue datteindre | es objectifs énoncés.
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Avantages du programme LPPE

A. Aspects de I'évaluation des avantages du programme

Pour évauer un programme public comme le programme LPPE, il importe d'abord de définir le
plus clarement possible les objectifs du programme.

Nous croyons comprendre de nos entretiens avec des représentants d'Industrie Canada et de
notre examen de divers rapports et documents traitant du programme LPPE que ce dernier vise
a accroitre l'accés a des préts pour I'éablissement, I'expansion, la modernisation et
I'amdlioration des petites entreprises, en offrant des garanties aux inditutions de crédit du
secteur privé pour les inciter a consentir des préts a des petites entreprises, a des conditions
rasonnables. L'objectif est de faciliter I'accés des petites entreprises a des préts et non pas
dinciter les préteurs a accroitre les préts aux entreprises arisque €evé.

Dans le cas du programme LPPE, I'objectif précis est de combler les lacunes sur le plan du
financement. Plus précisément, le programme vise a fournir aux petites entreprises un
financement auquel dles N'auraient pas acces autrement en raison 1) du montant peu devé du
pré demandé, 2) du mangque de biens a donner en garantie, 3) du risque éeve asocié a
I'activité ou 4) du taux d'intérét devé exigé par les préteurs.

Par conséquent, pour évauer I'efficacité du programme LPPE, il faut déterminer dans quelle
mesure les petites entreprises, qui n'auraient pas accés a du financement pour les raisons
énumérées précédemment, ont effectivement acces a des préts. Il fat mesurer I'effet
d'accroissement.

L 'aspect sans doute le plus difficile a mesurer dans I'évauaion des avantages de programmes
comme celui des préts aux petites entreprises et celui de I'effet d'accroissement - autrement dit,
quelle part de I'avantage observé n'aurait pas existé en I'absence du programme? |l et facile de
définir |'effet d'accroissement dans une optique générale, mais I'opération devient tres complexe
lorsqu'il sagit de mesurer les effets précis du programme LPPE.
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Le progranme LPPE vise auss a procurer un certain nombre de bienfaits, cest-adire a
amdliorer le bien-étre économique et social. Les bienfaits économiques recherchés
comprennent la création demplois et I'accroissement de la richesse. Les bienfaits sur le plan
socid comprennent la stimulation de I'esprit d'entreprise dans la société et le maintien du
dynamisme dans la petite entreprise. En effet, un des principaux indicateurs quantitatifs
qutilisent couramment les gouvernements pour montrer le succes des programmes comme
celui des préts aux petites entreprises est le nombre demplois créés, méme lorsque la création
demplois n'est pas un objectif explicite du programme.

Dans les prochaines sections, nous examinons |les aspects conceptuels et les éudes antérieures
rédistes pour le compte dindustrie Canada, sous le rapport des avantages du
programme LPPE. Nous présentons d'abord, en résumé, les résultats d'études récentes e,
ensuite, nos obsarvations sur la mesure de I'effet daccroissement et sur différents types
dandyses avantages-colits qui  pourraient permettre dévduer les avantages du
programme LPPE. Ces analyses supposent différentes démarches, depuis I'anayse restreinte
(évauation de l'incidence financiére du programme L PPE du point de vue de I'acces des petites
entreprises au financement et du colt du nornremboursement et/ou des demandes
dindemnisation) jusgua I'analyse plus gpprofondie (évauation des avantages sur le plan socid
résultant de |'affectation de ressources au programme LPPE).

B. Etudes des avantages du programme LPPE : résumé

Dans cette section, nous présentons, en résumé, trois éudes effectuées pour le compte
dIndustrie Canada entre 1994 et 1996, afin de mesurer les avantages du programme LPPE.

Nous vous exposons les méthodes adoptées par les diverses équipes dans ces éudes pour
examiner les avantages du programme LPPE et les résultats qui y sont présentés. Notre mandat
ne Nous autorise pas a nous prononcer sur lavaeur de ces éudes.

Entre 1994 et 1996, Industrie Canada a demandé la rédisation de trois études des avantages
du programme L PPE, asavoir :

Impact of Small Business Loans Act Lending: An Evaluation of the Economic
Impacts of the Small Business Loans Program (Equinox Management
Conaultants, sous ladirection dAllan Riding, 1996);

Recent Experiences with the Small Business Loans Act: Economic Impacts,

Incrementality and Risk Profile Analysis (George Haines et Allan Riding, de
I'Université Carleton, 1994);
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The Small Business Loans Act: Economic Impacts (Informetrica, 1994).

Etude d'Equinox Management Consultants, 1996

1. Apercu et méthode

En 1996, Industrie Canada a chargé Equinox Management Consultants d'évauer les
répercussions économiques du programme LPPE. Dans I'éude, intitulée Impact of Small

Business Loans Act Lending: An Evaluation of the Economic Impacts of the Small
Business Loans Program, les auteurs ont utilise une combinaison de données internes tirées
des formulaires d'enregistrement de emprunteurs et de données externes provenant dentrevues
menées par tdéphone auprés dun grand échantillon de bénéficiaires du programme LPPE.
L'éude portait sur trois aspects du rendement du programme LPPE — les adivités de pré&, les
conditions de prét et |es répercussons économiques.

2. Principales conclusions

Principaes conclusions de |'éude d'Equinox :

Activités de prét

La taille moyenne des petites entreprises emprunteuses est inférieure a celle des
autres emprunteurs non inscrits au programme LPPE, ce qui donne a penser que le
programme dteint l'objectif fixé qui est de fournir des capitaux aux petites
entreprises qui n'ont pas accés autrement au financement habitue par voie
d'emprunt. Cette constatation témoigne auss dun effet d'accroissement.

Les entreprises inscrites au programme LPPE sont beaucoup plus jeunes que les
autres emprunteurs non inscrits au programme LPPE. Prés de la moitié des
emprunteurs inscrits au programme L PPE sont des entreprises en démarrage ou des
entreprises en exploitation depuis moins d'un an au moment ol le pré leur a &é
accordé. Par comparaison, moins de 5 p. 100 des emprunteurs non inscrits au
programme LPPE sont des entreprises en démarrage. Cela montre que le
programme LPPE donne acces a des préts en sus de ceux d§a offerts par les
préteurs dans le cadre de leurs activités de crédit courantes.

Le nombre réd de travailleurs engagés en consequence des préts dans le cadre du
programme LPPE é&at supérieur, en moyenne, a ce quavaent prévu les
emprunteurs, soit une moyenne rédle de 3,9 travailleurs engagés contre un nombre
prévu de 2,3.
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Conditions de prét

Entre 1990 e 1996, la répartition sectoridle des préts dans le cadre du
programme LPPE a évolué : le nombre des entreprises appartenant aux secteurs de
la vente au détall et des services a diminué, tandis que le nombre demprunteurs
dans les secteurs des trangports et de la fabrication a augmenté.

A compter davril 1993, date des modifications & la LPPE, le montant moyen des
préts sest fortement accru. Entre janvier et avril 1993, le montant médian des préts
était de 40 000 $. Au cours de cette période, 70 p. 100 des préts éaent de moins
de 50000 $. A compter du mois davril 1993, le montant est passé & 50000 $.
Entre les mois de ma et décembre 1993, moins de 60 p. 100 des préts étaient
inférieurs 250 000 $.

Les conditions de prét dans le cadre du programme LPPE varient seon le secteur.
Les taux dintérét dépendent auss de latallle de I'entreprise, du montant du prét, de
I'dge de I'entreprise et du fait que I'emprunteur soit ou ne soit pas une entreprise
franchisee.

L'échéance du pré& inscrit au programme LPPE dépend du secteur auquel
gppartient I'emprunteur, du montant du pré, de la taille de I'entreprise, de I'age de
I'entreprise et du fait que I'emprunteur soit ou ne soit pas une société de personnes
ou unefranchise.

Répercussions économiques

Environ 54 p. 100 des préts consentis dans le cadre du programme LPPE ont un
effet daccroissement. Toutefois, cet effet prend diverses formes incluant des préts
aux nouvelles entreprises, des préts aux jeunes entreprises, des préts a des
entreprises éablies incapables d'obtenir un financement par emprunt et des préts a
des entreprises en difficulté,

Les entreprises ayant obtenu ce qui peut ére qudifié de préts atribuables a 'effet

d'accroissement du programme LPPE ont engagé environ 121 000 personnes entre
janvier et avril 1993 et environ 350 000 personnes entre mai et décembre 1993.

Etude de Haines et Riding, 1994

1. Apercu et méthode

En 1994, Indudtrie Canada a chargé MM. George Haines e Allan Riding de I'Université
Caleton dévduer les répercussons économiques des préts dans le cadre du
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programme LPPE, I'effet d'accroissement de ce programme et la mesure dans lagudle
l'amédlioration des criteres dadmissihilité et le recours accru au programme ont pu
vraisemblablement influer sur les taux de non-remboursement. Cette étude a €té motivée par les
modifications gpportées a la LPPE en 1993 qui ont donné lieu & un recours sans précédent au

programme.

Dans I'étude, des données empiriques tirées des dossiers de prét des banques, des réponses a
des entrevues de suivi aupres dentreprises ayant contracté un pré& dans le cadre du
programme LPPE et des résultats d'enquéte provenant de la Fédération canadienne de
I'entreprise indépendante (FCEI) ont éé utilisés pour analyser les répercussons économiques,
I'effet d'accroissement et le profil de risque.

2. Principales conclusions

Principaes conclusons de I'é&ude de Haines et Riding :

Répercussions économiques du programme LPPE

Les emprunteurs inscrits au programme LPPE sont généralement des entreprises de
plus petite talle et plus précaires que les PME qui empruntent habituellement des
banques. Principaux résultats denquéte asignder :

65 p. 100 des répondants ont déclaré une hausse de leurs ventes aprés
avoir obtenu le prét (hausse moyenne de 341 000 $ par année);

88 p. 100 des répondants ont signaé la création de 5 emplois, en moyenne;
29 p. 100 des répondants ont fait état d'une baisse de leurs co(ts;
9 p. 100 des répondants ont déclaré une plus grande capacité d'exporter;

42 p. 100 des répondants ont dit que le prét quils ont obtenu dans le cadre
du programme LPPE a aidé leurs entreprises a survivre.

Effet d'accroissement

Pres de 60 p. 100 des préts consentis dans le cadre du programme LPPE sélévent
amoins de 50 000 $, ce qui, de I'avis des préteurs, représente une activité colteuse
et inefficace. En outre, selon I'é&ude, les banques soutiennent que les préts aux PME
sont généralement un éément non rentable des services bancaires. Ces observations
montrent que le programme L PPE a un effet d'accroissement.
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Principaux résultats denquéte :

11 p. 100 des répondants ont dit que toutes leurs autres demandes de prét
avaent été rejetées,

50 p. 100 des répondants é&aient davis quils auraient pu obtenir un prét
autrement, en I'absence du programme LPPE;

27 p. 100 des répondants ont affirmé que le pré& obtenu dans le cadre du
programme LPPE n'éait pas nécessaire ala survie de leurs entreprises.

L'éude a mené a des condatations laissant croire a la possibilité que les banques
réduisent les capitaux accessibles aux petites entreprises sous forme de lignes de
credit et queles remplacent ces lignes de crédit par des préts dans le cadre du
programme LPPE, ce qui donne a penser que les préts a des fins d'exploitation ou
les préts non garantis sont moins recommandeés que les préts garantis.

Selon I'étude, 30440 p.100 des préts accordés dans le cadre du
programme LPPE I'ont é&é a des entreprises comptant parmi les clients qui
présentent le moins grand risque dans les portefeuilles des préteurs. Cea laisse
entendre que 30a40p.100 des préts accordés dans le cadre du
programme L PPE n'ont pas d'effet d'accroissement.

Profil derisque

Sdon les auteurs de I'éude, les modifications apportées a la Loi en 1993 pour
éendre les criteres dadmissibilité dlaient vraisemblablement influer sur le taux de
non-remboursement observé dans le passe. 1l a é¢é conclu que les entreprises ayant
un chiffre daffaires annuel de 2a 5 millions de dollars présentent un risque plus
élevé de nonremboursement que les autres entreprises.

Etude d'Informetrica, 1994

1. Apercu et méthode

En 1994, Industrie Canada a chargé Informetrica d'analyser les répercussions économiques
généraes des garanties de préts offertes aux préteurs dans le cadre du programme LPPE.
L'éude, intitulée The Small Business Loans Act: Economic Impacts, portait sur les
répercussions pouvant ére attribuées au programme LPPE, dans la mesure oul | es préts obtenus
dans le cadre de ce programme donnent lieu a des investissements qui concourent donc a
accroitre le stock de capitd productif dans I'économie.
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L'é&ude pose que le programme LPPE a deux grandes répercussions.

1. Les dépenses dinvestissement des entreprises ayant obtenu des préts dans le cadre
du programme LPPE créent une demande dans le secteur de la congtruction, chez
les fabricants de biens durables et aupres des fournisseurs de biens et services dans
les branches d'activité touchées directement.

2. Les dépenses dinvestissement servent a dlouer les recettes du pays a
I'éablissement d'un stock de capita réd supplémentaire qui peut devenir productif.

Cette conception, axee sur I'entreprise, des répercussions directes du financement de nouvelles
immobilisations productives doit avoir des retentissements sur |'activité économique globale pour
que l'activité de pré& initide ait un effet pogtif.

Les répercussons sur l'activité économique ont &é mesurées a l'ade de méthodes
macro-économiques courantes: dans le scénario de référence, il est suppose que le
programme LPPE n'existe pas, tandis que dans l'autre scénario, il est supposé que le
programme LPPE a &¢é misen place.

Un modéle économétrique, The Informetrica Model (TIM), a éé utilise pour mesurer les
répercussions dans chacun des scénarios pour les années 1994 a 1998.

2. Principales conclusions

La principale concluson de I'éude d'Informetrica et que I'investissement financeé par voie du
programme LPPE aurait, au fil des amnées, des répercussons peu importantes sur |'économie,
sous le rapport de I'emploi, du fait que les investissements favorisés par le programme sont
fortement axés sur les immobilisations et que ce genre de dépenses suppose une part devée
dimportations directes et indirectes. D'gpres I'éude, le programme entrainerait la création
denviron 10 000 emplois par année, suivant |'estimation par les auteurs des répercussions, sur
I'économie, des activités des nouveles entreprises et de I'gpport de capital, d'une année sur
I'autre.

C. Evaluation des avantages du programme LPPE

Les avantages possibles du programme LPPE peuvent étre évalués de diverses manieres.
L'andyse peut ére rédisée dans une optique restreinte consistant a déterminer dans quelle
mesure I'objectif du programme LPPE et atteint, c'est-a-dire dans quele mesure il rend le
financement accessble aux petites entreprises, ou dans une optique plus gpprofondie, de
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maniere a évauer les répercussons économiques du programme et les avantages quil procure
aur le plan socid.

Comme nous l'avons d§a signaé, pour déerminer S I'objectif visé par le programme LPPE et
ateint, il faut déerminer dans quelle mesure les préts ont un effet daccroissement. Pour cela, il
faut andyser les lacunes sur le pdan du financement et la mesure dans laguelle les lacunes sont
comblées par le programme L PPE.

Une andyse des avantages sur les plans économique e socid doit examiner I'effet
daccroissement du programme, mais ele doit auss viser a évauer les répercussons du
programme sur des indicateurs économiques, tels que le produit intérieur brut et les impots
payes, et sur des indicateurs a caractere socid, comme la productivité et la simulation de
I'esprit d'entreprise.

Dans cette section, nous abordons dabord I'effet d'accroissement, puis nous traitons de
chacune des optiques mentionnées et pouvant étre adoptées pour I'anayse avantages-co(ts
(lacunes comblées sur le plan du financement, répercussions économiques et avantages sur le
plan socid).

1. Effet d'accroissement

Certains soutiennent! que, dans des conditions pafaites, un programme comme le
programme LPPE ne devrait pas étre nécessaire, vu que le taux de nonremboursement des
emprunteurs inscrits au programme LPPE ne devrait pas ére plus devé que cdui des
emprunteurs non inscrits présentant un profil de risque semblable. Dans des conditions parfaites,
les banques auraient acces a toute I'information (réduisant le colt de la diligence raisonnable) et
eles consentiraient des préts aux petites entreprises. Dans ces conditions, Sil exigat un
programme semblable au programme LPPE, les garanties de préts offertes aux préteurs et les
colts associés a l'adminigtration et au non-remboursement pourraient ére considérés comme
des subventions au secteur prive.

D'autres soutiennent que les programmes de garanties de préts sont nécessaires parce quiils
corrigent les imperfections du marché. Aingd, une intervention sur le marché sous forme du
programme LPPE permet de remédier a deux imperfections du marché, asavoir : l'importance
accordée par les préteurs aux biens affectés en garantie (ce que les petites entreprises sont
habitudlement incgpables de fournir) et le colt fixe édevé de la diligence raisonnable (par

1 Lesvues présentées dans les deux prochains paragraphes ont fait I'objet de discussions dans le cadre
d'une table ronde internationale sur les garanties de préts organisée par la Banque interaméricaine de
dével oppement, a Washington, en 1996.
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rapport au montant du prét), qui font quiil es peu rentable pour les banques de consentir des
petits préts.

Le programme LPPE a pour objectif daméiorer |'accés des petites entreprises a des capitaux,
mais les garanties de préts offertes incitent davantage les préteurs a courir un plus grand risque
de consentir des préts aux petites entreprises sans faire preuve aleur égard de la diligence qu'ils
exercent a I'égard d'autres emprunteurs. Le programme LPPE concourt donc a améliorer
I'acces au financement non seulement de petites entreprises «solvables», mais auss de petites
entreprises présentant un plus grand risque. Par conséquent, le taux de non-remboursement est
plus devé pour les préts garantis quil ne I'est pour les préts non garantis, ce qui accentue le
besoin de comparer les avantages résultant du programme aux co(its de non-remboursement et
d'administration associés au programme.

Donc, dans une analyse des résultats dun programme comme le programme LPPE, ce quiil
importe de mesurer c'est I'effet d'accroissement, lequel désigne I'accés d'entreprises a des
préts qu'elles n'obtiendraient pas autrement. Par conségquent, s le programme LPPE permet
a des entreprises d'avoir acces a des préts qu'eles pourraient obtenir autrement en I'absence du
programme, ce dernier n'a pas d'effet d'accroissemert.

Cependant, un effet d'accroissement peut prendre plusieurs formes. L'effet d'accroissement du
programme peut consister a donner acces a des préts qui seraient autrement inaccessibles, a
fournir un financement a des conditions plus favorables, a donner accés a du crédit plus

rapidement, a rendre possibles les rgpports emprunteurs-préteurs ou a les faciliter, ou encore, il
peut correspondre a une combinaison de cdles-di.

L'effet daccroissement et une question complexe aux multiples dimensons. Dans les
paragraphes qui suivent, il sera question de I'effet d'accroissement sur les préts, cet-a-dire de
I'effet du programme sur les préts. Un effet d'accroissement connexe mais distinct est celui des
avantages résultant du programme, dont il sera question pluslain.
La question de I'effet d'accroissement comporte deux volets :

ladéfinition — quels critéres déterminent I'existence d'un effet d'accroissement?

lamesure— comment savoir S les critéres sont remplis?

II'y a pluseurs facons de définir I'effet d'accroissement sur les préts. Dans I'éude d'Equinox de
1996, les critéres é&aent les suivants :

le prét n'aurait pas été accordé en |'absence du programme;
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les conditions de prét (par exemple, I'échéance, le taux dintérét) ne seraient pas
auss favorables, en I'absence du programme.

le montant du prét ne serait pas auss deve ou le taux de financement ne serait
pas auss important, en I'absence du programme.

le prét n'aurait pas éé consenti auss vite, en I'absence du programme.
le prét arendu possibles|es rapports emprunteurs-préteurs ou il les afacilités.

Pour Haines et Riding (1994), les préts ayant un effet d'accroissement sont ceux qui ont é&é
consentis a des emprunteurs qui Sétaient adressés sans succes a toutes les autres sources de
financement. Suivant cette définition, le programme LPPE serait un mode de financement de
dernier recours.

Il nNexiste pas de définition unique de I'effet daccroissement dans le contexte du
programme LPPE. Au contraire, cet effet peut ére défini auss largement ou éroitement queles
décideurs le souhaitent, et il dépend des objectifs qui sont définis pour le programme.

Quele que soit la définition utilisée, I'effet d'accroissement est difficile & mesurer parce quil faut,
pour ce faire, énoncer des hypotheses et ks évduer. Par exemple, S |a définition retenue et
celle du mode de financement de dernier recours, le prét & un emprunteur ayant précédemment
essuyé un seul refus correspondra & un effet daccroissement sil y a lieu de croire que
I'emprunteur n'aura pas de succes aupres d'autres préteurs.

La plupart du temps, I'effet d'accroissement ne peut pas étre observé dans les faits, il peut
seulement étre etimé. Pour mesurer |'effet d'accroissement, il faut énoncer des hypotheses
vaables et faire preuve de jugement. Les hypothéses doivent étre logiques et reposer sur des
données empiriques.

2. Combler les lacunes sur le plan du financement

Un des avantages que peut avoir le programme LPPE est celui de combler les lacunes sur le
plan du financement des petites entreprises. Une analyse de cet effet suppose une description et
une andyse des lacunes et une évauation de la mesure dans laquelle le programme comble ces
lacunes.

Un autre moyen de déerminer s le programme LPPE permet effectivement de combler les
lacunes sur le plan du financement consiste a &ablir |e profil des entreprises ayant eu recours au
programme pour voir dans quelle mesure eles correspondent aux entreprises que vise le
programme. L'éude d'Equinox (1996) et I'éude des avantages effectuée antérieurement (1994)
par Haines et Riding renferment beaucoup dinformation a ce sujet.
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3. Répercussions économiques

Les avantages du programme LPPE peuvent auss ére évaués par l'andyse de ses
répercussons economiques, par lesquelles nous entendons les effets dune industrie ou d'un
ensemble d'activités économiques sur I'économie canadienne. Les indicateurs habituels des
répercussions économiques sont I'emplai, le produit intérieur brut (PIB) et lesimpots payeés. Les
répercussons économiques peuvent étre mesurées au niveau de l'emprunteur (répercussions
directes) et acelui del'économie dans son ensemble (répercussions globaes).

Etant donné que le programme LPPE doit é&re surtout considéré comme un mécanisme fadilitant
l'acces au financement, et non pas comme une indudrie ou un ensemble dactivités

économiques, il est difficile de mesurer ses répercussons économiques de fagon digtincte.

Un moyen possible consste a andyser les répercussions économiques de I'ensemble des
activités des entreprises ayant recours au programme LPPE. Cependant, les répercussions
économiques ne peuvent pas toutes ére attribuées au programme LPPE. Ce type dandyse
donnerait une idée de I'ampleur des activités engendrées par le programme, mais il serait plus
utile dévduer les avantages économiques supplémentaires du programme (plutét que les
avantages économiques globaux qu'il procure).

Les éudes dEquinox (1996) et de Haines et Riding (1994) portent sur les répercussions
économiques que le programme LPPE procure «en sus », par oppostion a la stuation qui
exigerat en I'absence du programme LPPE. Les résultats sont fondés sur des enquétes auprés
des emprunteurs. Les indicateurs des répercussons économiques qui ont éé utilisés
comprennent les emplois créés, dautres conséquences pour les emprunteurs, comme une
hausse des ventes, une hausse des profits et I accroissement de laviabilité, aing que I'accés plus
rapide au financement et I'améioration des rapports emprunteurs- préteurs.

Il convient de dgnder que les méhodes adoptées par Equinox ans que Haines et Riding

présentent une faiblesse attribuable au fait de mesurer les avantages résultant du programme en
fonction de I'expérience de I'ensemble des emprunteurs, S bien que les répercussions al'échelle
du systeme globa sont négligées. Par exemple, ces éudes ne tiennent pas compte de I'effet qu'a
I'entrée sur le marché des emprunteurs inscrits au programme LPPE sur la part de marché des
emprunteurs n'ayant pas recours au programme L PPE.

Dans son éude (1994), Irformetrica utiliss un modele économérique pour évauer les
répercussons du programme LPPE sur I'économie canadienne. Les indicateurs utilisés
comprennent le produit intérieur brut (PIB), I'emploi, le stock de capita des entreprises et le
solde des opérations courantes.
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4. Avantages sur le plan social

Une évduation compléte des collts et des avantages du programme LPPE devrait comprendre
des analyses financieres comme cedles qui ont éé rédisees a la demande du Minigtére ces
dernieres années, des éudes des répercussons économiques visant a déerminer les
répercussons du programme sur des indicateurs tels que le produit intérieur brut et les impbts
payés, et une analyse avantages- colits compléte de la dimension socide du programme.

De fagon générae, une analyse des avantages et des colits sur le plan socia doit comporter les
déments suivants:

une définition détaillée des objectifs du programme e une liste d'autres moyens
pouvant permettre d'atteindre ces objectifs,

I'éablissement, pour chacun des moyens, des avantages (par exemple, hausse de la
productivité, andioration du niveau et de la qudité de vie, augmentation du revenu
et création demplois, expansion économique et stimulation de I'esprit d'entreprise)
et des colts (adminigration, nornrremboursement des préts et/ou demandes
dindemnisation) du programme;

la quantification des avantages et des colits de chague moyen;

l'estimation dindicateurs des avantages et des colts, comme la vadeur actudisée
nette et le rapport avantages- codts de chague moyen.

D. Conclusion

Bien que les éudes que nous avons examinées dans ce rapport puissent ére tres utiles pour
mesurer les avantages et les colits du programme LPPE, ce que I'on sait actuelement et les
données disponibles sur les réaultats du programme LPPE ne fournissent pas suffisamment de
renseignements pour permettre au Minigere de tirer une concluson définitive de nature
quantitative au sujet des colts et des avantages du programme, principaement parce que les
nombreux changements apportés récemment au programme font qu'il existe peu des données
longitudinales requises pour faire une telle analyse quantitative du programme.

Partant, nous recommandons au Ministére de confirmer les objectifs du programme LPPE, de
déterminer les meilleurs moyens dateindre ces objectifs (par exemple, de définir les critéres de
mise en caivre) e de mettre en place des moyens de recueillir le plus possible de données
nécessaires pour évauer les résultats du programme.
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L'analyse des avantages du programme sur le plan socid fournirait le plus dinformation sur les
résultats du programme, mais dle serait aussi 1a plus coltteuse et la plus longue a accomplir.
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V.

Codts du programme LPPE

Dans ce chapitre, nous présentons I'examen des résultats d'une série de smulations congues par
Equinox Management Consultants au printemps de 1998 (sous la direction d'Allan Riding), pour
andyser l'incidence de divers changements pouvant étre apportés au programme (Scénarios) sur
le colit du non-remboursement des préts dans le cadre du programme LPPE. En conclusion,
nous recommandons des aspects quiil conviendrait d'examiner plus afond.

A. Objet de I'étude d'Equinox

L'é&ude d'Equinox avait pour principa objet dévauer l'incidence de changements pouvant ére
apportés au programme de garanties de préts sous le régime de la LPPE. Equinox avait
principaement pour taches :

1.

kpmg

de recueillir des données sur le programme LPPE : rassembler, sous une
forme exploitable par machine, des données tirées des dossers de préts dans le
cadre du programme LPPE, pour plusieurs périodes,

de concevoir divers autres scénarios proposés: définir, de concert avec des
représentants d'Industrie Canada, une gamme de vaeurs raisonnables et rédistes
pour divers déments pertinents, e concevoir divers scénarios de mise en cauvre du
programme LPPE;

d'estimer les paramétres du scénario de référence : edimer la rentabilité du
scénario de référence;
d'estimer les paramétres des autres scénarios proposés : esimer la rentabilité

de diverses combinaisons d'ééments du programme, comme convenu au point 2;

de rédiger un rapport : rédiger un rapport contenant notamment un résumé du
scénario de référence, des edtimations de la rentabilité du programme durant
diverses péiodes et un exposé de l'incidence rdative de changements a des
éléments pertinents du programme.
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Au cours de I'éude, ces téches ont éé redéfinies suivant des entretiens entre Industrie Canada
et Equinox qui ont servi notamment a préciser les paramétres pertinents des divers autres
scénarios proposés, la définition et les mesures de la rentabilité et la teneur générale du rapport.

B. Apercu de la méthode utilisée par Equinox et des résultats
obtenus

L'éude d'Equinox comprenait deux grands volets:

1. I'analyse du scénario de référence — définition du scénario de référence et
détermination du rapport entre des taux de non-remboursement et certains ééments
ou criteres dadmissibilité du programme LPPE, par I'analyse des résultats observés
récemment dans le cadre du programme LPPE;

2. l'analyse des autres scénarios proposés— esimation de I'incidence de diverses
combinaisons de changements aux €éments du programme LPPE (smulations).

Nous présentons ci-dessous un résumé de la méthode adoptée par Equinox dans chacun des
volets, suivi des principaes conclusions.

1. Analyse du scénario de référence

L'andyse du scénario de référence visait principdement a fournir : 1) uneidée de I'éat actud du
recouvrement des colits dans le cadre du programme; 2) des estimations des principaes
variables devant servir dans le second volet; 3) des points de comparaison pour divers
changements possibles au programme.

Dans l'andyse du scénario de référence, les données relatives au programme LPPE se
rapportaient aux périodes et sous- périodes suivantes? :

période 11 (du 1% avril 1990 au 31 mars 1993);

période 12 (du I avril 1993 au 31 mars 1995) — indauraion des frais
d'adminigtration annuels de 1,25 p. 100;

période 12 (du 31 mars 1995 au 31 décembre 1995) — réduction du taux de
financement 290 p. 100 et du taux de garantie a85 p. 100;

21a période 12 est divisée en trois sous-périodes.
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période 12 (depuisle 1% janvier 1996).

Dans l'analyse, les données historiques sur les taux de norrremboursement et sur le colt des
demandes dindemnisation sont ventilées en fonction de divers facteurs: le secteur, I'é4ge de
I'entreprise, I'objet du prét, le montant du prét et d'autres facteurs jugés pertinents tels que le
taux de non-remboursement durant |a premiére année de pré. Viennent ensuite une synthése de
I'estimation des colts et des estimations dga sgnaées des avantages et des répercussons
économiques.

2. Faits saillants de I'analyse du scénario de référence

L'andlyse des données historiques a révéé des tendances dans I'évolution du portefeuille et du
taux de non-remboursement en réponse a des changements dans les @éments du programme et
ces condatations ont éé incorporées au modée de smulation dEquinox. En outre, l'andyse a
dégagé une corrdation entre le taux de non-remboursement et certains facteurs, dont :

a le montant du pré&: Les données higoriques montrent que le
norremboursement est plus fréquent, que les demandes dindemnisation sont
plus nombreuses (et plus importantes), et auss que le non-remboursement du
pré& a lieu plus tét, lorsque le montant du pré& est devé. Toutefois, ces
résultats peuvent témoigner de I'effet d'autres changements apportés (par
exemple, au taux de garantie) durant la période éudiée.

(b) I'age del'entreprise: Les préts non remboursés sont souvent ceux qui ont
été consentis a des entreprises en démarrage ou a des entreprises en
exploitation depuis moins dune année. Cependant, I'effet d'accroissement du
programme et plus grand lorsque les préts sont accordés a de nouvelles
entreprises ou a de petites entreprises.

(© lesecteur : De fagon générale, le taux de non-remboursement et le nombre
de demandes dindemnisation sont plus éevés pour les préts consentis a des
entreprises des secteurs de la vente au détail et des services (hébergement et
restauration), qui représentent une proportion éevée des emprunteurs dans le
cadre du programme LPPE.

(d) I'objet du prét: Le taux de non-remboursement et plus deve lorsque les
préts obtenus dans le cadre du programme LPPE servent a financer des
amdiorations locatives et |es droits denregistrement au programme plutét que
d'autres dépenses.
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(® lapremiereannée de prét : Le taux de non-remboursement au coursdela
premiére année de pré&t sest accru lorsgue le taux de garantie a éé porté de
85a90 p. 100.

En raison de la durée prévue des préts dans le cadre du programme LPPE et de la période de
36 mois accordée aux préteurs pour soumettre leurs demandes dindemnisation, il ext difficile de
tirer des conclusions slires au sujet de la derniére sous- période.

3. Analyse des autres scénarios proposés

Pour cdculer le colt du non-remboursement dans divers scénarios, Equinox a congu une série
de fevilles de cacul pour le scénario de référence et pour les autres scénarios. Les paramétres
utilisés éaent les suivants :

un portefeville de préts de 14 milliardsde dallars;
un taux dintérét de 9 p. 100 pour les préts,

des droits d'enregistrement de 2 p. 100;

desfrais dadminigtration annuels de 1,25 p. 100;

les paramétres du scénario de référence plus divers changements aux
ééments du programme, suivant différents taux de financement et de garantie

Les paramétres de ces scénarios étaient les suivants (tous les autres déments correspondant &
ceux du scénario de référence) :

Scénario deréférence | Taux de financement de 90 p. 100, taux de garantie de 85 p. 100, pour tous les
préts (selon le montant ou |'objet)

Premier scénario Taux de financement de 90 p. 100, 1) taux de garantie de 80 p. 100 pour les préts
> 150000%; 2) taux de garantie de 80p.100 pour les préts & des fins
d'améiorations locatives

Deuxiéme scénario Taux de financement de 75p. 100 pour les préts a des fins d'améliorations
locatives

Troisiéme scénario Combinaison des premier et deuxieme scénarios.

Quatriéme scénario Taux de financement de 80 p. 100 pour tous les préts

Le tableau V-1 résume les différences observées entre le scénario de référence et les autres
scénarios proposes. Les smulations du scénario de référence et des autres scénarios proposés
produites par Allan Riding supposent six taux de non-remboursement : 9,0 p. 100, 8,5 p. 100,
8,0p. 100, 7,5 p. 100, 7,0 p. 100 et 6,5 p. 100.
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Aux fins de la comparaison des colits de nortremboursement et de I'estimation des colits
pouvant étre recouvrés, Equinox a auss éaboré un tableau d'amortissement sur une période de
remboursement de 5 ans et estimé les recettes en droits et frais par dollar de prét, en supposant
des pourcentages fixes de droits denregistrement et de frais dadministration annuels. Equinox a
cdculé le colt de non-remboursement par dollar, puis déterminé le montant du déficit (le colt
du non-remboursemert moins les recettes) pour un portefeuille hypothétique de 14 milliards de
dollars. Les montants des recettes, du colt et du déficit ont été actualisés a un taux de 6 p. 100.

Vous trouverez les plus récentes feuilles de cadcul dEquinox a I'annexe A et un énoncé des
définitions sous-jacentes, al'annexe B de ce rapport.

Tableau V-1

Eléments du programme: scénario de référence et autres scénarios
proposés

Sednarin do r & Scénario 1 Scénaria 2 Scénario3 Scénariod

>150000% | <150000% | >150000% | <150000$ | >150000$ | <15000038 | >1500003 | <150000$1 >150000% | <150000 %
Portefeuille 14 milliards | 14 milliards | 14 milliards | 14 milliards | 14 milliards | 14 milliards] 14 milliards 14 milliards 14 milliards | 14 milliards

Taux de financement
Améliorations|ocativ 90 % 909 90 % 909 75 % 75 % 759 75 % 809 80 9
Autr 90 9 90 % a0 9 [e[oLY) 90 9 a0 9 90 % 90 9 0% 809

Taux de garantie

Améliorations|ocativ 85 % 859 80 % 809 85 % 85 9% 809 80 % 859 859
Autrds 850 2504 200 850 250 250 200 250 2504 250
Droitsd'enregistrement 200 200 2009 209 200 200k 2009 200 2009 2009
Frais d'admin. annuels 125 % 1250 1250 125 9% 1250 125 % 1259 125% 1250 12509

Nota : Les cellules ombrées indiquent les variations par rapport au scénario de référence.

Comme nous l'avons dgndé précédemment, les smulaions dEquinox fournissent deux
résultats, a savoir le colt de non-remboursement par dollar de prét et les recettes en droits et

frais par dollar de pré&, servant a éablir le déficit pour un portefeuille de préts de 14 milliards de
dollars.

Ci-dessous, nous présentons ce que hous croyons étre e processus par lequd les résultats ont
été obtenus. Cette interprétation est fondée sur notre analyse des feuilles de cacul ains que sur
des entretiens avec Industrie Canada et Equinox. Un apercu de la méthode de cacul dEquinox
figure au tableau V- 2.

a) Colt de non-remboursement en pour centage du portefeuille total

Pour caculer le colt de nonremboursement, I'équipe d'Equinox sest fondée sur un
portefeville de préts de 14 milliards de dollars qui a ensuite é¢é ventilé en fonction
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du montant et de I'objet des préts. Cette ventilation a éé réalisée au moyen dun
coefficient de pondération fondé sur des données pour |a période de 1990 a 1997.

Lestaux définis durant la période éudiée, suivant le montant et |'objet des préts, ont
été utilists comme parametres pour |'extrgpolaion ayant servi a obtenir le taux
moyen hypothétique de nonremboursement qui a éé adopté pour chaque série de
smulaions (entre 6,5t 9,0 p. 100). Ce taux représente le nombre d'entreprises
financées dans le cadre du programme LPPE qui feront vraisemblablement faillite.
Dans le scénario de référence de chague s&rie de smulations, le taux de
non-remboursement utilise est le taux moyen hypothétique de non-remboursement.
Equinox a ensuite gppliqué un coefficient de correction pour tenir compte de la
variation du taux de garantie.

Un taux de demandes dindemnisation a auss éé cdculé a l'ade des données
historiques, pour chaque catégorie de préts. Ce taux correspond au montant moyen
d'une demande dindemnisation exprimé en pourcentage du montant du pré& non
rembourse. Le colt de non-remboursement, en pourcentage du portefeuille de
14 milliards de dollars, a ensuite é&é calculé al'aide des vaeurs données des taux de
financement et de garantie aing que des taux corrigés de non-remboursement et de
demandes dindemnisation, de maniére a montrer ce que le gouvernement verse
effectivement en cas de fallite des entreprises financées dans le cadre du
programme LPPE.

b) Recettes(droitset frais) par dollar de prét

Equinox a éabli, pour un prét de 1$, un tableau d'amortissement sur 5ans, aun
taux dintérét de 9p. 100. Les taux de nortremboursement utilisés pour le solde
gores la déduction de la demande dindemnisation sont les suivants: 2,0 p. 100 la
premiére année, 2,2 p. 100 la deuxiéme année, 1,2p. 100 la troiseme année,
0,5 p. 100 la quatrieéme année et 0,2p. 100 la cinquieme année. Les recettes en
droits et fras par dollar de pré& ont éé cdculées en supposant des droits
denregistrement uniques de 2p.100 (ou 0,02$ par dollar) et des fras
d'administration applicables chague année au solde du prét gpres la déduction de la
demande dindemnisation.

Tableau IV-2
Apercu des calculs d'Equinox
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C. Reésultats des simulations d'Equinox : résumé

D'apres les réaultats de la premiére série de smulations effectuées par Equinox, pour chacun
des autres scénarios proposés, le colt de nortremboursement et moins devé dans les
scénarios combinant divers taux de financement et taux de garantie quiil ne l'est dans le scénario
de référence. Le colt de nonremboursement et le plus faible dans le troiséme scénario, qui
est la combinaison des premier et deuxiéme scénarios, Soit @ un taux de garantie de 85p. 100,
un taux de financement de 90 p. 100, pour des préts de moins de 150 000 $ seulement, ne
servant PAS a financer des amdliorations locatives ni le transfert de propriété, et, un taux de
financement de 75p. 100 et un taux de garantie de 80 p. 100 pour les préts financant les
amdiorations locatives ou le transfert de propriété. Une divergence minime a é&¢é observée dans
le deuxiéme scénario, dans lequd il est supposé que le taux de financement est abaisse de
90p. 100 & 75 p. 100 pour les préts a des fins damdiorations locatives ou de transfert de
propriété.

Equinox a rédisé dautres smulations qui consgtaient notamment a incorporer un facteur de
correction des taux moyens de demandes d'indemnisation, ainclure dans la catégorie «Autres»
les préts a des fins de transfert de propriété, a réduire a 5 ans la période d'amortissement et a
intégrer un taux dintéré de 9p. 100 sur les préts. Au lieu déablir une feuille de caeul digincte
pour chague taux de non-remboursement, (de 6,5p. 100 a 9,0 p. 100), Equinox a élaoré un
scénario de reférence et une feuille de caeul type pouvant ére adaptée en fonction de chaque
smulation. Il n'y apas eu danalyse directe ou de comparaison des résultats des smulations.

D. Conclusion

Les réaultats des smulations effectuées par Equinox doivent ére interprétés avec prudence.
Bien que les cdculs paraissent vaables et logiques, ils représentent des résultats financiers
reposant sur un ensemble dhypothéses relativement smples. Les données empiriques éayant
certaines de ces hypothéses sont limitées, en raison surtout des nombreux changements
apportés aux €éments du programme au cours des derniéres années.

Nous présentons ci-dessous notre avis sur les smulations rédisées par Equinox, du point de vue

de lalogique de laméthode de calcul utilisée, de I'exactitude des résultats obtenus, de lavdidité
des hypothéeses et d'aspects quil conviendrait d'examiner plus afond.
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1. Logique de la méthode de calcul utilisée

Compte tenu de I'objectif de I'éude d'Equinox (sectionA de ce chapitre), la méthode utilisée
pour caculer le colt du programme est vaide dans la mesure ou dle fournit une comparaison
des recettes tirées des droits et fras et du montant a verser en réponse aux demande
dindemnisation, sous différents scénarios des @éments du programme.

Les cdculs aboutissent & une estimation du pourcentage des entreprises financées dans le cadre
du programme LPPE qui feront vraisemblablement falllite, du montant moyen des demandes
dindemnisation en pourcentage de la vaeur des préts non remboursés et du montant qui devra
vrasemblablement étre versé en conséquence de la fallite dentreprises. L'etimation des
recettes tirées des droits et frais fournit une indication des co(its pouvant ére recouvres par
rapport aux codts de nonremboursement calculés.

Les paramétres (par exemple le taux de norrremboursement, le taux de financement, le taux de
garantie) qui ont &é chois's pour les Smulations parai ssent appropriés.

2. Exactitude des résultats obtenus
Les caculs paraissent exacts, sauf que :

le taux de nonrremboursement utilisé pour caculer le colt de demandes
dindemnisation n'est pas le méme que celui utilisé pour caculer les recettes
tirées des droits et frais. Par souci d'uniformité, il faudrait utiliser le méme taux
dans les deux cas.

3. Validité des hypothéses

Les smulations permettent danalyser I'effet, sur le colit des demandes dindemnisation, @ d'une
diminution du taux de financement dans le cadre du programme LPPE et b) dune diminution du
taux de garantie. Ces changements peuvent réduire le montant des demandes d'indemnisation de
deux fagons :

en diminuant I'expogition au risque dans le cadre du programme, de sorte que
les demandes diindemnisation seront moins importantes;

en modifiant le profil de risque des emprunteurs. S les changements apportés
au programme sont tels que les emprunteurs qui Sen prévadent présentent un
moins grand risque, les demandes dindemnisation devraient &re moins
importantes.
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Dans le premier cas, le lien est relativement clair. Dans le deuxieme cas, Equinox a posé les
hypotheses suivantes :

le fat de changer le taux de financement na aucun effet sur le taux de
non-remboursement;

le fait de réduire le taux de garantie, de 85p. 100 a 80 p. 100, abaisserale
taux de nonrremboursement de 25 p. 100. Par exemple, lorsque le taux de
garantie et de 85 p. 100, le taux de non-remboursement des préts de moins
de 150 000 $ servant a financer un transfert de propriété est de 4,62 p. 100
(scénario de taux de non-remboursement globa de 9 p. 100). Lorsgue le taux
de garantie est de 80 p. 100, le taux de nonremboursement pour ces mémes
préts tombe a 3,46 p. 100 (4,62 p. 100 x 0,75). Suivant cette hypothese, le
taux de nortremboursement dans le portefedille de préts garantis équivaut a
environ 1/(1-g) fois le taux de nonremboursement des préts non garantis.

Comme le sgnde Equinox, le taux de nonremboursement est nettement plus éevé pour les
préts accordés entre le 17 avril 1993 et le 31 décembre 1994 que pour ceux accordés durant
dautres périodes. Cette condatation tend a confirmer la deuxiéme hypothése énoncée
ci-dessus. Toutefois, il convient de souligner que, durant la période en question, de nombreuses
autres variables sont différentes, par exemple la plus grande taille des entreprises emprunteuses,
le montant plus éevé des préts e le taux plus devé (100 p. 100) de financement des biens
d'équipement et des terrains. 1l existe donc peu de données empiriques éayant directement les
deux hypothéses énoncées ci-dessus.

L'examen des feuilles de cacul nous a permis de dégager certaines autres hypothéses, par
exemple:

Les taux de norntremboursement observes dans le passe: Les taux de
non-remboursement utilisés par Equinox sont tirés de données relatives a des
années antérieures. Cependant, la valeur de cestaux n'est pas tout afait exacte;
en effe, le taux find n'est pas encore connu parce que le nombre définitif de
préts non remboursés est encore inconnu et que la période pour la présentation
de demandes d'indemnisation par les préteurs n'est pas arrivée a échéance.

Les taux de nonremboursement prévus: Nous navons pas éudié les
prévisions d'Industrie Canada pour déterminer s elles sont raisonnables. Nous
avons supposé que les calculs éaent exacts.

Le coefficient de correction: En l'absence de données higtoriques
comparables sur le colt de demandes dindemnisation résultant des
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changements gpportés au taux de gaantie, il et difficle de confirmer
I'exactitude de la formule utilisée pour cdculer le coefficient de correction du
taux de non-remboursement.

Le portefeuille de 14 milliards de dollars : Equinox a utilisé un portefeville
de préts de 14 milliards de dollars; cependant, les résultats sont exprimeés sous
forme de recettes tirées des droits et frais par dollar de prét et de colt des
demandes dindemnisation par dollar de prét, abdtraction faite de la vaeur du
portefeille. A notre avis, il est plus révélateur de présenter les résultats @ar
dollar de pré, parce quil sagit de scénarios prospectifs. Les smulations ont
pour objet I'analyse des répercussions du point de vue du recouvrement futur de
colts. Latallle actuelle du portefeuille n'est pas directement pertinente.

4. Aspects a examiner plus a fond

Les smulations fournissent une indication utile de I'évolution générde des colts dans des
scénarios reposant sur différents paramétres, en particulier le taux de financement et le taux de
garantie. D'autres parametres peuvent, Sils changent, influer sur le colt globd de
non-remboursement e sur le recouvrement éventuel des colts. 1ls comprennent les droits
denregistrement et les frais dadministration annuels, le montant du pré, la région géographique,
le secteur, I'objet du pré&, la période damortissement du pré&, la talle des entreprises
admissibles et d'autres variables économiques externes comme le taux demploi et le taux de
fallite

Les changements apportés aux déments du programme peuvent avoir des répercussons sur
divers facteurs, comme le nombre de préts demandés, les emprunteurs attirés par le programme
(entreprises présentant un risque devé ou un faible risque, grandes ou petites entreprises) et le
co(t globa de non-remboursement. Par exemple, un scénario peut offrir la possbilité de
percevair des droits et frais plus devés, maisil se peut que le programme résultant ne soit pas
nécessairement un moyen efficace dattirer les entreprises présentant un faible risque.

Il conviendrait donc d'éudier les indicateurs de rentabilité particuliers qulndustrie Canada juge
importants et dexaminer |'évolution de ces indicateurs dans les différents scénarios. Aing, |l

serait possible de comparer le scénario de référence et d'autres scénarios du point de vue
d'aspects bien précis.
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V.

Examen de modifications proposées au
programme LPPE

Dans ce chapitre, nous examinons quatre scénarios de modifications éventuelles de la LPPE
proposées par Industrie Canada.

[l convient de préciser que nos remarques sont de nature quaitative et fondées sur les réaultats
de travaux dga rédises portant sur les répercussons de changements a divers aspects du

programme LPPE. Nous ne disposions pas de moyens de faire une éude quantitative et nous
n‘avions pas pour tache de définir de tels moyens.

A. Premier scénario

Description : Scénario de référence (plus des changements de nature administrative pour atténuer le risque
associé au portefeuille de préts, pour contrdler les colts associés a l'intérét et pour exclure le refinancement
des améliorations locatives existantes), sans toutefois changer les éléments du programme comme le taux de
garantie, les droits et frais, la limite maximale du prét, les entreprises ayant accés au programme, etc. Les
changements administratifs viseraient notamment : @ I'améioration du processus de diligence raisonnable
se rapportant a tous les préts a des fins d'amélioration de I'entreprise (PAE); b) la vérification de la
conformité; c) les paiements provisoires; d) les poursuites en cas de fraude; e) la redéfinition et

I'enregistrement des préts; f) la sécurité; g) la perception des frais d'administration de 1,25 p. 100; h) le
maintien de la limite de 25 p. 100 pour les garanties personnelles facultatives; i) I'établissement de prévisions
et le suivi du programme; j) la possibilité de transfert d'un PAE d'un emprunteur a un autre; k) |'application
de I'évaluation obligatoire en cas de transfert d'éléments d'actif; |) I'affectation des remboursements de
Revenu Canada a des fins de compensation; m) |'affectation des montants payés en trop aux préteurs a des
fins de compensation.

Les changements adminigratifs proposés dans le premier scénario peuvent ére classés en
fonction de trois grands objectifs : réduire le taux de nornremboursement, réduire le fardeau
adminigratif et/ou le colt dadminigtration, et réduire le colt de nonremboursement et/ou
amdiorer le recouvrement des coltts.
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1.

Réduire le taux de non-remboursement

Les changements proposés dans ce premier scénario qui ont pour objectif principa de réduire
le taux de nonremboursement sont : @) I'améioration du processus de diligence raisonnable se
rapportant aux PAE; b) la véificaion de la conformité d) les poursuites en cas de fraude; f) la
securité h) le maintien de la limite de 25p. 100 pour les garanties persomdles facultatives, k)
I'application de I'évaduation obligatoire en cas de transfert dédéments d'actif.

kpmg

a) Répercussionssur lesprincipaux intéressés

Gouver nement — Industrie Canada aurait a veiller au déroulement convenable des
processus résultant des changements et a les renforcer, ce qui aurait pour effet de
hausser le colt globa dadminidration du programme. Bien que la définition du
«recouvrement des colts» actudlement appliquée dans le cadre du
programme LPPE ne tienne pas compte du colt d'administration, en raison surtout
de sa faible importance par rapport au colt globa du programme, il y aurait lieu
denvisager les colts occasonnés par la mise en gpplication et le maintien des
mesures proposées ci-dessus par rapport aux économies globales résultant dun
taux de non-remboursement moins élevé.

Préteurs — Les préteurs subiront des répercussons plus ou moins importantes
selon quiils possedent ou ne possedent pas un processus rigoureux de sdection et
dévduation de la solvahilité des emprunteurs intéressés et selon quiils appliquent ou
n'appliquent pas ce processus de la méme fagcon a tous les emprunteurs, que les
préts sinscrivent ou non dans le cadre du programme LPPE.

Emprunteurs — La plupart du temps, les emprunteurs devraient dga fournir des
rensaignements suffisamment détaillés pour permettre aux préteurs dévduer leur
solvabilité. Les exigences plus rigoureuses imposees aux préteurs concernant les
renseignements a fournir seront transmises aux emprunteurs. La mise en application
des changements énumérés ci-dessus devrait réduire le nombre de cas d'abus du
programme LPPE (par exemple par le fractionnement des préts) et faire en sorte
que les ressources existantes soient affectées aux petites entreprises dont les
besoins en financement sont ceux que le programme LPPE vise acombler.

b) Répercussions sur les objectifs en matiére d'accés des entreprises et
de recouvrement des codts

Le programme LPPE a deux objectifs précis: 1) accroitre I'acces des petites
entreprises a des préts, 2) recouvrer les colits associés au programme. Les
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changements proposes influeraient sur la rédisation de ces objectifs de diverses
fagcons, par exemple :

ils compliqueraient les formdités adminidratives impostes par le
gouvernement aux préteurs pour garantir le respect des exigences du
programme (ces derniers ayant a déployer relativement plus d'efforts pour
respecter les exigences);

ils augmenteraient les efforts a déployer par les emprunteurs par rapport
aux avantages quils pourraient retirer du fait de suivre le processus de
présentation d'une demande de prét dans le cadre du programme LPPE
(et de fournir les renseignements exiges par les préteurs);

la mise en gpplication des changements proposés et le fardeau
adminigratif résultant occasionneraient des co(its pour les préteurs et pour
le gouvernement.

Les changements proposés auraient vraisemblablement pour effet de réduire le
risque et le colt de non-remboursement, mais ils peuvent entraver |'acces des
petites entreprises au financement s les préteurs décidert de ne pas participer au
progranme en rason de la complexité e de la lourdeur des formadités
adminigratives, du colt supplémentaire occasionné par la mise en application des
changements et de I'éroite surveillance par le gouvernement. Paraldlement, &s
exigences plus rigoureuses concernant les renseignements a fournir auront
vrasemblablement pour effet de dissuader la participation au programme
dentreprises plus grandes et mieux éablies ayant plus facilement acces a dautres
sources de financement (plus grand effet d'accroissement possible). Par allleurs, les
petites entreprises pourraient auss étre dissuadées de présenter une demande de
pré, sil est beaucoup trop compliqué de fournir les renseignements exigés pour
obtenir un prét dans le cadre du programme LPPE.

2. Réduire le fardeau administratif et/ou le colt d'administration

Les changements proposés dans ce premier scénario qui ont pour objectif principa de réduire
le fardeau adminigratif et/ou de réduire le colit dadministration sont : j) la possibilité de transfert
d'un PAE d'un emprunteur a un autre; |) I'affectation des remboursements de Revenu Canada a
des fins de compensation; m) I'affectation des montants payés en trop aux préteurs a des fins de

compensation.
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a) Reépercussion sur lesprincipaux intéressés

Les changements proposés pour ateindre cet objectif pourraient ére avantageux
pour tous les intéresss, le principd avantage éant le fait que chacun de ces
changements dimine au moins une égpe du processus adminigratif pour le
gouvernement, pour le préteur et/ou pour I'emprunteur, ains que le colt associé a
cette éape et le temps nécessaire pour I'accomplir.

Lors du transfet dun PAE de I'emprunteur X a l'emprunteur Y, le nouve
emprunteur serait cdui qui doit fournir toute information nouvelle ou modifier
l'information fournie par I'emprunteur précédent, ce qui permettrait de garantir que
I'entreprise et essentiellement laméme et de faire en sorte que le financement serve
toujours aux fins initides auxqueles il a &é accordé. 1l ne devrait donc pas ére
nécessaire d'apporter des changements importants aux documents fournis a I'appui
de la demande de crédit (comme le plan dentreprise, I'analyse de marché), lesquels
changements influeraient sur le profil de risque de I'entreprise. En conséquence des
changements proposes, il ne serait donc plus nécessaire de recommencer a neuf le
processus de présentation d'une demande de prét et dévaluation de la solvabilité
pour une entreprise qui et essentiellement la méme, ce qui devrait épargner du
travail al'emprunteur, au préteur et au gouvernement.

L'utilisation des remboursements de Revenu Canada et des montants payés en trop
aux préteurs pour compenser les préts non remboursés et les demandes
dindemnisation élimine auss une éagpe administrative, a condition que I'emprunteur
ou le préteur autorisent le transfert direct des sommes en question.

b) Répercussions sur les objectifs en matiére d'acces des entreprises et
de recouvrement des colts

Les changements proposés ici ne devraient pas influer de maniére importante sur
I'acces des petites entreprises au financement ou sur le recouvrement des colts. En
fait, ils pourraient concourir a accélérer le processus de recouvrement des colts en
poussant I'emprunteur a rembourser le pré.

3. Réduire le co(Ot de non-remboursement et/lou améliorer le
recouvrement des co(ts

Les changements proposes dans ce premier scénario qui ont pour principa objectif de réduire
le colt de non-remboursement et/ou daméiorer le recouvrement des colits sont: ¢) les
paements provisoires, g) la perception des fras dadminigration de 1,25p. 100; €)la
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redéfinition et l'enregidrement des préts, i) I'éablissement de prévisons et le suivi du
programme.

kpmg

a) Reépercussionssur lesintéressés

Gouvernement — Entre le 1% avril et le 30 septembre 1997, Industrie Canada a
verse aux préteurs des intéréts de 15,6 millions de dollars afférents & des demandes
dindemnisation de 119,3 millions de dollars. Les intéréts a verser seraient moins
élevés s |a période de présentation d'une demande d'indemnisation par un préteur
éait réduite de 36a 24mois. La perception des fras dadminidration de
1,25 p. 100 sur le solde impayé des préts permettrait au gouvernement de retirer
des recettes annuelles.

La redéfinition et I'enregisrement des préts en fonction de catégories telles que
I'objet du prét, le secteur, la région, la talle et I'age de I'entreprise, prendrait un
certain temps et nécessiterait des ressources au début, mais, along terme, le travall
accompli permettrait de recugllir de linformation utile afin de mieux suivre
I'évolution du programme. Gréce a ce uivi, il serat plus facile de repérer les
emprunteurs et les catégories de préts présentant un risque plus devé et, al'avenir,
de prendre des décisions relatives au programme.

Préteurs — Les changements proposés toucheraient les préteurs dans la mesure ou
cesderniers auraient aaccdérer leurs activités de collecte.

Emprunteurs — Pour les emprunteurs, ces changements nauraient qu'une seule
répercusson, asavoir |' obligation de fournir des renssignements sur leurs entreprises
et sur leurs besoins en financement, en fonction des catégories préalablement
définies

b) Répercussions sur les objectifs en matiére d'acces des entreprises et
de recouvrement des codits

Les changements concernant les paiements provisoires et la perception des frais
dadminigration de 1,25p. 100 aurait pour effet immeédiat de rapprocher le
programme de l'objectif de recouvrement des colits, gréce a la diminution des
intéréts & verser e a l'accroissement des recettes. La perception de frais
dadminigtration ne devrait pas influer sur 'acces générd des petites entreprises a
des préts, mais toute hausse de ces frais pourrait avoir pour effet de réduire le
nombre d'emprunteurs.
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Les deux autres changements proposés (redéfinition et enregistrement des préts;
éablissament de prévisions e suivi du programme) devraient vraisemblablement
faciliter la prise de décisons relaives au programme, ce qui devrait réduire le colt
global associé aux demandes dindemnisation, & l'avenir. A I'heure actudle, il est
difficile de tenter de prévoair |es répercussions de changements au programme parce
quil n'exige pas suffisamment de données empiriques pour éablir des prévisons
justes & Sires. Un mellleur suivi continu du programme permettra a Industrie
Canada de faire de mellleures prévisons.

B. Deuxiéme scénario

Description : Scénario de référence du premier scénario, plus un changement a la responsabilité éventuelle
de I'Etat dont les pourcentages passeraient de 90-50-10 & 90-50-12-8, & I'égard du remboursement garanti &
tout préteur approuvé de toute perte subie dont le montant ne doit pas dépasser |es montants suivants pour
la période de prét définie dans la Loi. Dans le cas des préts pour I'amélioration de lentreprise (PAE)

consentis aprés le 31 mars 1999 : i) 90 p. 100 de la premiére tranche de 250000 $ de I'ensemble des PAE; ii)

50 p. 100 de la deuxiéme tranche de 250000 $ de I'ensemble des PAE; iii) 12p. 100 de latroisiéme tranche, de
500000 $, del'ensemble des PAE; iv) 8 p. 100 du solde de I'ensembl e des PAE.

Dans son rapport publié en décembre 1997, le vérificateur général a signdé que les demandes
dindemnisation variaient beaucoup selon les préteurs. Les demandes dindemnisation et/ou le
nombre de préts non remboursés en proportion de I'ensemble du portefeville éaent nettement
plus éevés pour certains préteurs que pour d'autres. Bien que cela puisse étre atribuable a un
certain nombre de facteurs, I'une des raisons évidentes peut ére le manque de diligence
raisonnable de la part de certains préteurs lorsguils consentent des préts, ce qui a pour effet de
hausser le co(tt du programme.

a) Répercussionssur lesintéressés

Le changement proposé dans ce deuxieme scénario pourrait concourir a réduire le
colt que les demandes dindemnisation représentent pour le gouvernement;
cependant, il conviendrait de faire une andyse plus gpprofondie pour éablir
I'importance de I'effet. S le taux de garantie pour tous les PAE de plus de
1000000 $ est abaise a 8p. 100, catans préteurs peuvent réagir en limitant a
moins de ce montant les préts quils consentent dans le cadre du programme L PPE,
ce qui réduirait I'accés des emprunteurs.

Le changement pourrait auss avoir des conséquences pour les grandes inditutions

qui ont consenti des préts importants, parce qu'elles auraient a supporter une plus
grande part du montant impayé s eles ne font pas preuve de diligence raisonnable
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dans leurs activités de prét. En revanche, le changement pourrait inciter les préteurs
a étre plus prudents dans leur évduation des emprunteurs éventuels.

b) Répercussions sur les objectifs en matiére d'acces des entreprises et
de recouvrement des codts

Comme nous l'avons indiqué précédemment, il faudrait faire une andyse plus
approfondie a I'aide de données provenant des préteurs sur le nombre et la valeur
des préts consentis par chacun dans le cadre du programme LPPE, sur le nombre
de préts non remboursés et sur les demandes dindemnisation dans le cadre du
programme, &t sur le pourcentage de préts non remboursés dans le portefeille de
préts de chacun. L'andyse des données relatives au programme L PPE, rédlisée par
Equinox pour les périodes 11 et 12, a révélé, par exemple, que les Caisses
populaires enregistraient un taux de non-remboursement plus devé que les caisses
dépargne et de crédit. Cette andlyse pourrait ére gpprofondie, afin de préciser le
montant et le nombre régls de préts consentis par les diverses inditutions et de préts
non rembourses.

Le changement aura vraisemblablement pour effet globd damédiorer la possibilité
de recouvrement des colts dans le cadre du programme. Toutefois, il est impossible
de prévoir avec certitude les répercussions sur |'accés des petites entreprises au
financement sans faire une andyse plus gpprofondie, éant donné que certains
préteurs peuvent réagir a ce changement en réduisant le montant des préts accordés
dans |e cadre du programme L PPE.

C. Troisieme scénario

Description : Scénario de référence du premier scénario, plus: a) accroitre la part qu'un emprunteur est
disposé afinancer par ses propres moyens, en la portant de 10 a15 p. 100 pour toutes les catégories de préts
(c.-&d. abaisser le taux de financement de 90 p. 100 a85 p. 100) ou b) abaisser |e taux de garantie de 85 p. 100

a80p. 100.

A l'ade du modde de smulaion daboré par Equinox pour la période commencgant le
11 mai 1998, nous avons obtenu les résultats suivants pour le troisiéme scénario, en supposant
un taux dintérét de 8 p. 100 pour les préts, un taux de non-remboursement global de 9 p. 100,
des droits d'enregistrement de 2 p. 100 et des frais dadministration annuels de 1,25 p. 100.
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Taux de Taux de Recettes (droits et A A Déficit
financement  carantie fraig)/1 $deprét  CoUt/L$deprét  en %

Srbnarinde réf 90 % 85% 0,0475 0,0567 0,92%
Scénario 3a 85% 85% 0,0475 0,0535 0,60 %
Scénario 3b 90 9% 800n 00478 00400 -075 9%

kpmg

a) Répercussionssur lesintéressés

Les réaultats présentés ci-dessus donnent a penser que I'effet du changement du
taux de financement sera relativement faible par rgpport a celui du changement du
taux de garantie.

Le changement du taux de financement se répercuterait surtout sur les emprunteurs,
qui auraient donc a trouver d'autres moyens de financer la part supplémentaire de
5 p. 100. Cependant, le changement du taux de financement pourrait donner lieu &
une réduction relativement faible du risque et du co(t associés au programme, pour
le gouvernement.

En revanche, la réduction du taux de garantie se répercuterait principaement sur les
préteurs qui auraient a supporter un colt supplémentaire de 5p. 100 en cas de
non-remboursement des préts. Ce changement accroit le risque couru par les
préteurs, qui, pour mantenir le niveau de leurs bénéfices définiront
vrasemblablement des exigences plus rigoureuses dans leur évaudtion de la
solvabilité des emprunteurs.

b) Répercussions sur les objectifs en matiére d'acces des entreprises et
de recouvrement des colits

Les réaultats obtenus a I'aide du modde de smulation dEquinox montrent que la
réduction du taux de financement, qui tomberait de 90 p. 100 a 85 p. 100, aurait un
effet favorable rdativement minime sur le recouvrement des colts dans le cadre du
programme. Pardldement, le changement compliquerat la tache des petites
entreprises qui auraient a trouver d'autres sources de financement pour 5 p. 100 de
plus des fonds dont elles ont besoin, pourcentage qui peut représenter un montant
de 10 000 $ pour un prét de 200000 $. Ce changement améliorerait quelque peu
le recouvrement des co(its dans e cadre du programme.

Par contre, la réduction du taux de garantie aurait des répercussions relativement
plus marquées sur le recouvrement des colits, éant donné que la perte par dollar de
prét est abaissée parce qu'une plus grande part est transférée au préteur, lequel doit
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donc étre plus prudent dans I'évaluation des demandes de préts dans le cadre du
programme LPPE.

D. Quatrieme scénario

Description : Scénario de base du premier scénario, plus une réduction du montant maximda
du prét, qui tombe aa) 200 000 $ ou ab) 150000 $, pour toutes les catégories de préts.

Comme l'indique I'andlyse des données sur le programme LPPE rédisée par Equinox pour les
périodes 11 et 12, le nonremboursement est plus fréguent, il a lieu plus tét e le montant
impayé et plus devé, lorsque les préts sont plus importants. Toutefais, il convient de signaer
que les données utilisées peuvent témoigner dautres changements durant les périodes éudiées,
comme le changement du taux de garantie.

Dans I'analyse portant sur les péiodes 11 et 12, les préts de moins de 25 000 $ ont toujours
représenté la plus importante proportion des préts (suivant le nombre), soit une moyenne
combinée de 34,5 p. 100 pour les deux périodes. Ces petits préts sont généraement consentis
a des entreprises en démarrage ou a de tres jeunes entreprises. Les préts dont le montant varie
entre 150 000 $ et 199 999 $ occupent la plus petite part de I'ensemble des préts (3,9 p.100),
suivis de ceux de 200000 $ et plus dont |a proportion est de 5,3 p. 100 de I'ensemble des
préts. Ces préts plus devés sont habituellement accordés a de plus grandes entreprises,
lesquelles répondent vraisemblablement aux criteres leur donnant acces a des sources de
financement classiques.

a) Reépercussionssur lesintéressés

Ces changements ne devraient pas influer sur la plus grande source de I'effet
d'accroissement du programme LPPE, a savoir les entreprises en démarrage et les
trés jeunes entreprises, qui empruntent habituelement un montant inférieur alalimite
maximae, 9 bien que I'effet devrait &re minime. (Environ 91 p. 100 de I'ensemble
des préts représentaient des montants inférieurs a 150 000 $, durant les périodes
11 et 12.)

Le fat dabassr la limite maximde a 150000$% ou a 200000 $ aurat
vraisemblablement pour effet de réduire les cas de fraude dans le cadre du
programme LPPE. Les pratiques tdlles que le fractionnement des préts deviennent
plus colteuses, du point de vue des préteurs, lorsque le colt de congtitution d'une
société pour réunir plusieurs entreprises représente une proportion plus importante
des capitaux en cause.
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b) Répercussions sur les objectifs en matiére d'acces des entreprises et
de recouvrement des codits

S lalimite maximae du pré& éait abaissée a 150000 $ ou 2200000 &, il pourrait
ére plus facile ddateindre I'objectif du programme LPPE, a savoir d'aider les petites
entreprises a obtenir du financement. S la limite maximale éait de 150 000 $ plut6t
que de 200000 %, le risque serait encore moins grand et le co(t globa de
nor-remboursement, encore moins éevé Toutefois, les recettes tirées de la
perception des frais dadminigtration annuels et des droits d'enregistrement seraient
moins importantes que celles que procureraient des préts plus devés. Il faudrait
comparer, andyser et pondérer les colits et les recettes, pour déterminer leur

importance relative avant de proposer laréduction de lalimite maximae des préts.
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VL.

Conclusion

Du point de vue de l'objectif vise par le programme LPPE, qui est de combler les lacunes sur le
plan du financement, les éudes examinées offrent a Industrie Canada une masse dinformation
aur les avantages financiers et sur les co(its du programme LPPE. Ces éudes révélent bien dans
quelle mesure les petites entreprises ont acces a un financement qu'dles ne pourraient pas
obtenir autrement, aing que le co(tt que représente le non-remboursement des préts dans le
cadre du programme.

Ces éudes fournissent suffisamment dinformation pour évauer les divers changements
proposés en vue de maintenir 1'accés des petites entreprises au financement et de parvenir au
recouvrement intégra des co(its sur une période de dix ans.

Sous le rapport des avantages ou bienfaits ultimes que le programme LPPE vise a fournir, soit
lamdioration du bien-ére économique e socid, linformation exigante e les données
accessbles au sujet des résultats du programme ne sont pas suffisantes, aI'heure actuelle, pour
permettre de bien évaluer le rapport avantages- colts du programme. Celatient enpartie au fait
gue les nombreux changements gpportés récemment a des déments du programme compliquent
I'andlyse de données along terme.

Une évduation compléte des colits et des avantages du programme LPPE devrait comprendre
des andyses financiéres comme cdles qui ont éé rédisées a la demande du Minigstére ces
derniéres années, des éudes des répercussons économiques visant a déerminer les
répercussions du programme sur des indicateurs tels que le produit intérieur brut et les impots
payés, et une andyse avantages- colits compléte de la dimension socide du programme.

Un cadre dandyse financiere doit avoir pour objectif de déterminer dans quelle mesure les
préts accordés aux entreprises dans le cadre du programme LPPE comblent les lacunes sur le
plan du financement des petites entreprises. Cela suppose une description et une analyse des
lacunes sur le plan du financement et une évauation de la mesure dans laquele le programme
comble ces lacunes. Ce cadre doit prévoir une définition détaillée de I'effet d'accroissement et
des critéres sous-jacents, and que des moyens d'éablir dans quelle mesure ces criteres sont
remplis.
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L'évauation de I'effet d'accroissement pourrait consister a éablir dans quelle mesure les préts
auraient é&é accordés ou refusés en l'absence du programme e dans quelle mesure les
conditions de pré sont favorables, and qua évauer le montant et 'objet du financement, la
rgpidité des préts et le fat que le programme at rendu possbles les rapports
emprunteurs-préteurs ou quiil ait facilité ces rapports. Cela serait accompli par la combinaison
de I'anadlyse de données sur les préts — tant pour les emprunteurs que pour les préteurs—et dun
échantillonnage de bénéficiaires de préts sousle régime de la L PPE.

De fagon générale, une andyse des avantages et des colts sur le plan socid doit comporter les
déments suivants:

une définition détaillée des objectifs du programme et une liste d'autres moyens
pouvant permettre d'atteindre ces objectifs,

I'établissement, pour chague moyen, des avantages (par exemple, hausse de la
productivité, andioration du niveau et de la qudité de vie, augmentation du revenu
et création demplois, expansion économique et stimulation de I'esprit d'entreprise)
et des colts (adminigtration, nortremboursement des préts et/ou demandes
dindemnisation) du programme;

la quantification des avantages et des colits de chague moyen;

l'estimation dindicateurs des avantages et des co(ts, comme la vaeur actudisée
nette et le rapport avantages- colts de chague moyen.

Par une telle démarche, Industrie Canada pourrait effectuer I'évauation la plus compléte des
codts et des avantages du programme sous le régime de la LPPE. Toutefois, cette démarche
suppose l'investissement de beaucoup de temps et de ressources. Pou cette raison, Industrie
Canada doit avoir une vison rédiste de la complexité et du colt du cadre danayse quil
envisage d'daborer et de maintenir. L'objectif prioritaire doit ére de mettre en place un cadre
danayse pouvant fournir l'information récessaire pour quil soit plus facile de modifier le
programme au moment opportun. Les andyses financiéres d§a rédisées par le Ministere et par
les experts-consells dont il a retenu les services peuvent servir de base a cette fin. Le deuxieme
objectif est de commencer a élaborer un cadre danalyse plus complet qui facilitera I'évaduation
du rapport avantages- colts globa du programme.
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Annexe A

Feuilles de calcul : simulations d'Equinox
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A B C D E F G H
1 |Simulation du rendement du portefeuille de préts FPEC
2
3 |Hypothéses :
4 Dans le passé, la durée moyenne des préts FPEC a été de 63 mois. Nous supposerons donc une période d'amortissement de cing ans.
5 Tableau d'amortissement par dollar |
6 Taux d'intérét hypothetique = 8%
7 Année Solde du Paiement Intérét Solde du
8 prét annuel payé prét
9 (Début) (Fin)
10 0 1
11 1 1 025% 0,080 $ 0,830 $
12 2 0,83 $ (025 $ 0,066 $ 0,645 $
3 3 0,65 $ ©0,25) % 0,052 $ 0,447 $
14 4 0,45 $ (0,25) $ 0,036 $ 0,232 $
15 5 0,23 $ (0,25) $ 0,019 $ 0,000 $
16
17 Tableau d'amortissement corrigé en fonction du non-remboursement (d'apres le graphique 3)
18 Année Solde du Paiement Intérét Solde du Non-remboursement Solde
19 prét annuel payé prét annuel net
20 (Début) (Fin)
21
22 1 1 (0,25) $ 0,0800 $ 0,8295 $ 0,020 0,813 $
23 2 0,83 $ (0,25) $ 0,0664 $ 0,6455 $ 0,022 0,631 $
24 3 0,65 (0,25) 0,0516 0,4466 0,012 0,441
25 4 0,45 (0,25) 0,0357 0,2319 0,005 0,231
5 0,23 (0,25) 0,0186 0,0000 0,002 0,000
27
28 Hypothéses : baréme de droits et frais 2%|a I'enregistrement 1,88 $
29 1,25%|par année
30 Estimation des frais percus par dollar de prét = 0,0465 $
31 Valeur actualisee des frais percus (a 6 %) 0,0435 $
32 Portefeuille de préts de 14 milliards de dollars - rendement estimé 650 338 245,25 $
Valeur actualisée 609 353 145,44 §
34
35
36 [Simulation du codt de non-remboursement
37 Valeur nominale du portefeuille 14 000 000 000 $
38
39 Ventilation de la valeur nominale du portefeuille (selon le volet B des tableaux 5 et 6), en fonction du montant du prét
40
41 Montant du prét Ventilation du portefeuille (en $)
42 Objet du prét <150 000 $ > 150 000 $ <150 000 $ > 150 000 &
43 Améliorations locatives 6,65% 5,26% 931 000 000 736 400 000
44 Autres 57,94% 30,15% 8 111 600 000 4 221 000 000
45
46
47 Hypotheéses
48 1) Proportion financée
49 Montant du prét
50 Objet du prét < 150 000 $ > 150 000 $
51 Améliorations locatives 90% 90%
Autres 90% 90%
53
54 2) Niveau de garantie
55
56 Montant du prét
Objet du prét [<I50000 $ >150 000 §
58 Améliorations locatives 85% 85%
59 Autres 85% 85%
60
61 3) Taux de non-remboursement
62 Taux hypothétique global de non-remboursement = 9%
63 Ventilation des taux de non-remboursement (d'apres les données des tableaux 5 et 6)
64 en supposant 9% [
65 |
66 Montant du prét
67 Objet du prét < 150 000 $ > 150 000 $
68 Ameliorations locatives 14,40% 14,22%
69 Autres 7,47% 9,27%
70
71
72 |Données historiques sur les demandes
73 Montant moyen de la demande par dollar de prét
74 Montant du prét < 150 000 $ > 150 000 $
75 Améliorations locatives 60,31% 62,13%
76 Autres 63,12% 61,52%
77
78
79 |Prévisions du montant des demandes
80 Montant du prét < 150 000 $ > 150 000 $
81 Améliorations locatives 80 847 542 65 059 297
82 Autres 382 438 466 240 702 483
83 Montant total des demandes sur 14 milliards de $ 769 047 788
84 Perte prévue par dollar | 0,0549 $
85 Valeur actualisée de la perte par dollar 0,0461 $
86 Perte sur portefeuille de 14 milliards de $ = 118 709 543,20 $
87 Valeur actualisée de la perte 36 354 207,32 $
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Annexe B

Définitions des éléments figurant sur les feuilles
de calcul d'Equinox

Compte tenu de notre examen des feuilles de cacul utilisées pour les smulations & de nos
entretiens avec Industrie Canada et Equinox Management Consultants, hous vous présentons
les définitions des déments figurant sur les feuilles de cacul ang que les sources des données
utilisées.

1. Montant moyen des demandes d'indemnisation par catégorie de

préts (constant)

Le montant moyen des demandes dindemnisation et fondé sur des données historiques
relatives aux montants demandés en pourcentage de la vaeur des préts non remboursés dans
chague catégorie.

2. Déficit relatif a un portefeuille de 14 milliards de dollars (calculé)

Ce déficit correspond a la différence entre les pertes et |es recettes prévues pour un portefeville
hypothétique de 14 milliards de dollars.

3. Coefficients de pondération (constants)

Les vdeurs attribuées aux coefficients de pondération ont é&é définies a l'aide des données
historiques, dles représentent la ventilation du portefeuille totd de préts en fonction des
différentes catégories.

4. Taux de non-remboursement (constants)

Les taux de non-remboursement sont fondés sur les données historiques relaives aux montants
non rembourseas et aux montants des préts dans chaque catégorie.

5. Taux moyen hypothétique de non-remboursement (variable)

Ce taux, qui varie entre 6,5p. 100 et 9,0 p. 100, a &¢é défini par Industrie Canada. Cette
fourchette a éé esimée en fonction dun taux passe de 5p. 100, dun taux actue de
6,85 p. 100 et dun taux prévu de 9,0 p. 100.
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6. Taux hypothétique de non-remboursement (variable)

Le taux hypothétique de nonremboursement pour chagque catégorie de préts a é¢é cadculé en
divisant le taux moyen hypothétique de non-remboursement (pour toutes les catégories de
préts) par le taux moyen de non-remboursement (pour toutes les catégories), et en multipliant le
résultat par e taux historique de non-remboursement pour chague catégorie,

7. Coefficient de correction (calculé)

Les taux hypothétiques de non-remboursement dans chaque scénario ont &é corrigés al'aide
d'un coefficient pour tenir compte de I'effet de la réduction du taux de garantie sur le taux de
nortremboursement. Aingd, le taux de non-remboursement diminue a mesure que diminue le
taux de garantie. Ce coefficient a &é estimé, en fonction de I'analyse des données empiriques
pour 1993-1994, lorsgue le taux de garantie a été porté de 85 p. 100 a 90 p. 100, et auss a
I'side de la formule mathématique utilisée par Allan Riding dans des travaux antérieurs’. Dans
ses travaux, il pose que, lorsque le taux de garantie et moins devé, les préteurs sont
générdement plus prudents dans la slection des emprunteurs. Les emprunteurs séectionnés
sont généradlement ceux qui présentent un moins grand risque, ce qui permet aux préteurs de
rédiser les mémes profits quiils retirent d'autres préts assortis d'un taux de garantie plus élevé.

8. Pertes estimées (calculées)

Les pertes estimées représentent le colt total de non-remboursement pour toutes les catégories
de préts dans un scénario donné compte tenu dun taux hypothétique donné de
non-remboursement aind que de taux donnés de financement e de garantie pour chagque
catégorie. Les pertes correspondent a la somme des montants résultant de la multiplication du
taux de norremboursenent par le montant des préts dans chague catégorie, multipliée par le
produit de la multiplication du taux de financement d'un des scénarios et du taux de garantie qui
est divisé par le taux de financement et le taux de garantie dans le scénario de référence, pour
chague catégorie de préts.

9. Droits d'enregistrement (constants)

Les droits d'enregistrement, appliqués au montant du prét, sont percus une seule fois au début
de lapériode de prét. Letaux de 2 p. 100 est maintenu dans tous les scénarios.

3 Lefinancement de la croissance au Canada, publication réalisée pour Industrie Canada.
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10.  Frais d'administration annuels (constants)

Les frais dadminigtration annuels sont prélevés chague année, par définition, sur le solde du
prét. Le taux maxima que les préteurs peuvent exiger des emprunteurs correspond au taux
préférentiel mgjoré de 3p. 100, dont 1,25p. 100 est remis au gouvernement. Le taux de
1,25 p. 100 est maintenu dans tous les scenarios.

11. Recettes (droits et frais) par dollar de prét (constantes)

Les recettes par dollar de prét correspondent aux droits d'enregistrement uniques de 2 p. 100
(0,02 $ par dollar) et aux frais dadministration annuels gppliqués au solde restant chaque année
apres les demandes dindemnisation, durant la période d'amortissement.

12. Taux de financement et taux de garantie (variables)

Les pourcentages des taux de financement et des taLx de garantie varient dans les smulations.
Les différents taux utilisés dans chague scénario sont indiqués au début du rapport.

13.  Solde, solde aprés demandes d'indemnisation (constant)

Il sagit du solde pour un prét de 1$ amorti sur 5ans a un taux dintérét de 9 p. 100, une fois
soudtrait le montant de la demande dindemnisation. Le solde gprés soustraction du montant de
la demande dindemnisation est caculé en fonction de taux de non-remboursement de
2,0p. 100 la premiére année, de 2,2 p. 100 la deuxieme année, de 1,2 p. 100 la troiséme
année, de 0,5p. 100 la quatrieme année et de 0,2 p. 100 la cinquiéme année. Les taux utilisés
ont &é éablis a partir des données d'éudes antérieures et des taux de non-remboursement
observés dans |e passé.
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