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Introduction

La Convention contre la torture et autres peines ou traitements cruels, inhumains ou
dégradants (la Convention ou la Convention contre la torture) des Nations Unies a été ratifiée
par le Canada le 24 juin 1987. Ce quatrieme rapport présenté par le Canada aux termes de la
Convention englobe la période du 1% avril 1996 au 1% avril 2000 (a certains endroitsil et fait
mention de dével oppements récents qui revétent un intérét spécid). La Partie | du document
contient des renseignements généraux sur la structure condtitutionnelle du Canada dans la
mesure ou elle touche la Convention. La Partie |1 contient une mise ajour, a partir du troiséme
rgpport, des mesures engagées au niveau fédéra pour faire gppliquer les dispositions de la
Convention et expose laréponse du Canada auix observations finales formulées par le Comité
apres la présentation de son troiseme rapport en novembre 2000. Les parties 1] et 1V
condtituent les mises a jour aux échelons provinciaux et territoriaux.

Le présent rgpport traduit les principaux changements qui ont été apportés aux politiques, aux
lois et aux programmes fédéraux, provinciaux et territoriaux depuis la présentation du Troiseme
rgpport du Canada aux termes de la Convention. A moins d' &re nécessaire, I information que
renfermaient |es rapports précédents du Canadan’ est pasrepriseici et seuls les changements
importants sont mentionnés. Pour connéitre toutes les mesures visant a mettre en oeuvre la
Convention, il est recommandé de consulter les rgpports précédents aing que les rapports
présentés aux termes d' autres traités, notamment le rapport soumis au Comité des droits de
I"’homme.

Consultations d’organisations non gouvernementales

3.

Le gouvernement du Canada a écrit a de nombreuses organi sations non gouvernementales
(ONG) pour lesinviter a présenter leurs vues sur les points examinés dans le volet fédéra du
rapport. Ces organisations ont également &té priées d’identifier d’ autres organisations que ce
processus pouvait intéresser ou d’ envoyer a celles-ci copie de lalettre du gouvernement.

Nous avons recu des réponses du Consell canadien pour les réfugiés et du Centre canadien
pour victimes de torture. La plupart des observations faites par ces ONG portent sur des
questions inhérentes aix réfugiés et alaloi sur I'immigration qui a éé rédigée pour remplacer la
Loi sur I'immigration, soit laLoi sur I'immigration et la protection des réfugiés (le projet
deloi C-31). Ces consultations ont été faites avant la dissolution du Parlement en octobre 2000
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et le projet deloi n'a pas été adopté. La Chambre des communes a adopté un nouveau projet
deloi (leprojet deloi C-11, Loi sur I'immigration et la protection des réfugiés) en

juin 2001. 11 est entré en vigueur en juin 2002. Les dispositions du projet de loi C-11
reprennent, a bien des égards, celles du projet de loi C-31. Les modifications seront décrites
dans le Cinquiéme rapport du Canada.

5. Le Consail canadien pour les réfugiés afait observer que, contrairement alaLoi sur
I’'immigration, le projet de loi C-31 mentionne explicitement la Convention contre la torture,
Bien qu'il s agisse d' une éape en vue de la reconnai ssance des obligations prévues par la
Convention, le projet de loi ne respecte pas pleinement, sdon le Consel, I'article 3 dela
Convention, parce que |’ interdiction d extrader une personne vers un Etat ol éle risque d ére
soumise a la torture ne s applique pas aux personnes inadmissbles parce qu' dles ont commis
des crimes graves ou pour des raisons de séeurité. Le Consell déplore qu’on n'ait pasintenté
de poursuites contre des tortionnaires au Canada et que rien n'indique que des efforts aient &é
déployés pour faire enquéte sur les alégations de torture commise par des personnes au
Canada. || a égdement des réserves quant alamise en gpplication del’ article 10 dela
Convention relativement aux agents d' immigration et aux gardes des éablissements de
détention. 11 continue de préconiser |’ @aboration et " adoption de lignes directrices au sujet des
survivants de latorture al’intention de la Commission de I'immigration et du statut de réfugié
(CISR). 1l dit Sinquiéter puisqu’ en vertu de lanouvelle Loi sur I’ extradition, ¢ est le ministre
de la Judtice, en consultation avec le minigtre de la Citoyenneté et de I’ Immigration, et non pas
laCommission de I'immigration et du Satut de réfugié, qui, ala suite d une procédure quasi-
judiciaire, prendraladécison al’ égard de la demande de statut de réfugié d' une personne
visée par une demande d’ extradition.

6. Le Centre canadien pour victimes de torture (CCVT) affirme quant alui que, dans son
goplication de |’ article 1 de la Convention, le Canada est dlé au-dela de la définition de la
torture donnée dans la Convention en considérant la persecution fondée sur le sexe comme un
type de torture. Le systeéme canadien de reconnaissance du statut de réfugié a éé cité en
exemple aupres de la communauté internationae. Ce systeme, utilise par la Section du statut de
réfugié de la Commisson de I'immigration et du statut de réfugié pour examiner les
revendications du statut de réfugié, notamment celles de prétendues victimes de torture, ' est
pas accusatoire. Le CCVT a, toutefois, formulé des inquiétudes au sujet des cas ol des
audiences se sont transformées, selon lui, en procédure accusatoire a cause de I’ intervention de
membres du tribunal, d' agents d’ audience et de représentants du ministére de la Citoyenneté et
del’Immigration qui peuvent, avec I’ accord du président dela CISR, assster a certaines
audiences. Sdon lui, le Canada s est partiellement conformé al’ article 2 de la Convention.

L’ article 269.1 du Code criminel rend latorture illégae, maisil existe toujours un besoin
urgent pour le Canada d'intégrer la Convention alaLoi sur I'immigration. Le CCVT ade
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Sérieuses réserves quant au respect, par le Canada, de I’ article 3 de la Convention étant donné
gu’ une personne reconnue comme un réfugié au sens de la Convention mais condtituant un
danger pour la sécurité publique ou la séeurité nationale pourrait étre déportée vers un Etat ol
elle serait susceptible d' ére soumise alatorture ou d étre tuée. Le CCVT souligne toutefois
gu’' au Canada, latorture n'est pas utilisée dans le cadre d’ une stratégie systématique de
répression. En ce qui concerne I’ article 6 de la Convention, le CCVT déplorelefat quil 'y a
€eu que quelques poursuites intentées contre des tortionnaires érangers établis au Canada. |
goute que le Canada a opéré un virage et ddaiss2 les poursuites au criminel en faveur dela
révocation de la citoyenneté et de la déportation. Le CCVT privilégie les poursuites plutt que
ladéportation. En ce qui atrait al’article 10 de la Convention, le CCVT a assuré une formation
aux agents dela CISR et aux agents de I'immigration chargés de prendre des décisons au sujet
de la catégorie des demandeurs non reconnus du statut de réfugié au Canada. Pour ce qui est
del’article 11 dela Convention, le CCVT exprime des réserves en ce qui atrait alagarde des
demandeurs du gtatut de réfugié. Certaines personnes ont éé mises sous garde pendant
longtemps. Une autre source de préoccupation et I’ ateinte ala dignité et I’ humiliation de
certains demandeurs du statut de réfugié mis sous garde. Au sujet del’article 12, le CCVT
affirme que le Canada a montré sa volonté et sa capacité d' effectuer des enquétes al’ égard

d dlégations de torture. En ce qui concerne I’ article 14, il Sgnale la nécessité de sensibiliser les
personnes qui ont été torturées al’ éranger et qui vivent maintenant au Canada. Quant a
I’article 15, le Centre mentionne le fait que le Canada doit S assurer que les confessons et les
condamnations relatives a des crimes qui n’ ont pas &€ commis ne servent jamais al’ encontre
d' immigrants et de réfugiés de bonne foi. Enfin, le CCVT sgnde la nécessité de définir ce qui
congtitue un traitement ou des peines crudls, inhumains ou dégradants et d' éaborer des
mécanismes visant a garantir que les agents qui commettent ces infractions seront imputables et
pourront ére poursuivis.

7. L es commentaires recus de ces organisations ont é&¢ pris en compte dans la rédaction de la
partie fédérae du présent rapport. Toutes |es contributions recues seront acheminées aux
Nations Unies sous pli séparé. Elles ont égdement é&é envoyées aux ministéeres et organismes
fédéraux assumant les responsabilités premiéres en ce qui atrait alamise en oeuvre dela
Convention.
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La structure constitutionnelle du Canada

8.

10.

11.

12.

Le Canada est un Etat fédéral formé de 10 provinces et de trois territoires. Le troisiéme
territoire, le Nunavut, a é&é crééle 1 avril 1999.

En vertu delaLoi constitutionnelle de 1867 et des modifications qui y ont été gpportées, les
pouvoirs légidatifs sont partagés entre le gouvernement fédérd et les 10 gouvernements
provinciaux. Par exemple, la Congtitution du Canada donne a chaque province, sur son
territoire, compétence en matiere d administration de lajustice, de propriété et de droits civils,
angd que d hdpitaux. On peut citer comme relevant de la compétence fédérde le droit pénd et
la procédure en matiére criminele, lanaturdisation et les érangers. De plus, le gouvernement
fédéra détient un pouvoir genérd résduel de légiférer pour lapaix, I ordre et le bon
gouvernement du Canada.

Au Canada, |la protection des droits de la personne incombe aux pouvoirs légidatif, exécutif et
judiciaire. Leslois pertinentes sont adoptées par e Parlement et les assemblées |&gidatives
provincides et territoriaes conformément au partage des pouvairs prévu dans la Condtitution
canadienne. En raison de ce partage des pouvoirs |égiddifs, les gouvernements fédéerd,
provinciaux et territoriaux interviennent tous dans la mise en oeuvre des dispositions de la
Convention contre la torture. Laratification de la Convention a été précédée de consultations
exhaudtives entre le gouvernement fédéra et les gouvernements provinciaux. Ces derniers se
sont aors engagés a assurer le respect des digpositions de la Convention qui relévent de leurs
compétences exclusives. Au Canada, on présume que le |égidateur respecte les vaeurs et les
principes garantis en drait internationd, qu'il S agisse du droit coutumier ou conventionnd. Le
droit international en matiere de draits de la personne sert, de maniére importante, aaider a
interpréter le drait interne. || aauss une influence considérable sur I’ interprétation de la portée
des droits inclus dansla Charte canadienne des droits et libertés.

Au Canada, la responsabilité condtitutionnelle en matiéere de poursuites est partagée entre le
gouvernement fédérd et les gouvernements provinciaux.

En droit pend,, il existe un certain chevauchement. En effet, le gouvernement fédérd est chargé
de promulguer leslois et la procédure criminelles qui S appliquent partout au Canada et qui sont
exposees dans le Code criminel, tandis que I’ gpplication de ce Code criminel, la poursuite
desinfractions qui y sont prévues et I adminigtration de la justice dans une province sont
générdement des matieres de responsabilité provincide. Toutefois, les poursuites prévues par
desloisfédérdes précises, commelaLoi sur crimes contre I'humanité et les crimes de
guerre, relevent généralement de la compétence fédérae.
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13.  Legouvernement du Canada a dépose un Document de base formant partie intégrante des
rapports des Etats parties. Le Document de base examine en déail la structure
congtitutionnelle du Canada, sa structure politique et le cadre juridique généra de la protection
des droits de la personne, notamment les garanties condtitutionnelles et [égidatives, les recours
en cas de violation des droits de la personne et le lien entre les instruments internationaux en
matiere des droits de la personne et le droit canadien. Ce quatrieme rapport présenté aux
termes de la Convention doit donc étre [u conjointement avec le Document de base.
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Partie Il

Mesures adoptées par le
gouvernement du Canada
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Article 2 : Mesures législatives, administratives, judiciaires et
autres

14.  Lesrapports précédents du Canada énuméraient une série de mesures congtitutionnelles,
|&gidatives, réglementaires et adminigtratives visant a prévenir latorture et a punir les
tortionnaires. Ces mesures incluaient les suivantes :

. LaCharte canadienne des droits et libertés, qui reconnait en particulier achacun le
droit ala protection contre tous traitements ou peines cruds et inugtés (art. 12), le droit
alavie, alaliberté et ala sécurité de sa personne (art. 7) et le droit ala protection
contre la détention ou |’ emprisonnement arbitraires (art. 9). L’ article 32 de la Charte
garantit les droits des particuliers contre toute action des |égidatures et des
gouvernements fédéraux et provinciaux. Selon lestribunau cet article s applique a
toutes les activités gouvernementaes, y compris aux pratiques administratives et aux
actes du pouvoir exécutif du gouvernement, ains qu’ aux décrets du Parlement ou des
légidatures.

. L’article 269.1 du Code criminel renferme une définition de la torture semblable acelle
guerenferme |’ article 1 de la Convention. D’ gprés cet article, la torture consiste en tout
acte, commis par action ou omission, par lequel une douleur ou des souffrances aigués,
physiques ou mentaes, sont intentionnelement infligées a une personne afin notamment
d obtenir d' elle ou d’ une tierce personne des renseignements ou une déclaration, dela
punir d’ un acte qu’ elle ou une tierce personne a commis ou est soupconnée d’ avoir
commis, del’intimider ou de faire presson sur ele ou d' intimider une tierce personne
ou defaire pression sur cdlle-ci, ou pour tout autre motif fondé sur quelque forme de
discrimination que ce soit. Latorture ne S entend toutefois pas d' actes qui résultent
uniquement de sanctions |&gitimes, qui sont inhérents a celles-ci ou occasi onnées par
dles

. L’ainéa269.1(3) du Code criminel éablit que ne condtituent pas un moyen de
défense contre une accusation fondée sur le présent article ni le fait que I’ accuse obéit
aux ordres d'un supérieur ou d' une autorité publique en commettant les actes qui Iui
sont reprochés ni le fait que ces actes auraient éé judtifiés dans des circonstances
exceptionndles, notamment un éa de guerre, une menace de guerre, I’ingtabilité
politique intérieure ou toute autre Situation d’ urgence;

. Les autres infractions définies dans le Code criminel qui se rapportent al’ interdiction
de latorture et de toute peine ou de tout traitement cruel, inhumain ou dégradant, tels
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15.

16.

que les voies defait, le fait de causer des|ésions corporelles ou I intention de blesser
une personne ou de mettre sa vie en danger, le meurtre, le fait d administrer une
substance dééére, I’ extorsion et I'intimidation;

. Les digpostions [égidatives, réglementaires et adminigtratives régissant le recoursala
force par la police et les organismes correctionnels, tels le code de déontologie de la
GRC, les articles 68 et 69 de laLoi sur le systeme correctionnel et la mise en liberté
sous condition et le Reglement sur le service des pénitenciers.

Desfaitsimportants se sont produits depuis que le Canada a présenté son dernier rapport. La
Loi concernant le génocide, les crimes contre I’ humanite et les crimes de guerre et visant
la mise en oeuvre du Statut de Rome de la Cour pénale internationale, et modifiant
certaines lois en conséquence (Loi sur les crimes contre I’ humanité et les crimes de
guerre, L.C. 2000, ch. 24) est entrée en vigueur le 23 octobre 2000. Elle met en ceuvre le
Satut de Rome de la Cour pénale internationale (Statut de Rome) adopté a Rome le

17 juillet 1998 et remplace les dispositions sur les crimes de guerre du Code criminel. La Loi
sur les crimes contre I’ humanité et les crimes de guerre gpporte également des
modifications corréatives aux digoostions |égidatives du Canada sur I’ extradition et I’ entraide
juridique pour permettre au Canada de respecter ses obligations envers la Cour pénde
internationale. La Loi sur les crimes contre I” humanité et les crimes de guerre afirme que
toute immunité en vigueur en vertu du droit fédéral N’ empéchera pas |’ extradition vers la Cour
pénde internationae ou vers tout autre tribuna pénd internationd éabli aux termes d’ une
résolution du Consell de sécurité des Nations Unies. Le Canadaa d'ailleurs éé un dément
moteur de la création de la Cour pénale internationale. Le Canada ardtifié le Statut de Romele
7 juillet 2000. L' article 4 delaLoi porte sur le génocide, les crimes contre I” humanité et les
crimes de guerre commis au Canada et I" article 6, sur le génocide, les crimes contre I” humanité
et les crimes de guerre commis al’ éranger. L'un et I’ autre articles définissent le crime contre
I’humanité, qui inclut latorture. Cdle-ci et définie dans|’annexe de laLoi, qui reproduit
I'dinéa 7(2)e) du Statut de Rome.

En régle générde, les matifs, excuses ou moyens de défense existant en vertu deslois du
Canada ou du drait international au moment de la perpétration de I’ infraction ou des poursuites
peuvent étre invoqués par les personnes accusées de génocide, de crimes contre I’ humanité ou
de crimes de guerre ou par un chef militaire ou un supérieur accusé de manquement ala
responsabilité (art. 11 delaLoi sur les crimes contre I’ humanité et les crimes de guerre). Il
y atoutefois des exceptions. Ne condtituerait pas un moyen de défense le fait qu’ une infraction
de génocide, un crime contre I’ humanité, un crime de guerre ou une infraction aux
responsabilités de commandement d’ un chef militaire ou d' un autre Supérieur a éé commise
pour respecter laloi en vigueur au moment ou al’ endroit de sa perpération (art. 13 delaLoi

Gouvernement du Canada 9



Quatriéme rapport du Canada aux Nations Unies —
Convention contre la torture et autres peines ou traitements cruels, inhumains ou dégradants

17.

18.

19.

sur les crimes contre I humanité et les crimes de guerre). En régle générde, laLoi reprend

I approche adoptée dans le Statut de Rome en ce qui atrait au moyen de défense fondé sur les
ordres d’ un supérieur. |l ne pourrait pas étre utilisé dans le cas d un génocide ou d' un crime
contre I’ humanité parce que ces infractions sont en soi manifestement illégdes. 1l s appliquerait
uniquement aux crimes de guerre s les ordres ' &aient manifestement pasillégaux. Toutefois, la
loi aencore limité ce moyen de défense. Sdon laloi, ne condtitue pas un moyen de défense le
fait que I'accusé croyait que I ordre éait 1éga en raison de renseignements qui portaient sur une
population civile ou un groupe identifiable de personnes et qui incitaient ou éalent susceptibles
d inciter ala perpération, ou tentaient de lajudtifier, d omissions ou actes inhumains contre
cette population ou ce groupe (art. 14 delaLoi sur les crimes contre I” humanité et les
crimes de guerre).

Les Forces canadiennes obligent leurs membres a obéir aux ordres |égitimes des supérieurs. En
revanche, lefait derefuser d' obér un ordreillégd ne congtitue pas une infraction. D’ apres
I'article 83 delaLoi sur la défense nationale, condtitue un dément de I'infraction de
désobéissance a un ordre légitime e fait que celui-ci a é&é prouvé Iégitime. Les membres des
Forces canadiennes sont assujettis au Code criminel et pourraient étre poursuivis pour tout
acte de torture ou toute autre violation des dispositions du Code criminel visant un traitement
cruel ou inhumain. L’ ordre de faire subir une torture a un détenu condtitue un crime aux termes
del’article 269.1 du Code criminel et est punissable en gpplication del’ article 130 dela Loi
sur la défense nationale. Le refus d obéir aun ordre de commettre un acte de torture ne peut
par conséquent pas entrainer une poursuite permettant d’ obtenir gain de cause pour

désobé ssance a un ordre | &gitime.

En 1997, les Forces canadiennes ont adopté leur code de déontologie qui fournit des
ingtructions précises au sujet du respect de la Convention contre la torture, I’interdiction de la
torture et d’ un traitement inhumain. Larégle 6 oblige atraiter toutes les personnes détenues
avec humanité conformément aux normes établies par latroiseme Convention de Geneve.
Toute forme d abus, dont latorture, est interdite. Ce code explique également que toute forme
de violence physique ou psychologique est interdite.

Le code de déontologie stipule également qu'il faut rgpporter sans délal toute infraction au code
de conduite ou aux lois humanitaires internationaes, et que « toute tentative visant & camoufler
uneinfraction alaloi ou au code de déontologie condtitue une infraction au code de discipline
militaire. » Le code reconnait qu'il peut ére difficile de sgnaer une infraction, par exemple dans
le cas ot un militaire moins gradé croit gu’ un militaire plus haut gradé a commis une infraction.
Par conséquent, le code prévoit un certain nombre de mécanismes de déclaration — que ce
Soit a des supérieurs dans la chaine de commandement, ala police militaire, a un avocat
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militaire ou au directeur des poursuites militaires indépendant dont le bureau a é&é éabli en
1999.

Article 3 : Expulsion et extradition

Immigration : Evaluation du risque de renvoyer une personne dans son pays
d’origine avant son extradition du Canada

20.

21.

Le processus de reconnaissance du statut de réfugié a été expliqué en détail dansle Troiséme
rapport du Canada et n’a pas changé au cours de la période visée. Un tribunal indépendant et
impartid et chargé de déterminer S le demandeur a établi qu'il répondait ala définition de

« réfugié » de la Convention relative au statut des réfugiés. Outre le processus de
détermination du statut de réfugi€, laLoi sur I'immigration et son reglement d gpplication
permettent au Ministre de faciliter I’ admission d une personne, par exemple parce que cdle-ci
pourrait risquer latorture S dle &ait renvoyée dans son pays. |l existe sous ce rgpport deux
recours.

a) Catégorie des demandeurs non reconnus du statut de réfugié au Canada

Les personnes qui, tout en N’ ayant pas éé reconnues comme des réfugiés au sensdela
Convention, pourraient courir des risques personnels S dles sont renvoyées dans leur pays

d origine peuvent se réclamer de la catégorie des demandeurs non reconnus du statut de réfugié
au Canada (DNRSRC). Le Reglement prévoit des exceptions al’ acces ala catégorie des
DNRSRC. L’ examen mené a cette fin comprend une évauation du risque de déces, de
traitement inhumain ou de peines extrémes. La personne qui setrouve au Canada et aqui n'a
pas &é reconnu le statut de réfugié au sens de la Convention relative au statut des réfugiés
peut, S'il est reconnu qu’ elle appartient ala catégorie des DNRSRC, demander le statut

d' immigrant recu a partir du Canada. Les décisions en matiere de DNRSRC sont prises par les
agents chargés de la catégorie des demandeurs non reconnus du statut de réfugié, qui ont recu
une formation spéciale sur I évauation du risque et qui ont acces a desinformations sur |’ éat
des droits de la personne al’ échelle mondide.
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22.

23.

24,

Le processus d évaluation des risques des DNRSRC a été considéré comme un recours interne
valable et efficace tant par le Comité sur latorture (KKH c. Canada; VV c. Canada') que par
le Comité des droits de I’ homme (Adu, Badu et Nartey?).

b) Examen basé sur des raisons d’ ordre humanitaire

Il Sagit d un examen adminidratif dans le cadre duquel un agent d immigration ale devoir

d examiner toute représentation faite par le demandeur et pour lequd il jouit d’ un pouvoir
discrétionnaire illimité de faire gppel & son jugement pour attribuer un poids relatif aux déments
du dossier du cas et décider s lademande doit étre approuvée ou rejetée. L’ approbation
ggnifierait que I’ agent est convaincu que le demandeur devrait étre exempté de toute
réglementation ou que son admission devrait étre facilitée & cause de circonstances
humanitaires.

Les facteurs humanitaires examinés peuvent inclure les relations familides, laprésence d'un
conjoint au Canada, I'intégration générade au sein de la société canadienne et le risque
personne auquel la personne serait exposte s ele éait retirée du Canada.

Loi sur I'immigration et la protection des réfugiés (projet de loi C-31)

25.

Apreslatenue de vastes consultations publiques, une nouvelle Loi sur I'immigration et la
protection des réfugiés (projet de loi C-31) a é&té déposée au Parlement le 6 avril 2000. Avec
le projet deloi C-31, mort au Feuilleton lorsgue I’ @ection du 27 novembre 2000 a éé
déclenchée, le gouvernement avait manifesté son engagement a préserver la tradition
humanitaire du Canada en continuant a offrir une audience équitable aux personnes qui se disent
perséeutées. Le projet deloi C-31 proposait de raffermir en méme temps les dispositions visant
la préservation de I’ intégrité du systeme de reconnaissance du statut de réfugié de maniere a
limiter la protection offerte uniquement aux personnes qui en ont vraiment besoin. Le projet de
loi C-31 aétéremplacé par le projet deloi C-11. Le nouveau projet deloi intégre plusieurs
propositions récentes formulées par les Canadiens tout en maintenant les principes et les
dispositions fondamentales du projet de loi C-31.

K.K.H. c. Canada, Communication n° 35/1995, opinions exprimeées |e 22 novembre 1995
(CAT/CI15/D/35/1995; V.V. c. Canada, Communication n° 47/1996, opinions exprimées le 19 mai 1998
(CATIC/20/D/47/1996).

Kwame Williams Adu c. Canada, Communication n° 654/1995, opinions exprimeées le 18 juillet 1997
(CCPR/C/60/D/654/1995); Andres Badu c. Canada, Communication n° 603/1994, opinions exprimees|le

18 juillet 1997 (CCPR/C/60/D/603/1994); Joseph Nartey c. Canada, Communication n° 604/1994, opinions
expriméesle 18 juillet 1997 CCPR/C/60/D/604/1994).
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26.

27.

Le projet deloi C-31 proposait de nombreuses modifications au processus de reconnaissance
du statut de réfugié afin d' accroitre I’ efficacité et I’ intégrité de celui-ci. Un des principaux
ééments du processus réformé est le regroupement du pouvoir décisonnd. Les critéres

d octroi de la protection aux réfugiés incluaient les motifs énumérés dans la Convention
relative au statut des réfugiés et dansla Convention contre latorture ains que le risque de
déces ou le risque de traitements ou de peines cruds ou inugtés. Cela regroupe les motifs de
protection qui sont évalués au moyen de trois procédures distinctes (la reconnai ssance du statut
de réfugié, I’examen du risgue pour les demandeurs non reconnus du statut de réfugié et
I’examen visant & déterminer I’ existence de raisons d' ordre humanitaire) en une procédure ala
Commission de I'immigration et du statut de réfugié (CISR). Les instruments internationaux qui
ont &é intégrés ala définition de la protection des réfugiés et dont la CISR devratenir compte
comprennent la Convention relative au statut des réfugiés et | article 1 de la Convention
contre latorture. Le projet de loi C-31 incluait également une disposition qui permettrait au
Ministre de faire gppliquer par voie de reglement des instruments internationaux ala Section du
gtatut de réfugié en vue de la prise en compte des modifications potentielles,

Le projet deloi C-31 proposait que Citoyenneté et Immigration Canada (CIC) effectue une
évauation du risque prédable au renvoi (ERPR) afin de déterminer le risque auqud une
personne pourrait étre exposée s ele éait renvoyée dans son pays, y compris lerisque de
torture. Ce projet de loi prévoyait que, a certaines exceptions pres, toute personne visée par un
ordre de renvoi exécutoire pouvait présenter une demande de protection au ministre de la
Citoyenneté et de I’ lmmigration. Celaincluait la personne dont la revendication du statut de
refugié avait &é rgetée, mais qui n'avait pas encore quitté le Canada

Jurisprudence

28.

29.

Le 1l janvier 2002, la Cour supréme du Canada a prononcé sa décision dans les affaires
Quresh c. M.C.I. (CSC n° 27790) et Ahani c. M.C.I. (CSC rf 27792)3.

M. Suresh, un citoyen du Sri Lanka, avait obtenu le statut de réfugié au sens de la Convention
en 1991. |l serait un important solliciteur de fonds pour le groupe des Tigres tamoul appel€ les
Tigres de libération de I’ Edlam tamoul. En vertu de |’ article 40.1 delaLoi sur I'immigration,
le Salliciteur générd du Canada et le ministre de la Citoyenneté et de I’ lmmigration ont délivré
un certificat de scurité aléguant que M. Suresh selivrait a des actes de terrorisme et qur'il

fasait partie d une organisation terrorigte. Le certificat a é&é maintenu par la Cour fédérde. La

L es décisions se trouvent aux adresses suivantes : http://www.lexum.umontreal .ca/csc-
scc/rec/html/suresh.en.html et http://www.lexum.umontreal .ca/scc-scc/fr/rec/html/ahani.fr.html.
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30.

31

32.

33.

déportation de M. Suresh a éé ordonnée en 1997 en raison de son gppartenance a une
organisation terroriste. En 1998, la minigtre de la Citoyenneté et de I'lmmigration a examiné son
cas et Sgné un avis déclarant que I’ intéressé mettait en danger la securité du Canada,
conformément al’ article 53(1)b) de laLoi. Laministre a conclu que la menace que M. Suresh
présentait pour la séeurité du Canada |’ emportait sur le risque de torture auqud il était expose a
son retour dans son pays, en goutant que le risque de torture N’ éait pas considérable.

L’ article 53(1)b) delaLoi, qui traduit I’ article 33 de la Convention relative au statut des
réfugiés, permet de renvoyer un réfugié au sens de la Convention dans un pays ol savie et sa
liberté sont menacées S cette personne congtitue un danger pour le public ou la sécurité du
Canada.

Devant les tribunaux canadiens, M. Suresh a soutenu que son renvol au Sri Lanka violerait
I’ article 3 de la Convention contre la torture et la Charte canadienne des droits et libertés.

La Cour supréme du Canada a examiné la question de savoir S le gouvernement peut, en
conformité avec les principes de jugtice fondamentade (I’ article 7 de la Charte garantit de ne pas
étre privé du droit alavie, alaliberté et ala sécurité de sa personne sauf en conformité avec
les principes de justice fondamentae), expulser un présumé terroriste vers un paysou il risque
latorture.

La Cour a conclu que ladémarche qu'il convient d’ appliquer est essentiellement un processus
de pondération « dont I"issue dépend non seulement de considérations inhérentes au contexte
générd, mais également de facteurs liés aux circongtances et ala situation de la personne que

| Etat veut expulser. D’un coté, il y al’intérét 1égitime qu' ale Canada & combattre le terrorisme,
aempécher que notre pays devienne un refuge pour lesterroristes et a protéger la séeurité
publique. De I’ autre coté, il y al’ engagement condtitutionnel du Canada envers laliberté et

I’ équité procédurale. Celadit, lajurisorudence indique que le résultat de cette mise en balance
S opposera générdement al’ expulsion de la personne visée vers un pays ou elerisque la
torture. »

La Cour n"apas exclu la possbilité que, dans des circonstances exceptionnelles, une expulsion
impliquant un risgue de torture puisse ére justifiée, soit au terme du processus de pondération
requis par I’ article 7 de la Charte soit au regard de I’ article premier de cdlle-ci. (Une violaion
del’article 7 e judtifiée au regard de I’ article premier « seulement dans les circonstances quii
résultent de conditions exceptionnelles comme les désastres naturdls, le déclenchement

d hodtilités, les épidémies et aing de suite »). outefois, régle générde, lorsgu'il existe des motifs
de croire que I’ expulson d'un réfugié lui fera courir un risque sérieux de torture, son expulsion
est incongtitutionnelle parce qu’ ele porte atteinte ala Charte.
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35.

36.

37.

La Cour aémisles commentaires suivants sur les normes internationa es qui, comme nous
I"avons expliqué précédemment, sont alabase del’article 7 :

« A notre avis, la prohibition de I’ expulsion d un réfugié dans un pays ol il risquela
torture que prévoient e Pacte et |a CCT refléte la norme international e généraement
admise. L’ article 33 de la Convention relative au statut des réfugiés protége de
facon limitée les réfugiés contre les menaces pour leur vie et leur stcurité, qudle qu'en
soit lasource. Par contraste, la CCT protége chacun, sans dérogation, contre latorture
sanctionnée par I Etat [...] »

« Lareconnaissance de lapréséance de la CCT en droit international est compatible
avec la pogition adoptée par le Comité contre latorture des Nations Unies, lequel a
accordé le bénéfice de |’ application du par. 3(1) méme a des personnes ayant des liens
avec des organisations terroristes...] De fagon plus particuliére, le Comité contre la
torture aindiqué au Canada qu'il devait [TRADUCTION] « [observer sansrésarve le
par. 3(2) [. . .] que lapersonne visée soit ou non un crimingl dangereux ou congtitue ou
non un risque pour la sécurité » : voir Comité contre la torture, Conclusions et
recommandations, Canada, CAT/C/XXV/Condl. 4, al’d. 6a). »

LaCour aconclu que I’ gppelant Suresh avait éabli prima facie qu'il risque d’ ére torturé a
son retour S'il est expulsé au Sri Lanka. Par conséquent, il devrait bénéficier des garanties
procédura es requises pour protéger son droit de ne pas étre expulsé vers un pays ou il risque
latorture. Les garanties minimales requises sont que le ou laminigtre doit communiquer au
réfugié tous les renseignements et conseils pertinents qui doivent étre pris en compte, lui donner
la possibilité de présenter des observations écrites pour les réfuter et exposer des motifs écrits
répondant & ces observations.

Smultanément al’ affaire Suresh, la Cour supréme du Canada a rendu sa décision dans |’ affaire
Ahani et a adopté les mémes motifs. Dans cette affaire, le Salliciteur générd du Canada et la
minigtre de la Citoyenneté et de I’ Immigration ont déposé |’ attestation prévue al’ article 40.1 de
laLoi sur I'immigration, dans laguelle ils dléguaient que M. Ahani appartenait aune
organisation qui e livrait a des activités terroristes. Le certificat a été accuelli par la Cour
fédérde. M. Ahani e membre d’ un ministere iranien de la securité et du renseignement qui
commet des actes de terrorisme al’ échelle mondiale. |1 a soutenu que son renvoi
contreviendrait al’ article 3 de la Convention contre la torture et ala Charte canadienne des
droits et libertés.
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38.

La Cour a conclu que laministre avait appliqué les bons principes et avait tenu compte des
facteurs pertinents en décidant que M. Ahani ne s exposait qu’'a un risque minime s'il &ait
expulsé et qu'il représentait un danger pour le public. Elle aestimé que rien ne judtifiat de
modifier la décison de laminigre. Elle &ait convaincue que M. Ahani avait éé pleinement
informé de la preuve dont disposait laministre contre lui e qu'il avait eu lapossibilité rédled'y
répondre. La Cour a conclu que le traitement dont a bénéficié M. Ahani éait competible avec
les principes de judtice fondamentale.

Demande de mesures provisoires du Comité contre latorture dans les cas d’une
communication basée sur une présumee violation de I'article 3 de la Convention
(Monsieur TPS — Communication n° 99/1997)

39.

40.

41.

42.

43.

En septembre 1997, TPS a déposé aupres du Comité une communication dans laguélle il
dléguait que son renvoi en Inde violerait I article 3 de la Convention contre latorture.

Le 18 décembre 1997, le Comité a demandé que le Canada ne renvoie pas TPS en Inde
pendant qu'il examinait sacommunication. Le Canada a é&udié lademande et dé&erminé qu'il
ne sy conformerait pas éant donné les circonstances exceptionndles du cas; il arenvoyé TPS
en Inde le 23 décembre 1997.

Ladécison d expulser cette personne ' a pas &€ prise alalégere. Laminisre dela
Citoyenneté et de I’ lmmigration a éudié atentivement le risque possible que la présence de
TPS au Canada faisait peser sur la sécurité publique par rapport aceui auqud il s exposait S'il
était renvoyé en Inde. Au contraire, laministre a conclu que cette personne ne s exposait pasa
un risque important de torture s elle éait retournée dans son pays d' origine. En outre, un juge
de la Section de la premiere instance de la Cour fédérale a déterminé que le risque couru par
TPS nejudtifiait pas un surss du renvoi. Bien que les fonctionnaires canadiens aent offert de
surveiller laSituation de la personne concernée et ont averti I’ Etat en question de leur intention,
I"intéresse a décliné cette offre.

Dans ses vues findes, adoptées le 16 mai 2000, le Comité contre la torture a conclu que le
Canada ne violait pas ses obligations aux termes de | article 3 en renvoyant I’individu du
Canada.

Le Canada prend au s&rieux ses obligations aux termes des instruments internationaux. | estime
cependant qu’ une demande de mesures provisoires congtitue une recommandation et non pas
un ordre. Néanmoins, indépendamment de leur statut juridique, les demandes de mesures
provisoires recues du Comité sont examinées avec soin. Le Canada reconnait I’ importance des
demandes de mesures provisoires, mais serait en faveur de |’ adoption de régles de procédure
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propres a assurer que seules les personnes qui S exposent a un risque plausible de torture
peuvent présenter de telles demandes et seulement pendant un certain temps. Celaest
particuliérement important dans les cas ou la personne en question peut poser un risque pour la
securité publique. De plus, le Canada s inquiete de ce que les regles de procédure du Comité
ne permettent pas aux Etats parties de soumettre des observations suffisantes avant que les
demandes de mesures provisoires soient faites et ces retards dans |’ examen des
communications peuvent mettre en danger d’ importants intéréts de I’ Etat dans la protection de
la séeurité publique.

Lors de sa comparution devant le Comité en novembre 2000, le Canada a bien accueilli la
suggestion que le Comité lui afaite de lui présenter, dansles Stuaions ou il est difficile de se
conformer a une demande de mesures provisoires, des arguments faisant valoir pourquoi une
demande ne devrait pas ére présentée ou de demander un examen rapide de | affaire. Le
Canada estime que ces suggestions répondent en grande partie aux préoccupations qui ont
conduit al’ expulson de TPS. Ces suggestions concordent auss avec les recommandations
formulées par |e Canada dans |e contexte de la révision des organes de surveillance des traités,
notamment celle voulant que le Comité sur latorture et |le Comité des droits de I’ homme
devraient envisager de compléter leurs regles de procédure de maniere ainclure un critere
explicite régissant la ddivrance et larévocation des demandes de protection provisoire.

Extradition

45.

46.

47.

Le 17 juin 1999, lanouvelle Loi sur |’ extradition est entrée en vigueur. Elle prévoit une
procédure explicite pour le processus d’ extradition et des exigences plus souples en matiere de
preuve. LaLoi permet I’ extradition de personnes recherchées vers des Etats et des entités
comme lestribunaux crimings internationaux pour I’ ex-Y ougodavie et le Rwanda.

Le processus d' extradition prévu par lanouvelle loi comporte toujours une phase judiciaire et
une phase exécutive. Au cours de la phase judiciaire, un juge détermine si la conduite congtitue
une infraction au Canada et, dans |e cas d’ une personne recherchée pour subir son proces, S'il
y asuffisamment de preuves pour éablir que, s I’infraction avait &é commise au Canada,
I"intéressé serait cité a procés. Au cours de la phase exécutive, le minigtre de la Justice doit
décider Sl y alieu d extrader I'intéressé, en tenant compte de toutes les circonstances et de
tout motif de refus gpplicable.

LaLoi prévoit que le ministre de la Judtice refuse I’ extradition d' une personne recherchée s il
est convaincu que:

. soit | extradition serait injuste ou tyrannique compte tenu de toutes |es circonstances,
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48.

49,

50.

. soit lademande d’ extradition est présentée dans e but de poursuivre ou de punir
I"intéressé pour des motifs fondés sur larace, lardigion, lanationdité, I origine
ethnique, lalangue, la couleur, les convictions politiques, le sexe, I” orientation sexuelle,
I’&ge, la déficience physique ou mentale ou le statut de I'intéressg, ou il pourrait étre
porté atteinte a sa Stuation pour I’ un de ces motifs.

La Convention relative au statut des réfugiés exclut de la protection qu’ elle accorde, les
personnes qui ont commis un crime grave de droit commun en dehors du pays d’ accuell.

L’ audience devant la Section du statut de réfugié de la Commission del’immigration et du statut
de réfugié d’ un revendicateur qui fait I’ objet d’ une demande d extradition pour une infraction
qui serait punissable de 10 ans ou plus au Canada (S eley avait &é commise) en vertu d' une
loi fédérae sera suspendue jusgu' ace qu'il soit statué sur la demande d extradition.

Le Minigtre de la Jugtice ne peut ordonner |’ extradition que s le juge, suite & une audition, et
satisfait de lapreuve soumise. LaLoi sur |’ extradition prévoit que le Ministre de la Justice
consulte avant de décider de I extradition le Minigtre de la Citoyenneté et de I’ Immigration
lorsgue la personne dont I extradition est demandée revendique le satut de réfugié. La
personne peut faire des représentations au Ministre de la Justice contre son extradition et
présenter lesfaits, arguments et documents qu'’ elle désire a cette fin. Les motifs de refus de
Iextradition prévus alaLoi sur I’ extradition et décrits ci-haut ou au traité gpplicable
trouveront gpplication. En outre, le Ministre de la Justice peut assujettir I’ extradition a des
assurances et conditions.

Comme il éait signalé dans le Deuxiéme rapport du Canada, I’ exercice par le Ministre du
pouvoir discrétionnaire d’ extrader est assjetti ala Charte canadienne des droits et libertés
et, notamment, al’ article 7 de la Charte, sdlon lequd chacun adroit alavie, alaliberté et ala
Sécurité de sapersonne et il ne peut ére porté atteinte a ce droit qu’ en conformité avec les
principes de justice fondamentale. Une personne recherchée peut en appeler del’ ordre

d extradition auprés des cours d’ appel provinciaes ou de la Cour supréme du Canada, a
condition d' avoir obtenu I’ autorisation d' interjeter gppel et S'il est possible d’ obtenir une
révison judiciaire d une décison minigtériele d’ extrader.

Jurisprudence

Sl

La Cour supréme du Canada s est récemment prononcée sur la condtitutionndité de ladécision
du ministre de la Justice d’ extrader aux Etats-Unis deux citoyens canadiens (Burns et Rafay)
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52.

53.

qui éaient recherchés dans |’ Etat de Washington pour meurtre qualifié au premier degré et oui,
Sils sont reconnus coupables, sont passibles de la peine capitae®.

La Cour supréme a décide que le fait d ordonner I’ extradition de Burns et de Rafay sans
obtenir la garantie que la peine de mort ne leur sera pas infligée violerait les principes dela
jugtice fondamentae. En I’ absence de circonstances exceptionndles, que la Cour n'a pas
définies, la Condtitution exige les assurances prévues et ce dans tous les cas oul la peine de mort
risque d éreinfligée.

La Cour n"apas écarté la posshilité qu'il survienne des stuations ou, du fait que les objectifs
du ministre sont tellement urgents et quiil N'y a pas d’ autre moyen de lesrédiser qu'en
extradant I’ intéressé sans obtenir les assurances prévues, une telle violation puisse étre judtifiée.
Dans ces cas, laministre doit démontrer que le refus de solliciter les assurances prévues sert un
objectif urgent et réd, que ce refus permettra vraisemblablement de réaliser cet objectif et neva
pas au-dela de ce qui est nécessaire et que |’ effet de |’ extradition sans condition ne I’ emporte
pas sur I'importance de I’ objectif.

Article 4 : Criminalisation de la torture

Loi sur les crimes contre 'humanité et les crimes de guerre

54.

LalLoi sur les crimes contre I’ humanité et les crimes de guerre abrogerales anciens
articles 7(3.71) a(3.77) du Code criminel. L’article 4 dela Loi prévoit que le génocide, les
crimes contre I’ humanité et les crimes de guerre commis au Canada constituent des actes
crimings. La définition d’ un crime contre I’ humanité inclut |a torture et les autres actes pouvant
condtituer des traitements ou peines cruds, inhumains ou dégradants. Elle et libellée en ces
termes:

« Crime contre | humanité : Meurtre, extermination, réduction en esclavage,
déportation, emprisonnement, torture, violence sexuelle, persécution ou autre fait —
acte ou omisson — inhumain, d' une part, commis contre une population civile ou un
groupe identifiable de personnes e, d’ autre part, qui congtitue, au moment et au lieu

d’ une perpétration, un crime contre I humanité sglon le droit international coutumier ou
le droit internationa conventionnel, ou en raison de son caractere criming d' aprés les

United Statesv. Burns, [2001] 1. S.C.R. 293 (http://www.lexum.umontreal .ca/csc-
scc/2001/vol 1/html/2001scrl_0283.html).
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55.

56.

57.

principes générauix de droit reconnus par I’ ensemble des nations, qu'il congtitue ou non
une transgression du droit en vigueur a ce moment et dans ce lieu. »

L’aticle4(1.1) delaLoi sur lescrimes contre |’ humanité et les crimes de guerre prévoit
égdement que quiconque complote ou tente de commettre un génocide, un crime contre
I”humanité ou un crime de guerre, est complice aprésle fait ou consaille de commettre de tels
actes se rend coupable d'un acte crimingl. Le Code criminel renferme auss des dispositions
précises au sujet des parties aux infractions, des tentatives de commettre ces crimes, des
complots et des complices (art. 20-24, 463, 464, 660).

L’article 4(2) delaLoi sur les crimes contre I’ humanité et les crimes de guerre précise
égdement la peine gpplicable a quiconque est trouve coupable d’ avoir commis un acte de
génocide, un crime contre I’ humanité ou un crime de guerre ou & quiconque conspire ou tente
de commettre un de ces actes, est complice apres e fait ou consallle la perpétration de tels
actes. Cette personne est condamnée al’ emprisonnement a perpétuité s le fait de tuer
quelqu’ un intentionnellement est ala base de I infraction et est passible d’ emprisonnement a
perpétuité dans tout autre cas.

L'aticle6 delaLoi sur les crimes contre I’ humanité et les crimes de guerre prévoit quele
génocide, les crimes contre I” humanité et les crimes de guerre commis a I’ étranger condituent
des actes criminds. La définition du crime contre I humanité inclut la torture et les autres actes
qui peuvent condtituer des traitements ou peines crues, inhumains ou dégradants. Elle est
semblable acelle énoncée al’ aticle 4 delaLoi. Comme I’ article 4(1.1), I'article 6(1.1) prévoit
gue quicongue conspire en vue de commettre un acte de génocide, un crime contre I” humanité
ou un crime de guerre ou tente de commettre un de ces actes, et complice gpreslefait ou
consellle la perpétration de tels actes se rend coupable d’ un acte crimind. L’ article 6(2) énonce
les peines gpplicables qui sont identiques a celles prévues al’ article 4(2) delalLoi.

Loi sur la défense nationale

58.

SdonI'aticle 77f) delaLoi sur la défense nationale, commet une infraction tout membre des
Forces canadiennes qui attente aux biens ou ala personne d’ un habitant ou résident d’ un pays
ou un membre des Forces canadiennes et en sarvice. Si cette infraction est commise pendant
une période de service actif, le membre des Forces canadiennes est passible de

I’ emprisonnement a perpétuité ou d’ une peine moindre. Dans tout autre cas, il et passible de
dedtitution ignominieuse ou d’ une peine moindre (y compris une peine moindre d aprés |’ échele
des peines comme I’ emprisonnement d’ une durée de moins de deux ans). D’ gprés | article 129
delaLoi sur la défense nationale, condtitue une infraction le fait de contrevenir atoute
dispogition delaLoi sur la défense nationale, un reglement, un ordre ou des ingtructions
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destinées al’information générde et al’ orientation des Forces canadiennes ou aun éément de
cdles-ci ou atout ordre généra, de garnison, d’ unité, de station, permanent, local ou autre. Le
membre reconnu coupable de I’ infraction et passible de destitution ignominieuse ou d' une
peine moindre. L’ article 130 de laLoi sur la défense national e assujettit les membres des
Forces canadiennes aux dispositions du Code criminel et de toutes les autres lois fédérdes et
étrangeres et les rend passibles de toutes les peines prévues par ceslois. Ceainclut les peines
minimales prescrites al’ article 235 du Code criminel pour meurtre et al’ article 269.1 au sujet
de latorture.

Article 5 : Etablissement de la compétence

59.

60.

L’article 7(3.7) du Code criminel éablit la compétence du Canada al’ égard de I’ infraction de
torture dans toutes les Situations mentionnées al’ article 5 de la Convention. 1 stipule en effet
gue, nonobstant les autres dispositions du Code criminel ou de toute autre loi, quiconque, a

I @&ranger, commet une action ou omission qui, S ele éait commise au Canada, condtituerait

une infraction, un consail a une autre personne de commettre une infraction, un cas de

complicité gores le fait, une tentative ou un complot al’ égard d uneinfraction al’ article 269.1,

et réputé avoir commis cet acte au Canadas :

. I’action ou I’omisson est commise a bord d’' un navire qui est immetriculé en conformité
avec uneloi fédérae ou al’ égard duque un permis ou un numéro d'identification a &é
ddivré en conformité avec unetdleloi;

. I"action ou I’omission et commise & bord d’ un aéronef soit immatriculé au Canadaen
vertu des reglements d’ application delaLoi sur I’ aéronautique, soit loué sans
équipage et mis en service par une personne remplissant, aux termes des reglements
d application delaLoi sur I’ aéronautique, les conditions d' inscription comme
propriétaire d' un aéronef au Canada en vertu de ces reglements,

. I"auteur de I’ action ou de I’ omission a la citoyenneté canadienne;

. le plaignant ala citoyenneté canadienne;

. I”auteur de |’ action ou de I’ omission se trouve au Canada aprés la perpétration de
cdle-ci.

L’aticle8delaLoi sur les crimes contre I humanité et les crimes de guerre éablit les
fondements de la compétence du Canada quand il S agit d' intenter des poursuites al’ égard des
infractions de génocide, de crime contre I’ humanité, de crime de guerre et de manquement ala
responsabilité commises al’ éranger. L’ article 8 précise également que quiconque est réputé
ére |’ auteur d' un acte de génocide, d' un crime contre I’ humanité, d un crime de guerre ou d' un
manquement a la responsabilité al’ éranger peut étre poursuivi pour I'infraction s I'une des
conditions suivantes est remplie
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61.

«a) alépoque:

. soit lui-méme est citoyen canadien ou employé au service du Canada aftitre civil
ou militare

. soit [ui-méme et citoyen d' un Etat participant & un conflit armé contre le
Canada ou est employé au service d' un tel Etat atitre civil ou militaire;

. soit lavictime et citoyen canadien;

. soit lavictime est ressortissant d' un Etat alié du Canada dans un conflit armé;

. soit gpres lacommission présumée de I’ infraction, I’ auteur se trouve au
Canada. »

Cette disposition permet |’ exercice de la compétence universdlle lorsgue, apres la commisson
présumée de I’ infraction, la personne qui en est accusée se trouve au Canada.

Article 6 : Détention et autres mesures légales

62.

63.

Le Premier rapport du Canada précise qu’ un agent de la paix ayant des motifs raisonnables de
Ccroire qu’ une personne a commis un acte criminegl, comme la torture, peut arréter cette
personne sans mandat en vue d’ une poursuite au crimingl.

Touslestraités d' extradition dont le Canada et Signataire et laLoi sur I’ extradition prévoient
gu’un mandat d arrestation provisoire peut étre obtenu en vue de la détention d' un fugitif.
Toutefois, une personne qui est arrétée aux fins d extradition doit &reremise en liberté s les
documents judtificatifs voulus ' ont pas été recus dans le dda prévu par laLoi sur

I’ extradition ou le traité pertinent ou encore s le ministre ne donne pas I’ autorisation de faire
aopliquer laLoi sur I’ extradition.

Article 7 : Poursuites judiciaires

64.

65.

Depuis plusieurs années, le gouvernement du Canada s emploie a faire en sorte que notre pays
ne devienne pas un refuge pour les criminels de guerre. Sa position est sans équivoque.
Quicongue a commis un crime de guerre, un crime contre I” humanité ou tout autre acte
répréhensible durant un conflit, sans égard au lieu ni au moment ol ces crimes ont &é commis,
N’ est pas le bienvenu au Canada.

En tant que membre responsable de la communauté internationae, le gouvernement du Canada
privilégie son programme des crimes de guerre. |1 tient & ce que ce programme lui permette de
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66.

67.

68.

prendre des mesures al’ encontre des personnes soupgonnées de crimes de guerre ou de
crimes contre I’ humanité gréce au plus opportun des Six outils complémentaires : I’ extradition, le
transférement a des tribunaux internationaux, |e refus de la protection accordée aux réfugies,
I’expulsion et la perte de la citoyenneté, le refus d' acces au Canada et des poursuites
crimindlesintérieures.

Le Groupe interministérid des opérations, créé en 1998, permet au gouvernement du Canada
de coordonner toutes les mesures prises par le gouvernement du Canada rel ativement aux
politiques de guerre. L’ un de ses objets est de s assurer que le Canada respecte ses obligations
internationales. Ces obligations incluent les enquétes, les poursuites, |’ extradition et le renvoi de
criminds de guerre, ans que la collaboration avec les tribunaux internationaux mis sur pied &
cettefin, soit le Tribund pénd internationa pour I ex-Y ougodavie (TPIY) et le Tribund pénd
international pour le Rwanda (TPIR).

Le Groupe interministériel des opérations S assure que le gouvernement du Canada traite de
facon adéquate les alégations de crimes de guerre et de crimes contre I humanité concernant
des citoyens canadiens ou des personnes qui se trouvent au Canada. Afin de respecter cet
objectif, la Gendarmerie royale du Canada et e ministére de la Justice enquétent sur les
alégations concernant les actes répréhensibles qui pourraient mener a des poursuites criminelles
ou a une révocation de la citoyenneté, tandis que CIC applique les recours que prévoit la Loi
sur I'immigration.

Des décembre 1999, des responsables ont commencé a examiner toutes les alégations
relatives aux personnes soupconnees d' actes de génocide, de crimes de guerre et de crimes
contre I’ humanité. Plus de 800 dossiers ont éé éudiés, dont la plupart éaient des dossiers
actifs de Citoyenneté et Immigration. A I’ issue de cet examen, la Section des crimes de guerre
du ministére de la Justice a ouvert des dossiers au sujet de toutes les alégations de génocide et
de crimes de guerre dans le contexte de conflits armés internationaux, la plupart découlant des
conflits ayant fait rage dans|’ ex-Y ougodavie et au Rwanda, ains que des dlégations les plus
graves de crimes contre I’ humanité. Environ 10 pour 100 des dossers examinés appartenaient
aces catégories et font I’ objet d’ enquétes. 1l est rare qu’ on trouve au Canada suffisamment

d édéments de preuve pour intenter des poursuites. Les enquéteurs doivent en effet presque
toujours se rendre al’ éranger pour mener des entrevues et examiner des documents. S les
preuves de torture laissent entrevoir une probabilité raisonnable de condamnation par les
tribunaux canadiens, des accusations seront portées.
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Article 8 : Ententes d’extraditions

69.

D’ gpreslanouvdle Loi sur I’ extradition, lestraités d’ extradition, y comprislestraités
multilatéraux comme la Convention contre la torture, qui sont en vigueur, dont le Canada et
ggnataire et qui renferment une disposition sur | extradition, sont considérés comme des

« traités d' extradition » aux finsde la Loi. La Convention peut ére utilisée pour judtifier

I extradiition vers un autre Etat Sgnéataire.

Article 9 : Entraide judiciaire

70.

71.

Comme il &ait sgnaé dansle Deuxieme rgpport du Canada, laLoi sur I’ entraide juridique en
matiére criminelle énonce le cadre juridique applicable alamise en oeuvre des traités conclus
entre le Canada et d’ autres Etats en vue de la promotion de la coopération dans les enquétes
menées al’ égard des crimes et les poursuites lancées a ce sujet. LaLoi prévait cing formes

d entraide de base : 1) la collecte d’ é éments de preuve, y compris la prise de déclarations et
de témoignages, 2) I’ exécution de mandats de perquisition; 3) le transférement provisoire de
prisonniers afin que ces derniers puissent témoigner ou d' autres types d aide; 4) le prét

d déments de preuve; 5) la prestation d’ une aide aux fins des produits de la crimindité.

Entre avril 1996 et avril 2000, le Canada a conclu des traités d’ entraide juridique avec divers
pays, dont I’ Autriche, la Grece, laHongrie, Isradl, la Norvege, le Pérou, la Pologne, le
Portugd, la Roumanie et I’ Ukraine. Dans I’ éventudité d’' un cas présumé de torture et en
I’absence d' un traité d’ entraide juridique, les pays visés pourraient quand méme collaborer en
vertu d ententes adminisratives ponctuelles ou d’ autre dispositions.

Article 10 : Education et formation

Gendarmerie royale du Canada

72.

73.

Le Programme d’ entrainement de base destiné aux nouvelles recrues de la Gendarmerie royde
du Canada (GRC) et offert atoutes les recrues qui ont le statut d’ agent de la paix. Les agents
delapax delaGRC sont investis du pouvoir d' effectuer des perquisitions et des saisies et de
détenir et/ou d arréter des personnes, conformément aux conditions énoncées dans le Code
criminel.

Depuis la parution du Troisiéme rapport du Canada, la GRC a perfectionné et mis en oeuvre le
programme de police communautaire. | s agit d’ un type de programme qui suppose
notamment |e recours, dans quel que Situation que ce soit, a un model e de résolution de
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74.

75.

76.

77

78.

problemes gppelé CAPRA. Cet acronyme regroupe cing hotions qui sont alabase dela
méthode de résolution de problémes privilégiée par la GRC : clients, andyse de
renseignements, partenariats, réponses, auto-évaluation.

Le Programme d' ingtruction des cadets (PIC) repose sur les principes de la police
communautaire et sur le CAPRA. |l fait gppel al’ apprentissage par problemes, ¢’ est-a-dire
que les cadets ne suivent pas de cours magistraux, mais assument la responsabilité de leur
propre apprentissage, sous la direction d' un animateur qualifié.

Le modde CAPRA et laméthode d’ gpprentissage fondé sur des mises en Situation obligent le
cadet & se rensaigner sur les différentes cultures parce que cdlafait partie de |’ dément

d acquisition et d' analyse du mode e de résol ution de problémes. L’ approche pédagogique de
laGRC, y compris son volet de senghilisation auix cultures, vise la formation d' adeptes de
I’acquidition continue du savoir afin de pouvoir compter sur un service de police représentatif,
respectueux et sensible aux besoins particuliers de toutes les collectivités. |1 s agit donc d'un

« processus » axé sur la découverte et la volonté d’ apprendre, qui favorise I’ ouverture d’ esprit,
I’ appréciation et le respect des diverses cultures. Cet aspect de laformation dela GRC et
percu comme limitant tout comportement susceptible d’ ére assmilé alatorture.

LaGRC donne une formation sur lesarticles du Code criminel qui concernent la protection
des personnes investies de pouvoirs et ce qui entre dans les définitions de « force excessive » et
de « recours alaforce. » Les cadets voient donc la notion de torture, au sens de I’ article 269
du Code criminel, dans des mises en Situation et doivent mener des recherches plus poussées.

LaGRC s dfare auss aexpliquer et arenforcer continuellement I’ application delaCharte
canadienne des droits et libertés dans les Stuations d’ entrevue, de détention, d’ arrestation et
d emprisonnement. Elle voit & ce que les changements qui sont apportés aux politiques ala suite
de décisonsjudiciaires (jurigorudence) ou de textes [égidatifs soient communiqués atout son
personnel au moyen de manuels sous forme éectronique.

Les droits garantis par la Charte sont abordés pendant |es cours de formation continue, comme
le cours de base pour enquéteurs, le cours avancé sur I’ entrevue et I’ interrogatoire et tous les
cours de laGRC qui portent sur les enquétes menées au sUjet de personnes et d' activités
crimingles. La GRC a éaboré une palitique opérationnelle explicite sur les entrevues et/ou
interrogatoires qui renvoie ala Convention contre la torture et qui précise : « Un membre ne
doit pas employer une tactique qui comprend I’ administration de traitements ou peines cruels,
inhumains ou dégradants &I’ égard d’ une personne ou le consentement a ces traitement ou
peines. »
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79.

Le site d gpprentissage continu de la GRC se trouve a I’ adresse é ectronique suivante :
www.rcmp-learning.org/french/fr_bien.htm.

Service correctionnel

80.

81.

Tous les membres du personnel du Service correctionnel doivent connaitre le cadre
conditutionnel, |égidatif, réglementaire et stratégique régissant les conditions de déention, le
soin, le traitement et la garde des délinquants sous responsabilité fédérae. I1s regoivent des
cours de formation initide et de perfectionnement sur I interprétation et I’ goplication des articles
du Code criminel qui les autorisent arecourir alaforce dans e contexte correctionnel. Au
cours de leur programme de formation initiale obligatoire de 12 semaines, les nouveaux agents
de correction prennent connaissance du Modéle de gestion du recours a la force du Service
correctionnel du Canada, lequel permet les interventions verbales, larésolution de conflits et la
négociation, selon les circonstances. Le Service correctionne du Canada sait par expérience
que des techniques efficaces de communication, de négociation et d’ évauation peuvent éviter,
dansla plupart des cas, le recours alaforce. Au besoin, les cours de perfectionnement
comprennent I’ octroi ou le renouvellement des permis d' usage des armes a feu, des substances
chimiques, des entraves et du contrdle physique des détenus. Une conférence nationae des
agents de formation sur le recours alaforce a eu lieu en septembre 1999.

Pendant laformation initide, les recrues appliquent des critéres basés sur le drait jurisprudentiel
afin de déerminer S des mesures administratives prises par les autorités correctionnelles
condtituent une peine crudle et inusitée au sens de I’ article 12 de la Charte canadienne des
droits et libertés.

Forces canadiennes

82.

Les Forces canadiennes (FC) ont tiré un grand nombre de précieuses lecons de lamission en
Somadlie, notamment la nécessité de s assurer que tous les membres des FC déployés au cours
d'une mission comprennent et gppliquent davantage le droit internationa humanitaire et les
regles d engagement. En 1997, les FC ont adopté un code de déontologie, qui donne des
ingtructions précises au sujet de la Convention contre latorture (régle 6), deI’interdiction de la
torture et des traitements inhumains. Les membres des FC sont assujettis au Code criminel et
pourraient ére poursuivis pour tout acte de torture ou toute violation du Code criminel visant
un traitement cruel ou inhumain. Les FC ont adapté le libellé de leur code de déontologie du
personnd &fin de le rendre plus convivid et eles ont mis au point un cédérom interactif pour
faciliter I’ ensaignement de son contenul.
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83.

85.

86.

Les FC ont daboré et publié un guide intitulé Droit des conflits armés aux niveaux
opérationnel et technique (DCA) qui donne des ingtructions précises sur le traitement des
prisonniers de guerre, des malades et des blessts aing que des civils. Les normes rel atives aux
droits de la personne ont été intégrées au programme d’ éudes des FC en matiere de droit des
conflitsarmés. Laformation en DCA des FC se compose de conférences et de cours donnés a
tous les nivealix, de I’ école des recrues ou de la formation de base des officiers au
commandement des FC. Des scénarios du DCA ont aussi éé incorporés aux exercices virtuels
qui sont effectués du niveau de la sous-unité au niveau de la formation (brigade). Bien quele
DCA ne s gpplique en drait que pendant les conflits armés, les FC ont adopté une politique
obligeant tous les militaires canadiens a gppliquer, au moins, I’ esprit et les principes du DCA
dans toutes |les opérations de paix qui ne sont pas des conflits ames.

Les FC examinent comment elles pourraient accroitre I’ accessibilité ala formation en DCA.
Les possibilités envisagées comprennent |’ éaboration de cours intermeédiaires et avancés en
DCA ans que la prestation d’ un enseignement de base en DCA au moyen d' une formation
assistée par ordinateur.

En 1997, en réponse aux recommandations formulées dans le Rapport de la Commission

d enquéte sur e déploiement des Forces canadiennes en Somalie et dans cing autres
rapports portant sur des questions comme lajustice militaire, le ministre de la Défense nationae
amis sur pied un « Comité de surveillance des changements. » Le mandat de ce comité de
surveillance prévoyait, entre autre, qu'il devait recevoir des rapports sur la mise en oeuvre des
recommandations contenues dans le Rapport au Premier ministre sur le leadership et
I’administration dans les Forces canadiennes, daté du 25 mars 1997; le Rapport du
Groupe consultatif spécial sur la justice militaire et sur les services d’ enquéte de la police
militaire; le Rapport de la Commission d’ enquéte sur le déploiement des Forces
canadiennes en Somalie; et d’ autres initiatives de changement dans les FC et au ministere de
la Défense nationde. Les recommandations visaient notamment I’ obligation de rendre compte
(par ex. ladiscipline militaire, le leadership militaire du point de vue de I’ obligetion de rendre
compte) et les questions opérationnelles (la chaine de commandement, les regles d engagement,
la préparation opérationnelle, la planification des missons, et la planification militaire en générd,
les agpects pratiques et éhiques de I’ingtruction militaire, de fagon générae et pour certaines
missions particuliéres).

Le Comité de surveillance des changements a déposé, en février 2000, son rapport sur I’ état
d avancement de la mise en gpplication des recommandations contenues dans les divers
rapports. Son ragpport comprend un chapitre portant sur les questions de reddition de compte
qui indique I’ éta d avancement de lamise en application des recommandations formulées dans
le rapport sur la Somdie, et recommande que « des criteres officids (soient adoptés) en ce qui
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concerne I obligation de rendre compte des personnes qui occupent des postes de chefs au sein
des FC » et que les valeurs, principes et méthodes relatifs al’ obligation de rendre compte
soient intégrés aux programmes d’ éducation et de formation. On peut consulter le rgpport &

I adresse suivante: hitp://mwww.forces.calmenu/press/Reports'monitor_com find/fr/cover_f.htm.

Agents d’exécution de I'immigration

87.

Citoyenneté et Immigration Canada (CIC) a adopté une politique intitulée Lieux de travail
respectueux et aincorporé un volet « vaeurs et éhique » au programme de formation qu'il
dispense a son personnd d’ exécution. Tous les agents d” exécution regoivent également une
formation sur la politique relaive al’ usage de laforce, dans laquelle sont abordées les
questions touchant les exigences delaloi, I’ exercice du jugement, la securité, les théories sur
I’usage de laforce et |a compétence pratique d' une norme approuvée. En outre, le minisere
introduira bientdt une examen destiné a verifier les qualités personnelles des agents d’ exécution.
Toutes ces mesures stratégiques et pédagogiques S inscrivent dans I’ engagement permanent du
ministere de veiller ala sireté et ala sécurité du public canadien, des dlients et des employés de
CIC en andiorant le professonnaisme du personne d’ exécution.

Financement pour les victimes d’actes de torture

88.

89.

90.

Les gouvernements du Canada, al’ échelle fédérale et provincide, contribuent financiérement
de diverses fagons au traitement des victimes d' actes de torture. Le gouvernement fédérd, les
gouvernements provinciaux et les administrations municipa es apportent une aide financiére
directe aux centres canadiens pour victimes de torture de Cagary, Edmonton, Montréd,
Ottawa, Toronto et Vancouver. De plus, le gouvernement fédéral verse 60 000 $ au Fonds
volontaire des Nations Unies pour les victimes de latorture, leque vient en aide a pluseurs de
Ces centres.

Au Canada, tout un réseau d’ organisations fournit une formation connexe aux intervenants de
premiere ligne, aux travailleurs sociaux et au personnel medica. Le Réseau d'intervention
aupres des personnes ayant subi la violence organisée et le Network of Counsdllors &
Network Committee to Assist Survivors of War and Torture sont deux de ces organismes.
Certains organismes membres recoivent une aide financiere de lapart de CIC ains que

d autres sources gouvernementaes ou bénévoles.

Le Centre canadien pour les victimes de torture (CCVT), un de ces organismes, fournit des
services directs et indirects aux immigrants et aux réfugiés qui ont éé torturés. Ces sarvices
comprennent de laformation linguistique, de I’ aide ala recherche d emploi, des représentations
aux employeurs, de latraduction et du counsalling. Au cours des exercices de 1999-2000 et de
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2000-2001, le CCVT aregu plus de 400 000 $ de Citoyenneté et Immigration Canada afin
d offrir ces services. Le gouvernement de I’ Ontario verse auss quelque 30 000 $ par année au
centre de Toronto.

Article 11 : Traitement des personnes arrétées, détenues ou
emprisonnées

Service correctionnel

91.

92.

93.

Le traitement des délinquants condamnés par les tribunaux a une peine d’ emprisonnement d’ au
moins deux ans et régi par laLoi sur le systéme correctionnel et la mise en liberté sous
condition (LSCMLC). Promulguée en 1992, laLSCMLC aremplacélaLoi sur les
pénitenciers et laLoi sur la libération conditionnelle, qui ont éé abrogées. Elle fait
présentement I’ objet d’'un examen par |e sous-comité parlementaire compétent, al’issue d’ un
vaste examen public et |&gidatif. En vertu de |’ article 3 de laLSCMLC, le systéme
correctionnel fédéra visea:

« contribuer au maintien d' une soci&té juste, vivant en paix et en scurité,

. assurer | exécution des peines par des mesures de garde et de surveillance
Securitaires et humaines,
. alder au moyen de programmes gppropriés dans les pénitenciers ou dans la

collectivité, alaréadaptation des déinquants et aleur réinsertion socide atitre
de citoyens respectueux deslois. »

Le Service correctionnel du Canada est chargé d’ assurer le contrdle et la garde Sécuritaires et
humanitaires des ddlinquants sous responsabilité fédérale. En juin 2000, le Service correctionnel
avait 23 400 détenus sous sa surveillance. Quelque 58 pour 100 de tous les ddinquants sont
incarcérés tandis que les autres sont sous surveillance dans la collectivité. Les ddinquantes
correspondent aenviron 2,75 pour 100 de la population carcérae totale et les ddinquants
autochtones, a 17 pour 100.

L’aticle 4 delaLSCMLC énonce les principes légidatifs sur lesquels est fondée
I"administration des peines d’ emprisonnement. Basas sur la primauté du droit, ces principes
affirment le pouvoir d agir équitablement et traduisent les draits et libertés protégés par la
Charte. L’dinéa 4e) delaLSCMLC précise que « le ddinquant continue & jouir des droits et
privileges reconnus a tout citoyen, sauf ceux dont la Suppression ou redtriction est une
conséquence nécessaire de lapeine qui Iui et infligée. » Enfin, I’ dinéa 4g) exige que les
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décisons soient claires et équitables et que les ddinquants aient accés a des mécanismes de
reglement des griefs.

Recours alaforce

94.

95.

96.

97.

Les membres du personnd correctionnd ne doivent utiliser que laforce qui est consdérée, de
bonnefoi et suivant des motifs raisonnables, comme étant nécessaire a |’ exercice des fonctions
gue leur conferelaloi. Sdon I'dinéa4d) delaLSCMLC, le Service correctionnd est tenu de
ne recourir qu’ alx mesures « le moins regtrictives possible » pour maitriser les déinquants,
compte tenu de la nécessité de protéger le public, le personnd et les ddinquants. Tout est mis
en oeuvre &in d examiner et d' évauer des solutions de rechange au recours alaforce ou a

I’ augmentation graduelle de celle-ci. L’ usage de laforce doit étre proportionné aux risques et
aux circonstances. Les agents de correction peuvent recourir alaforce « raisonnable » et

« Nécessaire » pour prévenir ou combattre la perpétration d’ une infraction par un détenu, pour
Se protéger contre des attagues non provoquées, pour faire échec aux émeutes et pour
empécher les évasions de pénitenciers a sécurité moyenne ou maximale,

Tous les cas de recours alaforce sont sgnaés au directeur du pénitencier aux fins d examen.
S cdui-ci ades raisons de croire que laforce utilisée pourrait avoir é&é excessive, il doit dors
réclamer latenue d’ une enquéte.

La palitique correctionnelle exige la production de rapports sur le recours ala force décrivant

et judtifiant le type et la quantité de force employée danste et tel contextes. Dans toute Situation
ou il y aeu recours alaforce, les détenus doivent ére examinés par des professonnelsde la
santé. L’ agent des services de santé signe aors le formulaire sur le « Recours alaforce » pour
indiquer que les détenus visés ont subi un examen médica et regu les soins nécessaires.

Lapratique relative al’ enregistrement sur bande magnétoscopique des incidents dans lesquels
on aeu recours alaforce a é&é adoptée a I’ échelle nationae en février 1997, comme suite &
une recommandation de la Commission d’ enquéte sur certains événements survenus a la
Prison des femmes (Rapport Arbour, 1996). En mai 2000, d' autres directives ont été publiées
pour préciser les responsabilités et les obligations en matiere de reddition des comptes a
I"intérieur du Service correctionndl et ce, de sorte que lesincidents dans lesquels on afait usage
de laforce fassent I’ objet d’ un examen exhaudtif et objectif. En vertu de la politique en vigueur,
toutes les Stuations supposant I usage de laforce, comme les extractions de cdllules, le
déploiement de I’ Equipe pénitentiaire d intervention en cas d' urgence, les incidents de sécurité
majeurs, les fouilles anu et autres incidents dans le cadre desquels I on est censé ou oblige de
recourir alaforce doivent ére enregistrées sur bande magnétoscopique et ce, afin quel’on
détermine s le recours alaforce &ait judtifié et respectait les politiques et digpostions
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|égidatives pertinentes. Des responsables de I’ éablissement carcérd et d’ ingtances régiondes
et nationaes visonneront aors la bande vidéo montrant I incident en question et, S nécessaire,
ordonneront la prise de mesures correctives dans le but d’ assurer le respect des politiques et
des marches a suivre en vigueur. Copie de la bande magnétoscopique doit égaement étre
envoyée au Bureau de | enquéteur correctionnel (BEC)® dans les 20 jours suivant I’ incident.

Commission d’enquéte sur certains événements survenus ala Prison des
femmes

98.

99.

Dans son Troisiéme rapport, le Canada avait présenté un résume détaillé des congtatations et
des recommandations faites par M™ lajuge Arbour dans le rapport de laCommission

d’ enquéte sur certains événements survenus a la Prison des femmes de Kinggon (la
Commission d’ enquéte), qui a éé présenté au Solliciteur généra du Canadaen avril 1996. La
Commission d’ enquéte devait examiner |es circonstances des événements survenus en

avril 1994 ala Prison des femmes de Kingston. Les congtatations de la Commission portaient
notamment sur les cellules d'isolement de la Prison des femmes, les fouilles anu, I examen des
cavités corporelles, les transferements non sollicités aing que la procédure de réglement des
plaintes et des griefs. Le rapport de M™¢ lajuge Arbour renfermait une certain nombre de
recommandations relatives aux préoccupations systémiques généraes touchant le respect de la
primauté du droit dans la gestion de I’ isolement de détenues, I’ obligation de rendre compte des
opérations, la mixité du personnel, les détenues autochtones et I’ avenir des services
correctionnels pour les femmes au Canada.

Lerapport de M™ lajuge Arbour aeu de vastes répercussions sur le Service correctionnel en
ce sensqu'il adonné lieu a une culture organisationnelle plus respectueuse des droits des
détenues. Comme il éait Sgnaé dansle Troiseme rgpport du Canada, lamgjorité des
recommandations de M™¢ la juge Arbour ont é&té acceptées par le Service et ont depuis éé
mises en oeuvre. Parmi les mesures |es plus importantes qui aient éé prisesjusgu’ici,
mentionnons :

. I"interdiction aux membres masculins du personnd de prendre part alafouilleanu
d une détenue ou d'y assister, méme dans les Stuations d’ urgence;
. la nomination de la premiére sous-commissaire pour les femmes, en juin 1996;

Le Bureau de I’ enquéteur correctionnel (BEC) est indépendant de Service correctionnel Canada et fait office
de protecteur des détenues sous responsabilité fédérale. On trouvera dans le présent rapport de plus
amples renseignements sur |’ organisme.
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. I’ obligation d'inclure dans toutes les commissions d’ enquéte nationaes un membre de la
collectivité indépendant du Service correctionnel et de mentionner dans les ordres de
convocation des commissions d’ enquéte les dispositions |égidatives qui S appliquent;

. I"interdiction d' utiliser, comme premiére mesure d' intervention dans les établissements
pour femmes, des équipes pénitentiaires d' intervention en cas d’ urgence composées
d hommes,

. lanomination d' une vérificatrice chargée de faire un rgpport sur lamise en ceuvre de la
politique rdaive alamixité du personnd;

. lanégociation et le versement de dommages-intéréts pour les détenues en cause dans

les incidents survenus ala Prison des femmes.
Faits nouveaux concernant les établissements correctionnels pour femmes

100. En septembre 1996, entre 45 et 50 femmes avaient recu la cote « Séeurité maximale. » Depuis
lors, le nombre de déinquantes sous responsabilité fédéra e classées au niveau de « Scurité
maximale » a beaucoup diminué. Lamgorité des ddinquantes (93 pour 100) sont maintenant
classées au niveau de Sicurité moyenne ou minimale. Au cours des deux derniéres années, le
nombre moyen des femmes classées au niveau de sécurité maximae a été de 25 ou 30.

101. Lesddinquantes classees au niveau de sécurité maximale représentent environ 7 pour 100 de
I’ensemble des ddinquantes, tandis que chez |es hommes cette proportion est de 12 pour 100.
Le risque générdement plus faible que représentent les délinquantes se reflete auss danslefait
qu’ en proportion, plus de délinquantes purgent leur peine dans la collectivité plutét qu’en
prison. En effet, 60 pour 100 des délinquantes environ purgent leur peine dans la collectivité,
comparativement &40 pour 100 des ddlinquants.

102. Entre ao(t 1995 et janvier 1997, le Service correctionnd du Canada a ouvert cing nouveaux
établissements régionaux pour femmes, y compris le pavillon de guérison autochtone Okimaw
Ohci, situé dans la réserve Nekanest, pres de Maple Creek, en Saskatchewan. Avant 1995, il
n'y avait qu’ un éablissement fédéra pour détenues au Canada, soit la Prison des femmes de
Kingston, en Ontario (qui afait I’ objet de I’ enquéte de lajuge Arbour). Toutes les femmes
condamnées a une peine d emprisonnement sous responsabilité fédéerale étaient trandéréesala
Prison des femmes, indépendamment de leur lieu de résidence ou de |’ endroit ou dles avaient
commis|’infraction. Elles éaient auss toutes incarcerées dans un établissement a séeurité
maximale, indépendamment de leur cote de Sécurité.

103. En 1996, peu gprés e transferement aux établissements régionaux de la plupart des femmes
incarcérées ala Prison des femmes, on S est gpercu qu’ une faible part de la population (environ
15 pour 100) éait incapable de fonctionner dans le cadre de vie communautaire des nouvelles
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104.

105.

ingtalations. Ces femmes avaient besoin d' un encadrement, d’ interventions et d’ un controle
plus poussés. A titre provisoire, le Service correctionnd aincarcéré les femmes classées au
niveau de sécurité maximale dans trois unités situées dans des établissements pour hommes en
Saskatchewan, au Québec et en Nouvelle-Ecosse. Les unités co-localisées dans les
établissements pour hommes sont séparées du reste de ceux-ci pour ce qui est des cdllules, des
divers programmes et des aires d' activité physique. Les contacts sont interdits entre les
hommes et les femmes.

Au moment du transferement, le Service correctionnel du Canada s était engagé a daborer une
stratégie nationale pour les détenues a risques et a besoins devés. Le 3 septembre 1999, le
Solliciteur générd du Canada rendait publique une stratégie nationae pour les détenues
présentant des besoins élevés. Au cours des deux années qui suivent, lesfemmes dites« a
besoins devés » devaient étre transférées de la Prison des femmes et des unités co-localisée
dans les établissements pour hommes dans des unités spéciales a encadrement renforce et dans
des habitations a environnement structuré situées dans le périmétre des éablissements
régionaux pour femmes. Les habitations a encadrement renforcé permettent I’ exercice d’ une
intervention et d’ une surveillance maximales auprés d’ une trentaine de femmes considérées
comme nécessitant une sécurité maximale et ce, partout au Canada. Trente-cing autres
détenues ayant des besoins spéciaux ou des problémes de santé mentale seront placées dans
les habitations a environnement structuré.

La dratégie nationae comportait un engagement visant lafermeture de la Prison des femmes et
des unités co-localisée dans les éablissements pour hommes au plus tard &I’ automne 2001.
Toutefois, bien des mois avant la date prévue, soit le 6 juillet 2000, le Solliciteur généra
annongait officidlement lafermeture de la Prison des femmes. Lafermeture de cet
établissement infamant, aprés 66 années d’ existence, illugtre la volonté du gouvernement

d adopter une approche plus humaine, plus équitable, plus sire et plus efficace dans la gestion
des services correctionnels pour femmes. A |’ heure actuelle, la presque totalité des

350 détenues sous responsabilité fédérale peuplent les cing nouveaux établissements.

La surveillance des détenues du sexe opposé

106.

Comme suite & une recommandation de la Commission d' enquéte, une vérificarice
indépendante a &€ nommeée et chargée de mener enquéte, au cours d' une période de trois ans
commencant en janvier 1998, sur I'incidence de lamixité du personnel dansles unités
résidentielles des nouveaux établissements pour femmes et de faire un rgpport sur le sujet ala
sous-commissaire pour les femmes. Le Service S occupe activement a répondre atous les
problemes relevés dans les rapports de la vérificatrice indépendante. Dans son deuxiéme
rapport annuel, qui a éé publié en janvier 2000, la vérificatrice a présenté pour fins de
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107.

consultation et de discussion plusieurs recommandations provisoires permettant a des hommes
de continuer a occuper des postes de premiére ligne moyennant le respect de certaines
conditions et redtrictions, dont : 1) que soient maintenues les politiques et les pratiques en
vigueur concernant le recrutement, la présdection et laformation; 2) que les employés de sexe
masculin assument des fonctions appropriées; 3) que les employés de sexe masculin
représentent au plus 20 pour 100 des intervenants de premiere ligne.

Depuis|’ingauration de lamixité du personnd dans les établissements régionaui, le Service
correctionnel n’a é&é informeé d' aucun incident de harcdement, d' agression ou d exploitation a
caractere sexue de détenues par des intervenants de premiére ligne masculins. Le troiseme et
dernier rapport serapublié en I’ an 2001.

Protections applicables aux fouilles a nu et a I’examen des cavités corporelles des
détenues

108.

109.

Pour faire suite aux observations ou recommandations de la Commission d enquéte, les
politiques rdatives ax fouilles et alasaise d objetsinterdits ont &é modifiées atrois égards.
Aing, I’ adoption d’ une norme nationae explicite prévoit que I’ on procéde systémetiquement a
lafouille anu des détenues envoyées en isolement préventif ou dés que les circongtances le
permettent, ce qui a pour effet de faire correspondre la directive ala pratique générade. 1l est
égdement interdit pour un employé du sexe masculin de participer ou d assster alafouilleanu
d une détenue dans quelque circonstance que ce soit, y compris les Situations d' urgence.

En vertu de la nouvelle palitique, les membres du personnd doivent maintenant donner aux
détenus une chance raisonnable de consulter un avocat avant de demander leur consentement
€crit aun examen des cavités corporelles. Cet examen doit également étre effectué par des
professionnels de la santé, dans un contexte gpproprie.

Faits nouveaux touchant les conditions dans les établissements correctionnels
pour Autochtones

110.

111.

Le Canada reconnait que la surreprésentation des Autochtones en milieu correctionnd est I'un
des problemes les plus pressants que doivent régler des mesures correctionndlles efficaces
aujourd hui.

Le Service correctionnd a éaboré une stratégie nationae sur |es services correctionnel s pour
Autochtones qui est axée sur une gpproche correctionnelle tenant compte de la culture
autochtone. L’ instauration de programmes adaptés aux particularités cultureles et | attribution a
la collectivité autochtone d' une plus grande place dans la prestation des services correctionnels
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112.

113.

114.

115.

116.

devraient grandement accroitre le potentiel de réinsertion sociae des ddlinquants autochtones et
amédliorer les chances de ces derniers de réintégrer en toute sécurité leur collectivité.

Des 1992, les articles 81 et 84 delaLoi sur le systeme correctionnel et la mise en liberté
sous condition visaient & accroitre la participation des collectivités autochtones a la prestation
des services correctionnds aux Autochtones.

Une dratégie globae concernant les programmes autochtones a été définie en 1997-1998. Elle
comprend les déments suivants : 1) le renforcement des programmes mis en oeuvre dansles
établissements; 2) la prestation de services correctionnels communautaires destings auix
Autochtones; 3) e ressourcement; 4) la promotion des communications et de I’ information;

5) lesinitiatives intersectorielles et les partenariats, 6) I’emploi des Autochtones. En mars 1999,
le Service correctionnd du Canada a approuvé le Cadre sur la participation accrue des
collectivités autochtones aux services correctionnds. Le 27 juillet 2000, les fonds destinés a ces
programmes étaient approuves.

L es établissements fédéraux ont commenceé a adopter des programmes de guérison et des
programmes d’ études axés sur les Autochtones, et des pavillons de guérison ont également éé
établis dans différentes régions du pays. L’ on compte cing pavillons de guérison dgja éablis, et
deux autres sont en congtruction. Le Ministre a approuve la congtruction de pavillons
additionnelles afin d offrir 120 lits supplémentaires dans le cadre de I’ initiative dargie, laquelle
traduit I’ importance que le Service accorde aux besoins en programmes et en espace des
Autochtones. Trois établissements fédéraux sont également en voie d' étre convertis en pavillons
de guérison.

Le Service correctionnd est conscient que les pavillons de guérison permettent de répondre
aux besoins des détenus sous responsabilité fédérae gréce aux enseignements et aux
cérémonies autochtones, aux contacts avec les ainés et les enfants et a une communion avec la
nature. L’ exécution des programmes repose sur des plans personnels, une gpproche holistique,
une interaction avec la collectivité et I accent sur la préparation alaremise en liberté.

Le Service correctionnd continue de consulter |es dirigeants autochtones, le gouvernement
fédérd et les gouvernements provinciaux ains que les fournisseurs de services, &in de corriger
le taux disproportionné d'incarcérations de contrevenants autochtones et de mettre au point les
interventions nécessaires. En outre, le Service correctionne collabore avec d’ autres ministeres
du gouvernement, des organismes provinciaux et des reations internationaes dans sa démarche
et la poursuite de ces objectifs.

Discipline des détenus
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117.

118.

119.

Ladiscipline exercée aupres des détenus se veut de nature corrective et vise afavoriser la
responsabilité et I” habilitation. Les sanctions sont imposées en fonction de la gravité de
Iinfraction et du degré de responsabilité assumé par le détenu dans la perpétration. Dans le cas
d'un détenu trouvé coupable d’ une infraction disciplinaire mineure, eles vont de I’ avertissement
ou de laréprimande verbae ala perte de priviléges® pendant au plus sept jours, alamise a
I’amende ou I’ exécution de travaux supplémentaires. Pour des infractions plus graves, un
détenu peut étre priveé de priviléges pendant une période maximae de 30 jours ou étre placé en
isolement.

Un président indépendant préside I audience menée al’ égard d' une infraction disciplinaire
grave, tandis que le directeur de I’ éablissement est chargé de celles qui portent sur des
infractions mineures. Sur appel de la partie |ése, la Section de premiére instance de la Cour
fédérde peut revoir ladécison du président indépendant.

L’ isolement disciplinaire est une peine imposée aux délinquants accusss et reconnus coupables
d une infraction disciplinaire grave; il ne peut pas dépasser 30 jours dans e cas d’ une seule
infraction ou 40 jours pour desinfractions multiples. Les déenus placés en isolement jouissent
des mémes droits, priviléges et conditions que les détenus faisant partie de la population
carcérde générale, sauf ceux qui supposent des rapports avec d' autres détenus ou qui ne
peuvent raisonnablement pas étre accordés en raison des restrictions propres au secteur de
I"isolement préventif ou des exigences de securité.

Isolement préventif

120.

121.

L’ isolement préventif et consdéré comme une mesure d’ exception, qui ne doit ére prise que
pour des raisons de sécurité et qu’en |’ absence de solutions de rechange. Bien quelaLoi sur le
systeme correctionnel et la mise en liberté sous condition ne précise pas sa durée maximale,
elle prévoit que les détenus placés en isolement réntegrent la population carcérde de

I" é&ablissement ou d’ un autre établissement le plus tét possible.

Durant I’isolement préventif d’ un détenu, des examens et audiences doivent ére menésa
différentsintervalles. Le déenu qui est placé contre son gré en isolement préventif regoit une
explication écrite des motifs de son isolement dans les 24 heures ouvrables de son placement.
Un comité d’ examen des cas d'isolement, qui est compose de membres du personnel du
Service correctionnd, tient des audiences visant I examen des cas de détenus placés en

Laperte de priviléges peut inclure, par exemple, I’interdiction de participer a des activités récréatives qui ne
figurent pas dans le plan correctionnel.

Gouvernement du Canada 36



Quatriéme rapport du Canada aux Nations Unies —
Convention contre la torture et autres peines ou traitements cruels, inhumains ou dégradants

122.

123.

124.

125.

126.

isolement contre leur gré cing jours ouvrables apres le placement, le 30° jour civil gorés ceui-di,
puis au moins tous les 30 jours, tant que le détenu demeure en isolement.

Afin que les détenus placés en isolement comprennent leurs droits en matiere de procédure, ils
sont informés par écrit de la date des examens, de leur droit d'y assgter et dela
recommandation du comité d’ examen dans les 48 heures suivant la decison.

Il convient de tenir compte de I’ état de santé et des besoins médicaux du détenu dans toutes les
décisons rdatives al’isolement préventif. Une éva uation psychologique ou psychiatrique écrite
doit étre produite au moins atous les 30 jours d'isolement au sujet du bien-fondé de poursuivre
la détention en isolement. Des responsables de I’ éablissement et des professonnels de la santé
doivent vister les aires d’isolement tous les jours.

En juillet 1996, aprés le dépdt du rapport de M™€ lajuge Arbour, e Service correctionnel amis
sur pied un groupe de travail sur I'isolement. En janvier 1997, une nouvelle directive du
Commissaire sur | isolement préventif a &é publiée, afin de reconnaitre explicitement le droit
des détenus a consulter un avocat et aretenir les services de celui-ci dés leur placement en
isolement. En 1998, cette digposition a été clarifié de fagon a ce quele déla pour contacter un
consgiller juridique ne devrait pas dépasser 24 heures. On aauss donné suite au souhait
exprimeé par M™¢ lajuge Arbour pour que les détenues aient droit & une heure d' exercices par
jour. Le Groupe de travail, composé de représentants du Service correctionnel et de personnes
de |’ extérieur, a présenté ses conclusions en mars 1997.

Comme suite aux préoccupations particuliéres exprimées par la Commission d’ enquéte et
conformément aux conseils du Groupe de travail, un certain nombre d' initiatives ont &é
entreprises afin d'améliorer le respect des exigences delaLoi en matiere procédurde, y
compris la conduite de vérifications nationales des aires d'isolement, I’ &ablissement de normes
de formation et |'ingtauration d’ un modde améioré d examen des cas d'isolement. Le Service
correctionnel amis en gpplication ce modde dés 1997, lequel comprend la désignation d’un
gestionnaire régiond de la surveillance de I’ isolement, qui est chargé d’ examiner aux 60 joursle
cas de tout détenu en isolement préventif. Le gestionnaire surveille tous les aspects des cas
d'isolement préventif, de sorte que I’ isolement soit une mesure de dernier recours et mené en
conformité avec laloi.

En octobre 2000, le gouvernement du Canada a répondu a un sous-comité sur la Loi sur le
systeme correctionnel et la mise en liberté sous condition et a proposé un processus
amdlioré d' examen des cas d'isolement qui comprendrait des représentants de | extérieur.
Cette mesure devrait assurer un juste équilibre entre, d une part, I’ arbitrage indépendant et,

d autre part, la promotion d' une responsabilité opérationnelle gppropriée de lapart du Service
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correctionnel du Canada. Ce modele sera mis en oeuvre dans le cadre d’ un projet pilote dans
toutes les régions, et une évauation indépendante détaillée sera effectuée. Un comité directeur
composé de membres du Service et de |’ extérieur pourrait orienter I’ @aboration du projet
pilote.

Selon le Service correctionnd, en 1999-2000, 2 305 détenus ont été envoyes en isolement
préventif sollicité et 5 588, en isolement préventif non sollicité. Dans 10,8 pour 100 des cas
(603) d'isolement préventif non sollicité, lamesure aduré plus de 60 jours.

Unité spéciale de détention

128.

129.

130.

131.

En tant qu’ éablissement le plus sir du Service correctionne du Canada, I’ Unité specide de
détention (USD) est réservée aux détenus qui se sont révéés trop dangereux pour la securité
du personnd et les autres détenus pour pouvoir demeurer dans un établissement a séeurité
maximae. Depuis lafermeture de I’ USD des Prairies en octobre 1997, le Service correctionnel
exploite une unité au Centre régiona de réception stué a Sainte-Anne-des-Plaines. La portée
de cette unité est nationale, mais elle est exploitée par la région de Québec pour le compte du
Service correctionnel. Lorsgu’ un détenu et transféré al’ USD pour évauation, au moyen d’ un
transférement involontaire décidé par |e sous-commissaire régiond concerné, le Comité nationa
de révison (CNR) se prononce sur son admission et son transferement officiels gpres une
période d’ évaluation en profondeur destinée a vérifier Sil satisfait aux critéres gpplicablesou s
lerisque qu'il présente est mieux géré dans un établissement a sécurité maximale.

En mai 2000, le CNR a dépose son rapport annuel. On 'y retrouve les bases sur lesquelles se
fonde le Comité pour prendre une décision, les délais dans lesquels ces décisions ont éé
exécutées, le profil de la population et des précisions concernant la durée d' incarcération a
I"USD. Il fournit auss un répertoire généra des programmes offerts qui répondent aux besoins
specifiques de cette population carcérale, avec la poursuite de son mandat qui consiste a aider
les détenus de I’ USD a agir de fagon responsable &fin de faciliter leur intégration dans un
éablissement & securité maximae.

Au 31 mars 2000, la population de I’'USD comptait 77 détenus représentant 0,6 de 1 pour 100
deI’ensemble de la population délinquante masculine relevant du Service correctionnel, une
augmentation de 10 par rapport al’ année précédente.

Les détenus qui sont transférés al’ USD pour évauation et dont I’ admission est regjetée par le
CNR passent en moyenne moins de quatre mois al’ USD avant d’ étre retournés ailleurs. On
constate donc une amélioration continuelle dans ce secteur éant donné qu’ en 1996-1997, on
signdait un sgour moyen de 9,43 mois.
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133.

Le CNR revait le cas de tous les détenusincarcérés al’ USD tous les quatre mois afin de
vérifier le maintien de leur statut ou en vue d effectuer le transférement vers un éablissement &
Sécurité maximale.

Dans |’ ensemble, I"'USD a connu une baisse importante des délais pour le transférement des
déinquants ala suite d’ une décison du CNR. Ce dernier continue de surveiller ces ddais de
pres dans ses rapports provisoires trimestriels

Groupe de travail sur les droits de la personne

134.

Enma 1997, le Service correctionnd du Canadaamis sur pied un groupe de travail sur les
droits de la personne sous la présidence de Maxwell Y aden, ancien président de la
Commission canadienne des draits de la personne et membre du Comité des droits de I’ homme
des Nations Unies. Le Groupe de travail aexaminé les obligations nationaes et internationales
gue doit respecter le Service correctionnel en matiére de droits de la personne et afait des
recommandations visant a assurer le respect des engagements en lamatiére. |l a présenté ses
conclusions et recommandations en décembre 1997. Une éude de suivi, portant sur les aspects
« droits de la personne » des services correctionnd's communautaires, a éé parachevée en

mal 1999. Les deux rapports confirment que le systeme correctionnel du Canada traduit bien la
primauté du droit en matiére de droits de la personne et que le Service correctionnel doit rester
tres vigilant dans la surveillance et |e respect des droits des personnes qui sont sous sa
responsabilité.

Relations internationales

135.

Le Service correctionnd du Canada amis sur pied un programme de travail, sur la scéne
internationae, en vue de laréforme et de la promotion des services correctionnels et de la
justice pénde, lesquds sont jugés tres favorablement. Aing, il a mené des initiatives de réforme
correctionnelle en Lituanie et a participé activement aux démarches d’ indtauration de lapaix et
d ade humanitaire (par ex. expédition de chaussures destinées aux agents de correction)
menées au Kosovo. De concert avec d autres pays, il S est employé aréformer ces appareils
judiciaires par la prestation d’ une expertise technique et de connaissances et de pratiques
idéales en matiere correctionnelle. Bien des pays font désormais appel au Canada pour obtenir
de |’ assistance technique et des consalls spécidisss en vue d édifier leurs services
correctionnels et systemes de justice pénae. Au cours des derniéres années, le Service
correctionnel a gpporté une assistance technique a des pays comme Haiti, la Namibieg, le
Ghana, les Bahamas, les Bermudes, le Cameroun, le Bénin et le Mozambique.
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Immigration

136.

137.

138.

139.

140.

Pour e gouvernement du Canada, la décision de priver une personne de sa liberté est lourde de
conséguences. Aing, s laLoi sur I'immigration renferme des digpostions permettant lamise
sous garde de personnes, ele en prévoit d’ autres assurant I examen régulier de cette décision.
Leslieux de détention sont accessibles et ouverts au public, et I’ examen des cas en vue du
maintien sous garde s effectue dans le cadre d’ audiences publiques.

Le 28 octobre 1998, Citoyenneté et Immigration Canada (CIC) a publié de nouvelleslignes
directrices en matiere de mise sous garde afin d’ accroitre I’ uniformité des décisions prises a ce
Ujet par sesfonctionnaires. Ces lignes directrices ont été élaborées alalumiére des obligations
intérieures et internationales en matiére de droits de la personne, et les employés de CIC
regoivent une formation en vue de leur application.

Le président de la Commission de I’immigration et du statut de réfugié a publié des Lignes
directrices sur la détention qui sont entrées en vigueur le 12 mars 1998. Ces lignes directrices
ont é&té éaborées alalumiére des obligations nationd es et internationaes en matiére de droits
de la personne et doivent étre gppliquées par les arbitres de I'immigration et les membres de la
Divison de | arbitrage de la Commission.

Lorsgu’ une personne n'a pas 18 ans, et surtout lorsgu’il s agit de mineurs non accompagnés, la
décison de ladéenir est toujours guidée par I article 3 de la Convention relative aux droits
de I’enfant qui prévoit que, dans toutes les décisons qui concernent les enfants, I’ intérét
supérieur de |’ enfant doit étre une consdération primordiae. Le gouvernement reconnait que,
dansla plupart des cas, I intérét supérieur de |’ enfant est mieux servi par I’ dbsence de
détention. La détention de mineurs est une solution de dernier recours. |l est préférable de les
confier aux soins des services provinciaux de protection de I’ enfance. Lorsgue des mineurs sont
détenus, CIC s efforce e plus possible de faire en sorte que les mineurs non accompagnés
soient isolés de la population adulte, aient acces a une surveillance en matiére de soins de santé
et a des programmes gppropriés, notamment I’ accés al’ ingtruction. Les enfants qui sont
détenus font | objet d’ une éroite surveillance et on accés a des aires communes oul ils peuvent
trouver des jouets, desjeux, unetélévision, deslivres et S adonner a des activités extérieures.
Un groupe de travail a &é formé au sein du ministere afin d' examiner les programmes et
pratiques visant les mineurs et pour relever lescasou il y aurait lieu de mettre au point d autres
lignes directrices, programmes et pratiques. Une fois que I’ évdudtion initidle sera faite, les
intervenants seront appelés a participer au processus.

Lesingdlations de Citoyenneté et Immigration Canada ont regu la visite de plusieurs
organisations comme le Haut-Commissaire des Nations Unies pour les réfugiés, e rapporteur

Gouvernement du Canada 40



Quatriéme rapport du Canada aux Nations Unies —
Convention contre la torture et autres peines ou traitements cruels, inhumains ou dégradants

141.

gpécia des Nations Unies sur les droits de I’ homme des migrants (en septembre 2000) et le
Consail canadien pour les réfugiés. La Commission interaméricaine des droits de I’homme s et
rendue au Canada al’ automne 1997, ala demande du gouvernement du Canada. Elle apu
rencontrer des détenus en prive dans les centres de détention situés a Toronto et a Montréal et
elleapu auss observer des procédures de révision des motifs de la détention. Elle a conclu que
les centres de déention de I'immigration semblaient respecter des normes minimales
généralement gpplicables en matiére de détention. CIC a engagé des discussions avec la Croix-
Rouge canadienne sur la possibilité d’ éablir un programme de survelllance structuré et officiel.

Lesfonctionnaires de I’ lmmigration cherchent et évaluent activement des options en vue de

I’ utilisation d'ingtallations améiorées pour remplacer le centre actuel de détention de Toronto,
en Ontario. De méme, CIC examine une proposition de rénovation et de congtruction en vue

d améliorer son centre de détention Situé & Laval, au Québec, en ce qui concerne

I’ hébergement des femmes et des enfants. Les nouvdles ingdlations, de méme que les
rénovations apportées aux instalations existantes, seront conformes aLx normes applicables aux
centres de détention de I'immigration.

Article 12 : Enquéte impartiale et immédiate, et
Article 13 : Allégations de torture

Service correctionnel

142.

143.

144.

Le Service correctionnd est chargé de protéger les délinquants sous responsabilité fédérae qui
lui sont confiés contre latorture. En principe, on sépare le ou les déinquant(s) d’ un agresseur
présumeé en transférant une partie ou plus, ou en se servant de I’ isolement comme mesure de
protection d'un plaignant. Le Service correctionnd surveille auss les incompatibilités rédles ou
éventudles dans sa base de données de gestion des délinquants.

Entre avril 1999 et mars 2000, le Service correctionnd a enregigtré 75 incidents de violence
graves, dont huit meurtres de détenus, deux voies de fait graves contre des membres du
personnd, 43 voies de fait graves contre des détenus, Six bagarres entre détenus, cing prises

d otages et 11 suicides. Les enquétes menées al’ égard de ces incidents comportent
I"ingtauration d’ un mécaniame de diffusion d'informations et de directives mieux ciblé et laprise
de mesures correctives.

Le Service correctionnel arécemment mis sur pied un comité d’ examen des suicides, qu'il a
chargé d' examiner les congtatations et recommandations découlant des enquétes sur les
suicides et de présenter des recommandations sommaires a la haute direction.
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146.

147.

Le Service correctionnd administre une procédure de reglement des plaintes et des griefs a
trois paiers, laguelle permet une résolution sans formdités al’ éapeinitide et I'accés ades
responsables de plus haut niveau aux paiers suivants. Lorsque la plainte n'a pas pu étre réglée
par des discussions avec les employés, ou que le détenu opte pour une autre voie, il est
possible de déposer un grief écrit auprés du directeur de I’ établissement ou du directeur du
digrict. S le détenu est mécontent de la décison rendue ou qu'il al’impression quel’on n'apas
donné suite a cdle-ci, il peut faire un grief écrit aupres du coordonnateur régiona adjoint. Le
grief peut ensuite étre tranamis au commissaire adjoint, Développement de |’ organisme, &
I’administration centrale, qui représente e troiseme et dernier pdier de la procédure. 11 est
égdement possible de faire gopel dela décison rendue a ce palier devant un tribund, et le
détenu peut auss opter pour la médiation atous les paiers ou toutes les éapes de la
procédure.

La procédure de réglement des griefs traduit les principes d' équité, de confidentidité et

d bilité qui s appliquent atous les détenus, et ceux-ci N’ ont pas acraindre les
représailles. L’ on accorde la priorité aux plaintes relatives aux droits et aux libertés des détenus
dans la tenue des enquétes, larésolution et la production de la réponse écrite. La sous-
commissaire pour les femmes ingtruit tous les griefs présentés par des détenues.

D’avril 1975 amars 2000, 79 560 plaintes et 31 362 griefs ont &é inscrits. Quelque

94 607 plaintes et griefs ont éé réglés au niveau de |’ éablissement, 5 316 plaintes ont é&é
transmises au niveau nationa pour enquéte et réponse, dont 11 concernant I’ usage de la force.
Neuf des 11 plaintes ont &é rejetées gpres enquéte et les deux plaintes qui restent ont été
accuelllies en partie pour des motifs sans lien avec | usage de laforce.

Bureau de I’enquéteur correctionnel

148.

Les déenus peuvent égdement transmettre leurs plaintes aftitre confidentiel al’ Enquéteur
correctionndl, qui est indépendant du Service correctionnd et fait office de protecteur des
détenus sous responsabilité fédérde. L’ Enquéteur peut lancer des enquétes a sa propre
initiative, ala demande du Solliciteur général du Canada ou des la réception d' une plainte
présentée par un détenu ou au nom de cdlui-ci. |l rend compte au Parlement par | intermédiaire
du Solliciteur générd du Canada. Les enquéteurs qui travaillent au Bureau de I’ enquéteur
correctionnel ont pleinement acces aux pénitenciers fédéraux et aux bureaux de libération
conditionnelle aing qu’ a toute information détenue par le Service correctionnel. Chague année,
I’Enquéteur correctionnd traite environ 5 000 plaintes. |l est également chargé d’ examiner les
rapports d enquéte du Service correctionnd sur lesincidents au cours desquels un détenu a
perdu lavie ou a subi des Iésions corporelles graves.
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Acces des détenus al’aide juridique et a des correspondants privilégiés

149.

150.

Les détenus ont acces a un avocat, aux tribunaux et aleurs mandataires, aing qu’ aux
documents juridiques et réglementaires requis, dans des limites raisonnables. 11s sont informés
deleur droit aun avocat et ont des possibilités raisonnables de consulter un avocat et de retenir
les services de cdlui-ci :

. au moment de | arrestation;

. avant une audience disciplinaire relative a une infraction grave;

. avant de consentir & un examen des cavités corporelles,

. gores avoir ééinformeés d un transférement non sollicité ou apres un transferement
d urgence;

. danstout cas, au plus 24 heures aprés leur placement en isolement préventif.

L es détenus peuvent écrire sous pli cacheté a un certain nombre de correspondants privilégiés.
Ces correspondants comprennent notamment |es députés fédéraui, les députés provinciaux et
les stnateurs; la Commission canadienne des droits de |la personne; le commissaire aux langues
officidles, le commissaire al’informetion et le commissaire ala protection de lavie privée; un
avocat, les membres de lamagistrature et les ombudsmans provinciaux. Les détenus peuvent
auss fare gopd au Tribund fédéerd.

Commission des plaintes du public contre la Gendarmerie royale du Canada

151.

152.

La Commission des plaintes du public contre la Gendarmerie royale du Canada (GRC) a é&té
créée en 1988 en tant qu’ organisme civil indépendant (extérieur ala GRC) dont le mandat
congste asurveiller le service de police nationdl du Canada. La Commission regoit les plaintes
de membres du public au sujet de la conduite des membres de la GRC, gqu' le doit renvoyer,
conformément alaloi, ala GRC pour fins d enquéte et de décision. S I'auteur delaplainte (le
plaignant) n'est pas stisfait de lafacon dont la GRC atraité cdle-ci, il peut demander une
examen indépendant. La Commission peut égaement lancer des enquétes et convoquer des
audiences publiques et des audiences sur des questions d'intérét public.

Le mandat dela Commission est énoncé aux parties VI et VIl delaLoi sur la Gendarmerie
royale du Canada. La Commission a notamment misson de:

. recevoir les plaintes du public;
. revoir la décision rendue par la GRC dans I’ ingruction de la plainte, ala demande des
membres du public qui ne sont pas satifaits de la décision;
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. mener des enquétes et tenir des audiences.

153. Lesplaintes sont déposées par :

. des membres du public, directement aupres de laGRC;

. des membres du public, aupres de la Commission ou des autorités policieres
provincides,

. la présdente de la Commission.

154. LaCommisson n'est pas un organisme décisonnd; elle présente au commissaire de la GRC
des rgpports qui peuvent inclure des recommandations aprés enquéte ou examen des plaintes
émanant de membres du public. Ces rapports sont envoyés au Solliciteur généra, qui et le
ministre responsable de la GRC. Les recommandations peuvent porter sur des questions
précises de conduite ou traiter de questions généraes ayant trait aux politiques ou aux pratiques
de la GRC. La Commission exerce ses fonctions avec la plus grande objectivité possible.
Lorsgu' ele évdue une plainte, ele n'est le défenseur ni du plaignant ni des membresdela
GRC. Elle aplutét misson de mener un examen indépendant et de tirer des conclusons
objectives en fonction de |’ information disponible.

155. Chague année, environ 2 500 plaintes sont déposées par des membres du public contre des
membres dela GRC. Pres de lamoitié d’ entre eles vont directement ala Commission, qui les
renvoie ala GRC. La plupart de ces plaintes sont réglées par la GRC ala satisfaction des
plaignants sans qu'il soit nécessaire de faire gope ala Commisson. LaCommission est saise
de quelque 250 demandes d’ examen par année. La plupart des décisions rendues apres
examen de la Commission vont dans le méme sens que le reglement intervenu dans I’ ingruction
des plaintes par laGRC. Dans environ le quart d’ entre elles, la Commission ne souscrit pas au
reglement de la plainte par laGRC et peut faire des recommandations pour remédier aux
lacunes des politiques et des procédures. Ces recommandations peuvent donner lieu aun
éventail de mesures de redressement relatives a des Situations particulieres ains qu' ades
changements d’ orientation générauix al’ échelle dela GRC.

Examens

156. Chague plainte est traitée de la maniére suivante. D’ abord, la GRC méne une enquéte. Ensuite
le Commissaire de la GRC communique au plaignant les résultats de I’ enquéte. Si e plaignant
N’ est pas satisfait de lafacon dont la GRC a donné suite asaplainte et qu'il ademandé ala
Commission de faire un examen, la présidente de la Commission peut demander ala GRC ou &
la Commission d' approfondir I’enquéte S cette premiére enquéte est jugée inadéquate ou S la
présidente estime qu'il faut enquéter davantage. La présidente de la Commission peut
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157.

158.

égdement entamer sa propre enquéte dans |’ intérét public; ou la présidente de la Commission
peut tenir une audience publique.

S laprésdente de la Commission est satisfaite de la décision rendue par laGRC al’ égard
d une plainte, elele signde par écrit au plaignant, aux membres de la GRC mis en cause, au
commissaire dela GRC et au Solliciteur générd.

S dlen’es pas satiaite, elle envoie un rapport provisoire au commissaire dela GRC et au
Salliciteur généra. Ce rapport est traité comme suit : premiérement, le commissaire delaGRC
informe la présidente et le Solliciteur générd par écrit de toute mesure prise comme suite aux
conclusions et recommandations de la présidente, en précisant ses raisons de ne pas donner
suite; deuxiemement, la présidente produit un rapport final qui comprend le texte de la réponse
du Commissaire et ses propres recommandations finales et envoie le tout au plaignant, aux
membres de la GRC mis en cause, au commissaire de la GRC et au Salliciteur genérdl.

Audiences

159.

160.

161.

162.

S dleledésre, laprésdente de la Commission peut convoquer en tout temps une audience
publique ou faire enquéte sur une plainte. Toutefais, ele nelefait ordinairement qu’ gpres avoir
évauéI’information obtenue au cours d’ une enquéte de la GRC ou de la Commission.

Lorsqu' dlejuge qu'il envadel’intérét public, elle peut égaement exercer son pouvoir
discrétionnaire de faire enquéte sur une plainte relative a certains comportements, méme en

I absence d’ une enquéte préalable par la GRC — ¢'est ce que I’ on entend par une audience
d intérét public. Un comité composé d au moins un membre de la Commisson est établi et
chargé de mener I audience.

Dans un rapport provisoire, le comité énonce ses conclusions et fait des recommandations en
vue d améiorer les opérations de la GRC ou de combler les lacunes qui peuvent avoir donné
lieu alaplainte. Le comité d' audience envoie ce rapport au commissaire de laGRC, au
Salliciteur générd, au plaignant, au(x) membre(s) de la GRC mis en cause et aux membres du
public qui en ont fait |la demande.

Le commissaire de la GRC est tenu de répondre au rapport pour indiquer s la GRC donnera
Suite aux conclusions et recommandations du rapport. S'il décide de ne pas donner suite aux
recommandations, il doit indiquer les motifs sur lesquelsil fonde sa décision. Aprés avoir tenu
compte de laréponse du commissaire, la présidente de la Commission produit un rapport findl.

Entre avril 1999 et mars 2000, 1 289 plaintes ont é&e envoyées ala GRC aux fins d’ enquéte;
63 ont donné lieu a des examens, 66 ont été réglées sans formdités par la GRC, 10 ont &é
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retirées, tandis que deux ont été jugées comme ne relevant pas de lacompétence de la
Commission.

Forces canadiennes

163.

164.

165.

A I'issue du rapport de I’ enquéte publique sur le déploiement des Forces canadiennes (FC) en
Somadlie en 1993, qui a &é présenté au gouverneur en consell en juin 1997, et d’ autres éudes
aur le systeme de justice militaire, le Parlement du Canada a édicté des modifications
importantes de laLoi sur la défense nationale, qui sont entrées en vigueur le

1¥ septembre 1999. Une de ces réformes a consisté en lanomination d’ un directeur des
poursuites militaires indépendant chargé de présenter des actes d' accusation et de mener les
poursuites devant toutes les cours martidles. Un service d’ enquéte nationd a égdement été crée
et chargé de faire enquéte sur toutes les infractions graves. Ce service réunit des enquéteurs de
la police militaire ayant recu laformation requise et il peut porter des accusations en application
du Code de discipline militaire, indépendamment des commandants des opérations.

Une commission des plaintes sur la police militaire a &é éablie; ele amisson de faire enquéte
et de livrer un rapport au sujet de toute plainte au sujet de la conduite d'un membre de la police
militaire. En outre, cette derniere peut présenter des plaintes ala Commission au sujet de toute
ingérence apparente dans une enquéte policiere, ce qui garantit I’ indépendance et I'impartidité
des enquétes menées al’ égard des infractions.

Il a é&é question, dans le Troisiéme rapport du Canada, des proces en cour martiae des
membres des FC relaivement aux incidents survenus en Somdie en 1993. Dans une motion
prédiminaire & sa passation en cour martide, le capora chef Matchee a &é juge inapte a subir
un proces pour cause de maadie mentale, plus précisément de Iésions cérébraes organiques
permanentes. S son éat s amdiore suffisamment, le capora chef Matchee pourrait subir son
proces, relatif au meurtre au second degreé et de torture de Shidane Arone. En vertu du droit
canadien, I’ affaire doit faire I’ objet d' un examen judiciaire tous les deux ans en vue de
déterminer S la poursuite est toujours en mesure de présenter suffisamment de preuves pour
judtifier latenue d’ un procés contre I’ accuse. D’ gpres le dernier examen, le 20 juin 2000, la
poursuite a suffisamment de preuves. La Cour demeure donc saisie des accusations.

Immigration

166.

En ce qui concerne les personnes dans les centres de détention de I’ Immigration, toutes leurs
plaintes sont inscrites et font | objet d’ une enquéte et les résultats sont communiques aux
personnes détenues. Tous les détenus peuvent consulter de la documentation qui explique la
procédure relative aux plaintes.
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Article 14 : Réparation et indemnisation

167.

168.

169.

170.

Toute victime de tortures peut intenter une action en dommeages-intéréts contre le gouvernement
en Cour fédérale ou aupres des cours provinciaes. S larevendication est basée en tout ou en
partie sur |’ article 12 de la Charte canadienne des droits et libertés (protection contre tous
traitements ou peines cruels et inusités), une cour peut accorder réparation en application de
I’article 24(1) de la Charte.

LaLoi sur les crimes contre I’ humanité et les crimes de guerre reconnait la nécessité de
dédommager les victimes de latorture. Les articles 30 et 32 de cette loi prévoient I’ingtitution
du Fonds pour les crimes contre I’ humanité. Les sommes recueillies par suite de I’ exécution au
Canada, ala suite de réparations, de confiscations ou de sanctions, des ordonnances de la
Cour pénae internationae seront versées dans le Fonds. Y seront également verses les dons
recus et les produits de I’ diénation de biens saisis ou conservés dans |e cadre de la perpétration
d une infraction de blanchiment d' argent ou de produits visés par cette loi et confisqués par Sa
majesté laReine. Les sommes versées ou recouvrées en tant qu’ amendes imposées en rgpport
avec les poursuites relatives aux produits de la crimindité visées par laLoi seront également
versées au Fonds pour les crimes contre I humanité. Le procureur général du Canada sera
autorisé a effectuer des paiements tirés sur le Fonds ala demande de la Cour pénde
internationale ou encore aux bénéficiaires appropriés, y comprisles victimes et leur famille.

L’ dinéa672.5(14) du Code criminel prévoit la présentation d' une déclaration delavictime. 11
précise que lavictime d' une infraction peut produire et déposer aupres dela Cour ou de la
Commission d’ examen une déclaration écrite décrivant les dommages ou pertes causss par la
perpération de I'infraction.

Le 1% décembre 1999 marquait la date d’ entrée en vigueur de laLoi modifiant le Code
criminel (victimes d actes criminels) et une autre loi en consdquence visant aamdiorer la
Sécurité et la protection de la vie privée des victimes d' actes crimingls dans le systéme de
justice pende. Elle reconnaissait le fait que les victimes d actes crimingls ont droit a un systeme
dejustice pénale qui les traite avec courtoisie, compassion e respect et qui est attentif aleurs
besoins. Les principaes modifications gpportées au Code criminel éaient les suivantes:

. veiller ace que les victimes soient informeées des possibilités de préparer une
déclaration et leur permettre de lire la déclaration a haute voix en cour S dlesle
veulent;
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171

. obliger lapolice et les juges atenir compte de la Sécurité des victimes dans toutes les
décisons relatives au cautionnement;
. faciliter la participation des victimes et des témoins aux proces en dargissant les

mesures de protection des victimes et des témoins de jeune &ge contre un contre-
interrogatoire les visant personnellement et mené par les accusés qui assurent eux-
mémes leur défense; accroitre les possibilités pour les victimes et les témoins de donner
leur témoignage en présence d’ une personne qui |es gppuie; permettre aun juge
d interdire la publication de I’ identité des victimes et témoins Siil y alieu;

. obliger tous les contrevenants a payer automatiquement une surcharge de victimes
(peine monétaire additionndlle) detinée a accroitre | es recettes revenant aux provinces
et territoires afin d' accroitre et d' amdiorer les services aux victimes,

La procédure de reglement des griefs prévue al’ article 74 du Reglement sur le systéme
correctionnel et la mise en liberté sous condition ne prévoit pas expressément une
indemnisation S le grief est accuelli. Avant qu'il soit possible d examiner laquestion de
I’indemnisation, le détenu devrait é&ablir qu'il asubi un dommage quantifiable. Dans cette
éventudité, il peut étre décidé de lui verser une indemnisation que ce soit atitre de reglement

d une plainte, S le Service correctionnel est responsable, ou atitre de paiement atitre gracieux.

Article 15 : Déclaration faite sous latorture comme un élément de
preuve dans une procédure

172.

173.

D’ aprés|’article 269.1 du Code criminel, dans toute procédure qui reléve de la compétence
du Parlement, une déclaration obtenue par la perpération d’ une infraction a cet article est
inadmissible en preuve, sauf atitre de preuve de cette infraction.

Dans|’ arét India c. Sngh (1996), 108 Canadian Criminal Cases (3d) 274, le gouvernement
de’Inde ademandé I extradition du présumé fugitif Singh, pour I’instruction d’ une accusation
de complot en vue de commettre un meurtre. Le fugitif a soutenu que la plupart des ééments de
preuve utilisés par |’ Etat requérant éaient inadmissibles et que, de toute fagon, il n'y avait pas
de preuves suffisantes pour appuyer un ordre d’ extradition. Le juge Oliver de la Cour supréme
de la Colombie-Britannique a déclaré que son rdle, en tant que juge en matiére d extradition,
conddait adéermine sil y avait suffissmment de preuve pour ordonner le renvoi du fugitif.
Dans son examen de la preuve, |e juge Oliver a afirmé que le fardeau de prouver quela
confession avait éé obtenue par |a perpétration d' actes de torture reposait sur le fugitif qui
fasait cette dlégation. 1l agjouté que les auteurs présumés des actes de torture, d gprés la
défense, étaient sans aucun doute des personnes investies de pouvoirs au sens de

I’'dinéa 269.1(2)d) du Code criminel. En ce qui concerne les affirmations de M. Singh, il a
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déclaré que, vu I’ absence de toute dénégation de la part des présumés tortionnaires, la preuve
éait faite, sdlon toute probabilité, que ce dernier avait éé torture et que, d' apres

I’ dinéa 269.1(4) du Code criminel, la déclaration obtenue par confession éait inadmissble. Le
juge Oliver afindement rejeté la demande d’ un mandat de dépdt en conformité avec

I'article 18 delaLoi sur |’ extradition.

Article 16 : Prévention d’autres actes constitutifs de peines ou
traitements cruels, inhumains ou dégradants

Chéatiment corporel

174.

175.

176.

177.

L’article 43 du Code criminel prévoit que tout ingtituteur, pére ou mére, ou toute personne qui
remplace le pére ou lamere, et fondé a employer une force raisonnable pour corriger un ééve
ou un enfant.

Le gouvernement du Canada a une politique a deux volets au sujet du chétiment corporel.
Premierement, par I’ entremise de Santé Canada et du ministére de la Jugtice, il appuie des
mesures d' éducation parentae pronant de s abstenir d' utiliser le chétiment corporel et il
favorise le recours a d autres méthodes pour corriger un enfant. Deuxiemement, le droit pénd
continue d interdire les mauvais traitements infligés aux enfants. A cet égard il faudrait noter que
les enfants canadiens sont protégés non seulement par le droit pénd, maisauss par leslois
provinciaes et territoriales de protection de I’ enfance qui garantissent |e bien-étre des enfants.

En 1999, la Canadian Foundation for Children, Y outh and the Law a contesté en vertu de la
Charte canadienne des droits et libertés la condtitutionndité de I’ aticle 43 du Code
crimingl. Elle asoutenu que |’ article 43 du Code criminel violait les droits des enfants garantis
par les articles suivants de la Charte : article 7 (droit alavie, alaliberté et ala sécurité de sa
personne auquel il ne peut ére porté atteinte qu’ en conformité avec les principes de justice
fondamentale), article 12 (droit ala protection contre tous traitements ou peines cruels et
inusités) et article 15 (droits al’ égdité). Elle a égdement fait vaoir que cet aticle du Code
criminel éait contraire ala Convention relative aux droits de I’ enfant.

Le gouvernement du Canada a quant alui expressement affirmé, dans ses arguments qu'il ne
pronait ni n'gopuyait I utilisation du chéiment corporel comme moyen de discipline al’ égard

d un enfant &t a renvoyé a ses documents et activités d information al’ gppui. 1l atoutefois
soutenu |’ approche adoptée dans le droit péna actud al’ égard de cette question, a savoir le
fait de crimindiser le recours a des mesures de correction non raisonnables par les péreset les
meéres, les ensaignants et d autres personnes qui jouent le role de pere et mére sans imposer de
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178.

179.

180.

sanctions pénaes pour le recours a une discipline normative qui est gppliquée d’ une maniére
raisonnable et qui tient compte des besoins et de I’intérét de I’ enfant.

La Cour a souscrit aux arguments du gouvernement du Canada et déclaré que |’ article 43 du
Code criminel &ait congtitutionnel. La Cour d’ appel de |’ Ontario (Canadian Foundation for
Children, Youth and the Law v. Canada (Attorney General), [2002] O.J. No. 61) a
reconnu la conditutionndité de I’ article 43 du Code criminel et aindiqué qu'il reflétat un juste
équilibre entre les intéréts des enfants, des parents, des enseignants et de la société canadienne
en conformité avec la Charte canadienne des droits et libertés. La Cour d appel a statué que
' article 43 ne peut fonder I existence d' un chétiment de I’ enfant imposé par I’ Etat et n' assujettit
pas | enfant & un traitement de la part de |’ Etat. Elle aauss conclut

[TRADUCTION] L’ article permet a une catégorie limitée de personnes d’ appliquer un
chaiment physique limité al’ enfant sans que ce chéaiment soit qualifié de voies de fait
crimindles [...]

Pour |’ exemption de I’ gpplication du droit pénd, cet article exige que la force soit
appliquée a un enfant par un pére ou une mere, une personne qui remplace le pereou la
mére ou un enseignant. Laforce doit étre raisonnable dans | es circonstances ce quii
comprend indluctablement d’ examiner | &ge et le caractere de |’ enfant, les

circongtances du chétiment, sa gravité, I'inconduite de I’ enfant qui aentrainé le
chétiment, I effet probable de cdlui-ci sur le comportement de |’ enfant et le fait que
I’enfant ait ou non subi des blessures. Findement, la personne qui applique laforce doit
lefaire dans|’intention de corriger I'enfant et I’ enfant qui a é&é corrigé doit pouvoir tirer
deslecons de la correction...

[..] I'intéré de |’ Etat est o éviter le préjudice causé alavie de famille par lefait de
criminaliser cette conduite.

La Canadian Foundation for Children, Y outh and the Law interjette gppel deladécision
prononcée par la Cour d’ gppel de I’ Ontario devant la Cour supréme du Canada.

LaLoi modifiant le Code criminel (prostitution chez les enfants, tourisme sexuel
impliquant des enfants, harcélement criminel et mutilation d’ organes génitaux féminins)
(L.C. 1997, ch. 16) et entrée en vigueur le 26 mai 1997. Elle protege davantage les femmes et
les enfants contre la violence et I” explaitation. Ces réformes renforcent la réponse du systeme
de judtice pénde ala progtitution chez les enfants, au Canada ou ailleurs, en imposant des
peines plus saveres a ceux qui se servent de la violence pour forcer les enfants a se progtituer
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181.

pour un profit et en prévoyant des mesures pour faciliter le témoignage des jeunes victimes
contre ceux qui les exploitent.

Le Code criminel aauss éé modifié pour déclarer expressément illégale la pratique de
mutilation des organes génitaux féminins au Canada. Cette modification servirad' outil précieux
dans nos efforts destinés a sensihiliser les Canadiennes et |es Canadiens aux risques que cette
pratique présente pour la santé. Outre les modifications au Code criminel, le gouvernement
participe activement a un programme de sensgibilisation offert aux communautés ou cette
pratique est la plus courante.

Réponse aux préoccupations soulevées et aux recommandations
faites par le Comité sur la torture en novembre 2000

Utilisation du gaz poivré — Audience sur le Forum de coopération économique
Asie-Pacifique (APEC) (alinéa 58a))

182.

183.

A lasuite de I'intervention de la Gendarmerie royae du Canada (GRC) lors des manifestations
qui ont eu lieu al’ Université de la Colombie-Britannique durant la conférence de la

Coopération économique Asie-Pacifique (APEC) en novembre 1997, la Commission des
plaintes du public contre la GRC (dont le mandat est expliqué ci-dessus dans le présent

rapport) arecu un nombre consdérable de plaintes au sujet de la conduite de certains membres
de la GRC durant ces incidents. Par conséguent, la présidente a convoqué une audience
d'intérét public sur cette affaire. Au cours de I’ audience, les membres de la Commission
devaient examiner, entre autres, les plaintes concernant le recours alaforce (gaz poivré, chiens
policiers et recours alaforce physique), lalimitation de laliberté d’ expression et le traitement
des personnes détenues dans les détachements.

Durant I’audience, diverses parties ont soumis des contestations judiciaires ala Cour fédérae
du Canada. Au départ, on S atendait a ce que tous les témoins soient entendus avant lafin de
1999. Cependant, en raison du nombre éevé de témoins et du nombre sans précédent de
questions d' ordre juridique et autres soulevées, il afdlu attendre le 31 mars 2000 pour que
tous les témoignages soient recueillis. Entre mars 1999 et avril 2000, le président, le juge

Ted Hughes, a entendu les dépositions de 156 témoins. Les observations findes des avocats
ont prisfin en juin 2000. Le rgpport find de la Commisson des plaintes du public contre la
GRC aur I'audience d'intérét public rdative aux événements entourant la Conférence de

I’ APEC, contenant notamment la réponse écrite du commissaire dela GRC, serabientét misa
ladigpostion du Solliciteur généra, de toutes les parties al’ audience et du grand public. On le
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trouvera sur le Ste dela Commission al’ adresse suivante : http:/Aww.cpc-
cpp.ge.calf Communique.asp

Mise en oeuvre du rapport de M™¢ lajuge Arbour

184.

185.

186.

187.

Lerapport de M™ lajuge Arbour a été preésenté au Salliciteur général du Canada en
avril 1996. Le Service correctionnd du Canada a ensuite mis sur pied un plan d action complet
pour répondre aux recommandations de ce rapport.

La plupart des recommandations formulées dans le rapport de M™€ lajuge Arbour ont été
MISEs en oeuvre, notamment :

. la nomination de la premiére sous-commissaire pour les femmes, Nancy Stableforth en
juin 1996;

. lamodification de la politique pour garantir que les membres masculins du personnel ne
prennent jamais part alafouille anu d’ une détenue ou N'y assigtent;

. I'interdiction d' utiliser, comme premiere mesure d' intervention dans les établissements

pour femmes, des équipes pénitentiaires d'intervention en cas d' urgence composées
d’hommes. Si des équipesaing congtituées devaient intervenir comme solution de
réserve, leur rdle se limiterait a maitriser la Stuation;

. I’ obligation d'inclure dans toutes les commissions d’ enquéte nationales un membre de la
collectivité indépendant du Service correctionnel et de mentionner dans les ordres de
convocation des commissions d’ enquéte les dispositions |égidatives qui S appliquent;

. lanomination d' une vérificatrice chargée de faire un rgpport sur lamise en ceuvre dela
politique relaive ala mixité du personnd;
. lanégociation et le versement de dommages-intéréts pour les détenues en cause dans

les incidents survenus ala Prison des femmes.

Plusieurs des recommandations portent sur des questions que le Service correctionnel
considéere comme des questions opérationnelles courantes, par exemple, lasmplification du
processus d’ @aboration des politiques, la recherche sur diverses questions qui concernent les
ddlinquantes et la collaboration avec les services correctionnds provinciaux e territoriaux sur
des questions concernant les délinquantes et des questions de gestion.

A larecommandation de Mme lajuge Arbour, un poste de sous-commissaire pour les femmes
aété crée. On adécidé que letitulaire de ce poste exercerait un pouvoir fonctionnd plut6t

gu’ une auttorité hiérarchique. On aestimé que le fait de placer hors du pouvoir régiond de tous
les autres établissements et programmes le pouvoir exercé sur les ddinquantes sous
responsabilité fédérae nuirait al’intégration des programmes pour les femmes dans toute la
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188.

189.

190.

191.

gtructure correctionnelle. On aauss estimé que la Séparation du pouvoir hiérarchique pour les
ddlinquantes et pour les ddinquants nuirait ala structure régionde et aurait tendance a
marginaiser les éablissements pour délinquantes. Bien que la sous-commissaire pour les
femmes n" exerce pas rédlement un pouvoir hiérarchique sur les éablissements pour femmes, en
tant que pouvoir fonctionnd, ele participe activement aux opérations a ces éablissements et
doit étre consultée pour toutes les décisions importantes touchant les délinquantes.

En 1998, la sous-commissaire pour les femmes a adopté le Protocol e opérationnel national
— Dotation des postes de premiére ligne. Cette politique décrit le rle que le personnel
opérationnel masculin est autorisé ajouer et réitere I’ engagement qu’ aucun membre masculin du
personne ne participe a des fouilles anu. Le bureau de la sous-commissaire pour les femmes
examine |es bandes vidéos enregistrées dans les cas d’ usage de laforce et fait rapport sur
I’'usage de laforce relativement atoutes les délinquantes pour véifier I’ observation du
protocole nationd. Jusgu’ a présent, cet examen n’arévéé aucun cas ol des membres
measculins du personnd auraient participé ou asssté a des fouilles anu pratiquées sur des
délinquantes. Le secteur des délinquantes du Service correctionnel du Canada continuera de
revoir les vidéos portant sur I’ usage de laforce, et toute alégation de manquement au protocole
national sera examinée.

Une des recommandations voulait que la décison en matiere d'isolement soit prise de maniere
indépendante. En octobre 2000, le gouvernement du Canada a répondu a un sous-comité sur la
Loi sur le systeme correctionnel et la mise en liberté sous condition et a proposé un
processus amdioré d’' examen des cas d' isolement qui comprendrait des représentants de

I extérieur. Nous croyons que cette mesure assure un juste équilibre entre, d' une part,

I arbitrage indépendant et, d' autre part, la promotion d’ une responsabilité opérationnele
appropriée de la part du Service correctionnel du Canada. Ce modéle seramis en oeuvre dans
le cadre d'un projet pilote dans toutes les régions, et une évauation indépendante détaillée sera
effectuée. Un comité directeur composé de membres du Service et de |’ extérieur pourrait
orienter I’ @aboration du projet pilote.

Une autre recommandation dont la mise en gpplication est en cours concerne laquestion de la
rédisation du projet triennd de vérification indépendante de la politique de dotation mixte dans
les établissements pour femmes. Le premier rgpport annuel du projet de vérification dela
dotation mixte a &é rendu public le 9 octobre 1998, |e deuxieme a paru le 2 février 2000 et le
troiséme en janvier 2001. Le Service correctionnd s occupe de toutes les questions que
souléevent les rapports de la vérificatrice indépendante.

En résumé, la plus grande partie des recommandations formulées dans | e rgpport de
M™¢ lajuge Arbour ont &é mises en application ou congtituent des sUjets sur lesquels le Service
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travaille trés activement. Ce rapport ajoué un grand role dans I’amélioration des politiques et
programmes correctionnels, tant pour les délinquantes que pour les déinquants.

Usage de laforce et administration involontaire de substances sédatives au cours
de I'application des mesures de renvoi (alinéa 58c))

192.

193.

194.

195.

196.

La politique du gouvernement prévoit que I’ exécution des mesures de renvoi d'individus du
Canada dait se faire d' une maniére ordonnée et humaine, propre a garantir la securité de la
personne qui en fait I objet, des agents d’ escorte, du personnel navigant et des autres
passagers.

A titre d exemple du genre de situations auxquelles font face les agents d’ escortes, mentionnons
que certaines personnes qui N’ acceptent pas leur renvoi du Canada vont réagir en faisant du
désordre au moment d’ embarquer ou pendant le vol. Cette réaction peut prendre laforme de
violence physique exercée contre ellessmémes ou autrui, de cris, de hurlements, de crachats ou
de morsures.

Des normes ont été fixées dans les Situations d’ exécution delaloi pour la contention des
personnes sous garde. Ces normes s appliquent auss au renvoi de personnes du Canada. Le
recours a des dispositifs de contrainte est acceptable lorsqu’il N’ existe pas d’ autre moyen
réaliste de permettre aLx agents d’ escorte d effectuer le renvoi d' une maniére Sire et sans
danger.

Avant de pouvoir utiliser des mesures de contraintes, I’ agent d’ escorte doit avoir des motifs
raisonnables de croire qu’ une personne présente un risque pour la sreté et la séeurité. Detels
motifs ressortent habituellement d’ un examen en profondeur du dossier et de tousles

rensei gnements disponibles concernant les antécedents et |e tempérament de la personne. S,
pour appliquer les mesures de contraintes, il faut employer laforce, cele-ci ne doit pas
outrepasser la force nécessaire pour maitriser la personne de maniere a pouvoir exécuter le
renvoi. Dansles cas ou le recours alaforce S avere nécessaire, I’ agent doit se conformer aux
obligations de rapport fixées par le ministére dans sa politique sur lerecours alaforce et le
repli. Outre les mesures de contraintes, le recours au casque protecteur est permis s cette
mesure S avere nécessaire pour empécher la personne de se blesser.

En ce qui concerne I’ administration de substances sédatives, la politique et |a pratique dans ce
domaine fait | objet d’ un examen. A I’ heure actuelle, cette mesure est une procédure
exceptionnelle, rarement utilisde et qui ne peut I’ &re qu’ avec |’ autorisation des tribunaux. Dans
detels cas, dle est pratiquée par un médecin qui doit accompagner |a personne et les agents
d escorte pendant le renvoi.
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Evaluation avant renvoi des risques que présentent des criminels dangereux ou
des personnes considérées comme une menace pour la sécurité (alinéa 59b))

197.

Une évauation du risque et faite danstousles cas ol il est dlégué qu’ une personne peut ére
victime de torture aprés |’ exécution d’ une mesure de renvoi tel que précisteal’ article 3 du
présent rapport. Des garanties procédurales minimales sont montrées dans le cas canadian
Suresh. Chague projet de loi qui devient uneloi est accompagné de séances de formation a
I'intention des agents de I'immigration, y compris de ceux qui sont chargés de |’ évaduation des
risques.

Poursuites et moyens de défense opposables aux poursuites (alinéas 58g), 58h),
59c) et d))

198.

199.

200.

Le Comité sur la torture a recommandé d’ « engager des poursuites al’ encontre de tout individu
accusé d avoir commis des actes de torture dans un territoire placé sous sajuridiction lorsgu'il
N’ extrade pas cet individu et lorsque des ééments de preuve les judtifient, et avant toute
expulson. » Laplupart des alégations selon lesquelles une personne qui se trouve au Canada
aurait commis des actes de torture découlent des décisons de la Commission de I’immigration
et du statut de réfugié qui statuent qu’ une personne N'a pas droit ala protection du statut de
réfugié parce qu'il existe des motifs raisonnables de croire qu' dle a commis des actes de
torture. La norme de preuve que doit appliquer la Commission avant d’en arriver a cette
conclusion et plus faible que celle qui est requise pour déclarer une personne coupable devant
un tribuna canadien de juridiction criminele. En outre, les conclusions de la Commisson se
fondent habituellement sur le témoignage méme du prétendu tortionnaire devant la Commission.
La Charte canadienne des droits et libertés interdit d' utiliser un tel témoignage dans d’ autres
procédures criminelles. Le droit canadien permet auss al’ accusé de garder le silence pendant
les enquétes et |es poursuites crimindles. Par conségquent, la preuve recueillie dans de tels cas
ne permet pas d intenter des poursuites criminelles au Canada. Lorsgu'il existe une possibilité
vaable d’ obtenir des déments de preuve suffisants al’ éranger, il et possible de procéder a
une enquéte crimindle.

Le gouvernement du Canada a examiné soigneusement |a préoccupation exprimée a
I’dinéa 58h) des Observations findes au sujet des moyens de défense que peut invoquer une
personne accusée de torture.

En ce qui concerne les moyens de défense d’ autrefois acquit et d’ autrefois convict dansle
contexte de poursuites menées al’ éranger dans le but de permettre qu’ un accusé puisse
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201.

202.

203.

204.

échapper atoute responsabilité pénde, le gouvernement du Canada voudrait fare le
commentaire suivant.

Laregle générae contre la double incrimination existe en droit canadien en tant que moyen de
défense spécia opposable a une accusation crimineglle. Une personne qui a dga éé incriminée
peut invoquer les moyens de défense d’ autrefois acquit et d’ autrefois convict. L’ dinéa 11h)
de la Charte canadienne des droits et libertés éablit que tout inculpé ale droit d' une part de
ne pas étre jugé de nouveau pour une infraction dont il a &é définitivement acquitté, d’ autre
part de ne pas étre jugé ni puni de nouveau pour une infraction dont il a é&é définitivement
déclaré coupable et puni. Compte tenu de la générdité de son libellé, I'dinéa 11h) s gpplique
au moins prima facie aux acquittements obtenus dans des pays étrangers, pourvu que
I’adminigtration de la jugtice érangére puisse éire respectée sur le plan internationd et que
I"accusé mérite qu’on lui accorde I’ gpplication de I dinéa 11h) parce qu'il est rédlement
expose a un danger.

L’ article 7(6) du Code criminel integre dans une loi la garantie condtitutionnelle prévue a
I'article 11h) de la Charte. Il prévoit qu’ une personne qui asubi son proces et aététraitée a
I’é@ranger al’ égard d’ une infraction de maniere que, S ele avait subi son procés ou avait &é
traitée au Canada, dle aurait pu invoquer les moyens de défense d’ autrefois acquit,

d’ autrefois convict ou de pardon, pourrait invoquer I’ un ou I’ autre de ces moyens de défense
spéciaux et qu' dle peut lesinvoquer au Canada dans toute poursuite engagée relativement ala
méme infraction. Cette digpogtion écarte plus clairement la possibilité d’ un smulacre de proces
qui permettrait d' invoquer des moyens de défense spéciaux. Le proces étranger doit avoir éé
mené de telle maniére que, Sil avait S agit d un proces tenu au Canada, le moyen de défense
aurait pu ére invoqué. Un simulacre de proces ne satisferait pas a ce critere.

Par conséquent, la protection offerte par I’ article 11h) dela Charte et | article 7(6) du Code
criminel ne s éendrait pas aun smulacre de procédure. S un acquittement est frauduleux,
I’accuse n"ajamais éé exposé et N’ aurait donc pas a étre protégé contre une deuxiéme
poursuite. 1l faut que ladécison ait un fondement juridique réd et, dansle cas d'un smulacre
de proces, ladécison originde est dépourvue d un fondement juridique approprié. Aing, le
moyen de défense d' autrefois acquit ne peut éreinvoqué. De plus, lorsgue la détermination
de la peine a é&é faite d' une maniéere manifestement injuste et déraisonnable, ¢ est comme s'il
n'y avait pas vrament eu de peine. L’ article 11h) ne S appliquerait donc pas.

Le Comité sur latorture aauss suggéré de supprimer du droit canadien actuel le moyen de
défense sdon leque I'infraction aurait &€ commise afin d' obér auneloi en vigueur. Le
|égidateur a précisement adopté |’ article 269.1 du Code criminel pour se conformer
entierement aux exigences la Convention contre latorture, et cdui-ci inclut tous les déments
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205.

énoncés al’article 2 de la Convention. Toutefois, le gouvernement du Canada est a examiner
Sil serait souhaitable de rédiger d’ autres dispositions |égid atives tenant compte de tous les
facteurs pertinents.

Enfin, le Comité sur latorture recommande de retirer de laloi canadienne le moyen de défense
selon leque la personne accusée a obéi a des motivations autres qu’ une intention inhumaine,
Une intention inhumaine n’ et pas un éément essentid du crime de torture créé par

I’article 269.1 du Code criminel.

Organe d’enquéte (alinéa 59¢))

206.

L’ article 12 de la Charte canadienne des droits et libertés prévoit que chacun adroit ala
protection contre tous traitements ou peines cruds ou inusités. Cet article N’ emploie pas
précisément le mot « torture », mais comme latorture est une forme grave de mauvais
traitements, | article 12 de la Charte interdit donc auss latorture. L’ article 24 de la Charte
permet atoute personne, victime de violation ou de négation des droits ou libertés qui lui sont
garantis par la Charte, de s adresser a un tribuna compétent pour obtenir la réparation que le
tribuna estime convenable et juste. Par conséquent, les tribunaux canadiens peuvent connaitre
des plaintes relaives a des dlégations de torture ou de traitement ou peine cruel ou inusité et les
victimes peuvent obtenir une réparation et une indemnisation suffisante.

Formation du personnel militaire (alinéa 59f))

207.

Outre le Code de conduite des Forces canadiennes, les FC ont adopté des mesures de
formation destinées a garantir que leurs membres s abstiennent de commettre des actes de
torture, d'infliger des traitements inhumains ou d employer une force excessive, et pour qu'ils
soient en mesure de reconnaitre quand C' est le cas. Laformation des militaires canadiens et du
personnd internationa de maintien de la paix — tant militaire que civil — en matiére de droit
international humanitaire et de droits de la personne est fournie par le Centre canadien
internationa Lester B. Pearson pour laformation en maintien dela paix et par le Centre de
formation des Forces canadiennes pour le soutien de lapaix. Un guide traitant plus
particulierement de I’ usage de la force donne des ingtructions précises sur laforce qu'il est
permis d employer et sur le respect des regles d’ engagement par les missons de maintien dela
paix : Droit des conflits armés aux niveaux opérationnel et technique (DCA). En 2000, le
Canada a publié un guide sur lesfemmes et le maintien de la paix qui doit servir au cours dela
formation des Casques bleus sur la perspective des femmes en matiere de droit internationa
humanitaire et de maintien de la paix.
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208. Larubrique qui figure al’ article 10 du présent rgpport fournit d’ autres renseignements sur le
Code de conduite des Forces canadiennes et le manud rdaif au DCA.

Documentation

209.  Lesdocuments suivants sont remis au Comité en méme temps de le présent rapport :

. Charte canadienne des droits et libertés

. Loi sur lescrimes contre I’ humanité et les crimes de guerre

. Loi sur I’extradition

. Loi sur I’entraide juridique en matiere criminelle

. Code de conduite du personnel des FC

. Loi sur le systeme correctionnel et la mise en liberté sous condition
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Terre-Neuve

Introduction

210.

Ce rapport met ajour I'information contenue dans le Troisiéme rapport du Canada sur la
Convention contre la torture et autres peines ou traitements cruels, inhumains ou
dégradantsal’ égard des développements a Terre-Neuve d’ avril 1996 a avril 2000.

Article 2 : Mesures législatives, administratives, judiciaires et
autres

211.

212.

Depuis e mois de mars 1996, le ministére de la Justice et le minigtére de la Santé et des
Services communautaires se partagent la responsabilité de la prestation des services
correctionnels pour les jeunes. La Division des services correctionnels e communautaires du
ministere de la Justice offre aux jeunes de 12 & 17 ans des services de garde en milieu fermé et
de détention préventive. Les consels régionaux de la santé et des services communautaires
adminigtrent maintenant les autres services correctionnels a I’ intention des jeunes, notamment la
garde en milieu ouvert (lesfoyers de groupe, les familles d accuell), la surveillance
communautaire (la probeation), les mesures de rechange (ladgudiciarisation) et la préparation
des rapports pré sentenciels.

Le gouvernement provincid avait demandé a un organisme indépendant de préparer un
important rapport sur la garde des adolescents en milieu fermé. Ce rapport a éé présenté le
1% avril 1996 et ses 57 recommandations ont é&é mises en oeuvre ou sont en voie de I’ ére.
Elles visent notamment :

. latenue d entrevues avec |es jeunes qui sont remis en liberté au sujet de leur traitement
en éablissement;

. le remplacement d' un viell éablissement de détention pour lesjeunesa &. John's;

. les moyens envisagés pour permettre aux adolescents sous garde de maintenir la

communication avec les travailleurs sociaux et avec leurs proches dans la collectivité.
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Article 10 : Education et formation

213.

214.

La Divison des sarvices correctionnels et communautaires a examiné ses politiques et
procédures concernant le recours progressif alaforce et se prépare a offrir une formation en ce
sens au personnd des services correctionnels.

Le personnd médical, soit les psychiatres et les autres personnes qui oeuvrent dans le domaine
de la santé mentale, aregu laformation requise pour procéder au diagnogtic et au traitement du
syndrome de stress post-traumatique.

Article 11 : Traitement des personnes arrétées, détenues ou
emprisonnées

215.

La Division des sarvices correctionnels cherche a embaucher un professonnel quadlifié qui sera
chargé d' examiner en profondeur toutes les politiques et les procédures de la Division,
notamment celles qui traitent de la Sreté et de la Sieurité, des services médicaux, des
programmes destinés aux ddlinquants et de la gestion des ddlinquants. Ceci aidera a garantir
gue les politiques sont ajour et qu' elles respectent les normes canadiennes et international es,
de méme que les conventions internationales.
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Tle-du-Prince-Edouard

Introduction

216. Ceragpport met ajour I’information contenue dans le Troisieme rapport du Canada sur la
Convention contre la torture et autres peines ou traitements cruels, inhumains ou
dégradantsa |’ égard des déve oppements a I’ Tle-du-Prince-Edouard entre avril 1996 et
avril 2000.

Article 2 : Mesures législatives, administratives, judiciaires et
autres

217. Lestextes suivantsinterdisent latorture et les peines ou traitements crues, inhumains ou
dégradants dans la province de I’ Tle-du-Prince-Edouard (I.-P-E.) :

a) La Charte canadienne des droits et libertés est appliquée a I’ Tle-du-Prince-Edouard
comme dans les autres provinces, ¢ est-a-dire par le biais du processus du droit
criminel. Une personne accusée d’ une infraction peut présenter ala cour une requéte en
vertu des articles 7, 9 ou 12 de la Charte atitre de défense ou d' autre facteur atténuant
contre I’ accusation.

b) LaLoi sur les services a |’ enfance et ala famille (Child and Family Services Act)
et laLoi sur la protection des adultes (Adult Protection Act) ont la méme fonction
que celle dont il aééfait éat dansle Premier rgpport du Canada, ¢’ est-a-dire qu'elles
protegent les enfants contre la négligence et les mauvais traitements et les adultes
incapables de se protéger eux-mémes.

C) LaLoi sur les écoles (Schools Act) protege les ééves contre | es punitions séveres de
lapart des enseignants et autres administrateurs scolaires. Les articles 6 a15 du
Reglement sur les éléves et les parents (Students and Parents Regulations) dela
Loi sur les écoles permettent aun directeur d’ école et a une commission scolaire de
suspendre ou d’ expulser un ééve dans des circongtances limitées. Ces dispositions
prévoient des limites aux sugpensions et aux expulsions, dont I’ obligation que cdlles-ci
reposent sur un motif vaable tdl que défini dans le Réglement, la nécessité de signder la
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suspension alacommission scolaire et e recours possible a une procédure d appel
pour I’ éléve et les parents.

Les enseignants sont également assujettis au Code criminel et des tribunaux crimings
ont ingtruit deux affaires relatives a des plaintes d’ abus sexuels déposées par des deves
contre leurs enseignants. Des accusations ont €té portées dans les deux cas, maisil n'y
apas eu de condamnation. A titre de condition o emploi, les enseignants de I’ Tle-du-
Prince-Edouard doivent respecter les politiques et lignes directrices disciplinaires
établies par les commissions scolaires. Les chétiments corporels sont interdits dans les
€coles publiques. Chague école doit distribuer un guide de I’ @déve énoncant lesreglesa
suivre par les déves et |es sanctions prévues en cas d' infractions.

d) LaLoi sur les services correctionnels (Correctional Services Act) a éé promulguée
en 1992, en remplacement delaLoi sur les prisons (Jails Act) et delaLoi sur les
mesures correctionnelles (Corrections Act). Lanouvedleloi régit lagestion et le
traitement des détenus par le personnd des éablissements correctionnels de la province
en favorisant une norme axée sur lacompassion par I'emploi de laforce minimae
nécessaire pour venir a bout des situations extrémes. La Lol impose égaement des
limites quant aux sanctionsinfligées aux prisonniers qui contreviennent aux regles.

L’ article 24 du reglement d' gpplication de laLoi sur les services correctionnels
énonce les sanctions que peut imposer un directeur de centre de détention (autrefois
gardien de prison), dont le retrait de privileges, | exercice de taches supplémentaires, le
paiement des dommages causés par le détenu, I’ isolement pendant au plus quatre jours
et la suppression des réductions de peine.

L’ isolement peut étre impose pendant au plus quatre jours, mais seulement avec

I autorisation du directeur des Services correctionnels. L’ ainéa 15f) du reglement
prévoit des conditions applicables al’isolement, dont la communication au détenu des
motifs de la sanction et lefait d' informer le directeur du centre de déention dela
Stuation au plus 48 heures gpres e début de la sanction. L’ article 18 énonce lamarche
asuivre régissant les fouilles des détenus, et I article 15 oblige les agents des services
correctionnels a s assurer que les détenus regoivent des repas suffisants aing que des
soins médicaux, S nécessaire.

Article 3 : Expulsion et extradition

Le contexte de I'immigration
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218.

2109.

220.

221.

222.

Citoyenneté et Immigration Canada (CIC) gére un bureau a Charlottetown qui S occupe du
traitement des réfugiés qui débarquent al’ Tle-du-Prince-Edouard. Cependant, CIC i’ accumule
des datistiques que sur les réfugiés parrainés par le gouvernement et non sur ceux parrainés par
des particuliers. La présence des réfugiés admis a I'T.-P.-E tient surtout aux conflits armés et
aux déplacements forcés dont ils sont victimes dans leur patrie d origine.

CIC finance un certain nombre de programmes d' éablissement destinés aux réfugiés de
I'T.-P--E., y compris un programme d’ gpprentissage de la langue dispensé par un collége
communautaire loca, un programme d' aide au réétablissement, un programme de soutien du
revenu et un programme d’ éablissement et d’ adaptation desimmigrants qui s applique atous
lesimmigrants, e non pas seulement aux réfugies. Le programme d' éablissement et

d adaptation prévoit I’ aiguillage des réfugiés vers les organismes compétents pour |’ obtention
de services de counsdlling individuel, de formation en vue d' un emploi, etc.

Le Programme d' aide au réétablissement est dispensé par I’ Association de I'T.-P-E pour les
nouveaux arrivants au Canada (PEI Association for Newcomers to Canada), un organisme
local sans but lucratif financé par CIC, Développement des ressources humaines Canada et
Petrimoine canadien. Le programme fournit un logis temporaire, des denrées dimentaires, de
I’argent de poche, une introduction &la communaté, ala devise, etc. de méme qu’' une aide
pour trouver un logement permanent. L’ Association parraine également un programme en vertu
duquel des bénévoles sont jumelés a des nouvealix arrivants en vue de les aider a découvrir la
collectivité et a se condtituer un réseau d’ appui générd. Le Programme de soutien du revenu de
CIC consent pour sa part une aide financiere générde aux réfugiés pendant un an.

En 1999, 105 refugiés sont arrivés al'1.-P.-E en provenance du Kosovo, et 62 sont restés
gores un an. De plus, 55 réfugiés sont venus d autres pays, comme la 'Y ougodavie, laBirmanie,
I’ Afghanistan et I’ Ethiopie. En 1998, on a dénombré 38 nouveaux arrivants du Salvador et de
la'Y ougodavie. En 1997, 59 réfugiés sont venus notamment de I’ Ethiopie, du Guateméla, dela
Y ougodavie et du Soudan. En 1996, les 54 arrivants venaient essentiellement du Guatemala et
du Mexique.

Laplupart des réfugiés qui arrivent al'T.-P.-E ont éé choisis par les responsables de
I'immigration en fonction de leur potentiel d'intégration dansla société. En vertu d une nouvele
procédure de sdection, les réfugiés seront désormais admis en fonction du niveau de danger
auqud ils sont exposas dans leur pays d origine. Aing, un grand nombre de réfugiés du Kosovo
ont é¢é accueillisal’'1.-P--E. en vertu o un permis ministériel ou dans le cadre d’ un programme
pilote de protection d’ urgence.
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223.

224.

225.

226.

Outre les réfugiés accueillis ponctuellement dans un souci de protection d’ urgence ou
humanitaire, le gouvernement deI'1.-P-E. s entend avec CIC quant au nombre de réfugiés oui
seront admis dans la province chaque année. En I’ an 2000, la province avait accepté

d accueillir plus de 60 réfugiés. Au 20 ao(t 2000, toutefois, seulement 20 pour 100 de ce
nombre éaent arrivés, maisles nouvelles arrivées se font générdement al’ automne.

A titre de résidents de I’ Tle-du-Prince-Edouard, les réfugiés et lesimmigrants regus peuvent
étre admissibles aux prestations de la Loi sur I’ aide au titre des médicaments (Drug Cost
Assistance Act) et delaLoi sur les soins de santé et les services communautaires (Health
and Community Services Act). S lesréfugiés et lesimmigrants sont admissibles aux soins de
santé de base, on est conscient de la nécessité de rendre plus accessibles & ce groupe les
services de médecins de famille. En raison d’ une pénurie de médecins, il n’est guére facile pour
les réfugiés et lesimmigrants d’ accéder a des services de santé ponctuels.

L’ Association souhaiterait que |’ on soit plus conscient du bien-fondé de fournir aux réfugiés qui
ont subi des traumatismes extrémes dans leur pays d origine, comme la torture et d’ autres
violations des droits humains, des services de counsdlling et soutien professionnels.

L’ Association canadienne pour la santé mentale distribue un répertoire de groupes d’ entraide a
I'T.-P-E, mais ce dernier ne contient pas de renseignements sur les groupes d’ aide aux réfugiés.

Le Centre canadien pour victimes de torture éabli a Toronto a propose de tenir des séances de
formation a1’ intention des préposés d éablissements al'1.-P.-E, particuliérement les personnes
qui ceuvrent aupres des demandeurs du statut de réfugié. Cependant, en raison de
changements au niveau du personnel du Centre, aucune formation n’avait é&é dispensée au
moment de publier le présent rapport.

Article 7 : Poursuites judiciaires

221.

L’ Tle-du-Prince-Edouard se conforme & cet article puisque |la province doit faire appliquer
I"interdiction de latorture prévue dans le Code crimingl (art. 245.4) et I'interdiction des peines
et des traitements cruds, inhumains ou dégradants prévue dans la Charte canadienne des
droits et libertés (art. 12).

Article 10 : Education et formation

228.

L’ Indtitut de lajustice (Justice Institute), basé al'Tle-du-Prince-Edouard, assure laformation
des agents de police, des agents des services correctionnels, des agents de conservation, des
préposés ala seurité et d' autres agents provinciaux et privés responsables de |’ gpplication de
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laloi dansle Canada atlantique. Laformation relative al’ usage de laforce est dispensée
pendant tout le programme de sorte que les agents sauront réagir comme il se doit dans toutes
sortes de Situations, ce qui assurera un nombre limité de cas d' alégations d’ usage abusif dela
force al'fle-du-Prince-Edouard. Laformation repose sur laformule énoncée al’ article 25 du
Code criminel du Canada, soit I’ application de la « force nécessaire », et est conforme ala
formation dispensee allleurs en matiere d' gpplication delaloi. Elle vade I’ utilisation de
dratégies verbaes, comme |’ intervention dans les Situation d' urgence et lamédiation, ala
négociation, dans les Stuations moins extrémes, jusqu’al’ utilisation d' armes intermédiaires et au
recours a la force susceptible de causer lamort, pour les personnes opposant une forte
résstance. On fait appd aux cours magistraux, aux mises en Situation, aux smulaions sur
ordinateur et alaformation sur le terrain pour dispenser I'information et les connai ssances.

Article 11 : Traitement des personnes arrétées, détenues ou
emprisonnées

229.

Cet article, qui vise aprévenir latorture des personnes en éat d’ arrestation, détenues ou
emprisonnées, correspond alaLoi sur les services correctionnels delaprovince, tel que
décrite aux articles 2 et 13,

Article 12 : Enquéte impartiale et immédiate

230.

231

232.

Les incidents de torture soupconnés feraient |’ objet d’ enquétes policieres, conformément a
I"article 245.4 du Code criminel. Aucune procédure n’ a &€ intentée en vertu de la disposition.

De plus, deux lois provincides, laLoi sur les coroners (Coroners Act), R.S.P.E.I. 1957,

ch. 10, et laLoi sur les statistiques de I’ état avil (Vital Satistics Act), R.S.P.E.l. 1974,

ch. V-6, exigent latenue d’ enquétes spécides lorsqu’il semble qu’ une personne a perdu lavie a
lasuite d'un acte ou d actes de violence, d’ une mésaventure, de moyens illégitimes, d’ une
inconduite ou de circonstances douteuses ou soudaines. La Loi sur les statistiques de I état
civil exige latenue d’ une enquéte avant que ne soit émisle permis d’ inhumer.

En vertu delaLoi sur les coroners, quicongue a des motifs de croire qu’ une personne a perdu
lavie dans|’ une des circonstances énoncées plus haut doit immédiatement signder la chose au
coroner. Les gardiens ou superviseurs de prison doivent égadement informer e coroner du
décés d'un détenu dans un éablissement carcérd, une maison de correction ou un lieu de
détention.

Article 13 : Allégations de torture
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233. LaCommission des plaintes du public contre la GRC est un organisme fédérd indépendant
aupres duquel les membres du public peuvent porter plainte al’ égard de la conduite d’ agents
delaGRC en devair. A I'Tle-du-Prince-Edouard, la procédure s amorce par le dépdt d’ une
plainte, par un membre du public, auprés du détachement de police visé. Le dossier est dors
confié aun enquéteur, qui fait enquéte et remet son rapport au sergent en chef. Celui-ci
recommande aors des mesures internes, y compris une procédure de suivi. S le plaignant n'est
pas satisfait del’issue de I’ enquéte, il peut en appeler aupres de la Commission des plaintes du
public contre la GRC. La Commission revoit dorstout le dossier, puis décide s I'enquéte a éé
menée comme il se doit et S les conclusions qui ont été tirées sont judtifiées. Elle peut dors
demander au détachement vise de donner suite al’ affaire ou mener sa propre enquéte.

234. Entre 1992 et 1996, quelque 88 plaintes ont &é deposées auprés de détachements provinciaux
del'1.-P-E., et 29 plaintes ont &é portées directement auprés de la Commission. En 1997,
13 plaintes ont éé formuées aupres des détachements. De ce nombre, trois ont été réglées sans
formalités gpres la conclusion d’ une entente avec I’ enquéteur. Les 10 autres ont &té réglées
selon la procédure, suivant une enquéte exhaustive. Deux de ces plaintes ont été déféréesala
Commission des plaintes du public contre la GRC, qui ajugé que |’ enquéte et les
recommandations afférentes répondaient aux normes. En 1998, six plaintes ont &€ déposees
aupres de détachements et une autre aupres de la Commission. De ces sept plaintes, une aété
réglée sans formalités, tandis que les autres |’ ont été selon la procédure prévue. En 1999, les
détachements ont recu cing plaintes, et la Commission, sept. De ces nombres, trois ont été
réglées sans formdités et neuf, sdon la procédure officiele.

235.  L'1.-P--E. ne posside aucun mécanisme d examen des gestes posés par les agents de police
municipaux hormis le dépdt d' une plainte auprés du chef du service de police en cause. La
province ne possede pas non plus de commission de police mais a prévu un mécanisme
d enquéte et d’ingtruction gpplicable aux plaintes, lequel prévoit que, lorsqu’ une personne porte
plainte au sujet de la conduite d un agent de police, I agent responsable des relations publiques
meéne enquéte al’ égard de la plainte et fait état de ses congtatations au chef de police.,

236. Laplupart des plaintes se réglent a ce niveau, mais dansle cas ou le plaignant est mécontent du
résultat, il peut s adresser a un comité de police, qui reléve des consells municipaux. Le comité
est compose d'un président et d'un membre d'un consell, du directeur des services au public et
de deux consalllers, dont le chef de police et I’ agent responsable des relations publiques. 1
revoit les activités quotidiennes du service de police pour s assurer que celui-ci respecte les
politiques et les marches a suivre en vigueur. Le service de police a son code déontologique, €,
selon la nature de la plainte, la procédure d' instruction pourrait prévoir la comparution devant
un comité de discipline présidé par le maire de lamunicipdité. Le plaignant peut égaement
S adresser au Procureur générd S'il estime que sa plainte ' a pas &€ ingruite comme il se doit
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ou qu'il y aeu tentative de camouflage. De plus, Siil agit d une affaire crimindle grave, ou g le
plaignant le juge nécessaire, le comité de police peut demander a un autre service de police de
fare enquéte.

237. L’onnetient pas de gatistiques sur le nombre de plaintes que traitent les comités de police ni
sur I'issue de cdlles-ci.

238. Laloi sur lesservices correctionnels (Correctional Services Act) confere au lieutenant-
gouverneur en consall le pouvoir d éablir des réglements en ce qui concerne le traitement des
détenus dans les établissements carcéraux de la province. En vertu delaLoi sur les services
correctionnels de 1992, le directeur des Services communautaires et correctionndls est
responsable de I’ administration des services correctionnels, sous la direction du Procureur
générd. Il peut éablir, modifier et mettre en gpplication un code déontol ogique applicable aux
directeurs et aux employés des centres. En vertu de I’ ancienne Loi sur les prisons, le minisre
éait directement responsable de I’ application de la Loi, et le gardien de prison (que I’on
appelle désormais le « directeur du centre de détention ») exerce les fonctions relatives au soin
et dlagarde des détenus aing qu’ au maintien de la discipline chez ceux-ci, sous la houlette du
minigire. LaLoi ne prévoyait pas de code déontologique ni de disposition, comme celle prévue
al'aticde15delaloi sur les services correctionnels, relative alarédisation d’ enquétes et
d examens au sujet de la conduite des employés des centres de détention.

Article 14 : Réparation et indemnisation

239. A I'lle-du-Prince-Edouard, les victimes qui subissent des blessures dans le cadre d actes
criminels commis gprés la promulgation, en 1989, delaLoi sur lesvictimes d actes criminels
(Victimsof Crime Act) peuvent recevoir des indemnisations. Pour y étre admissibles,
I’intéress&(e) doit avoir subi des |ésions corporelles, y compris une commotion cérébrae. Les
personnes qui encourent des pertes pécuniaires ou qui engagent des dépenses a cause de la
blessure ou du décés d une victime d' acte crimind peuvent auss demander compensation
aupres des Services aux victimes, organisme chargé de I’ administration des demandes de
compensation. S I'on ades preuves qu'il S agit d’ un acte crimind, une indemnisation peut ére
accordée, méme s I’auteur de |’ acte crimingl a éé ni gppréhendé ni condamné. L’ acte en
guestion doit cependant avoir éé signaé ala police et lavictime doit collaborer al’ enquéte.
Entre 1996 et 1999, 109 victimes ont recu une compensation, ¢’ est-a-dire 22, en 1996, 25, en
1997, 30, en 1998, et 32, en 1999.
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Nouvelle-Ecosse

Introduction

240. Ceragpport met ajour I'information contenue dansle Troisieme rapport du Canada a la
Convention contre la torture et autres peines ou traitements cruels, inhumains ou
dégradantsa |’ égard des dével oppements en Nouvelle-Ecosse d’ avril 1996 a avril 2000.

Article 2 : Mesures législatives, administratives, judiciaires et
autres

241. Leminigtére provincid delaJdugtice gpplique les dispositions du Code criminel du Canada et
notamment de |’ article 269.1, qui indique spécifiquement que la torture et un acte criming et
qui écarte tout moyen de défense fondé sur I’ obéissance aux ordres d’ un supérieur.

242.  Auxtermesdelaloi sur les hdpitaux de la Nouvelle-Ecosse (Hospitals Act, R.S.N.S.
1989, ch. 208), un agent de la paix qui appréhende et détient une personne en vue d un
examen médica qui peut entrainer son admission dans un &ablissement de soins psychiatriques
doit, dans les 24 heures qui suivent I’ gppréhension, présenter un rgpport complet au procureur
généra. La personne détenue dait étre examinée par un médecin dans les 24 heures suivant son
admission, et une personne admise officiellement peut demander a un comité d’ examen de
revoir la déclaration de capacité ou de compétence qui la concerne.

Article 6 : Détention et autres mesures légales, et
Article 7 : Poursuites judiciaires

243. Lesdispostions|égidatives provincides sur I” habeas corpus sont énoncées danslaLoi sur la
liberté de la personne (Liberty of the Subject Act, R.S.N.S. 1989, ch. 253). Cette Loi
garantit que les recours par voie d habeas cor pus en common law ne peuvent étre abrogés ou
modifiés. Elle affirme égdement que ce recours ason plein effet et ne peut érerefuse a
quiconque en Nouvelle-Ecosse.
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Article 10 : Education et formation

244,

245.

246.

Tous les agents de correction de la province suivent une formation de base obligatoire qui
comprend I’examen de la Charte canadienne des droits et libertés. Depuis 1992, environ
25 pour 100 des agents de correction ont suivi un cours sur I’ intervention verbale en Situation
d urgence. Ce cours vise adiminuer e nombre d’interventions physiques et il est encore offert
aux agents qui ' ont pas eu lapossibilité de le suivre. Le programme des services
correctionnels, qui est enseigné au niveau des colléges communaltaires, est en voie de
congtituer un comité consultatif du programme composé de membres provenant des services
correctionnels pour les jeunes, de foyers de groupes, des ministeres fédéral et provincid dela
Justice et des départements de criminologie des universités. Le programme traite de la Charte
canadienne des droits et des libertés et delaLoi sur les droits de la personne (Human
Rights Act) de laNouvelle-Ecosse.

Au mois de mars 1996, la Nouvelle-Ecosse est devenue la premiére province au Canada a
appliquer dans I’ ensemble de la province une politique sur le recours alaforce. Cette politique
vise aréduire lerecoursinutile alaforce ans que les blessures aux policiers et aux suspects, et
dle sgndelaposshilité d utiliser d’ autres moyens que la force meurtriére. Environ 97 pour 100
des policiers de la province ont suivi le cours de deux jours au sujet de cette politique; ce cours
sera offert chaque année atous les agents.

Comme mentionné dans le Troisiéme rapport du Canada, la province a congtitué une équipe
gpecide inter inditutions chargée de faire enquéte au sujet des incidents critiques. Cette équipe
réunit des représentants de la Gendarmerie royae du Canada (GRC), des corps policiers
municipaux, de la police militaire, du ministére des Ressources naturelles, du ministére des
Péches et de Ports Canada. L’ équipe est chargée de faire enquéte sur les cas de déces ou de
blessures graves causées ou subies par un agent de la paix. Chague enquéte est dirigée par un
membre d' un organisme autre que |’ organisme en cause dans |’ incident et |e rgpport doit ére
rendu public.

Article 11 : Traitement des personnes arrétées, détenues ou
emprisonnées

247.

LalLoi sur les services correctionnels (Corrections Act, R.S.N.S. 1989, ch. 103) prévoit la
garde Slre et Scuritaire des déinquants, I’ ingpection des éablissements de détention et le
respect des normes prescrites.
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Article 12 : Enquéte impartiale et immédiate

248.

LalLoi sur les enquétes en cas de déces (Fatality Inquiries Act, R.S.N.S. 1989, ch. 164)
prévoit la tenue d’ une enquéte sur les causes et les circonstances du décés d’ une personne
dans une prison ou dans un autre endroit Sil y alieu de croire que le déces et attribuable ala
violence ou a la négligence coupable.

Article 13 : Allégations de torture

249.

250.

251.

252.

Aux termesdelaLoi sur la police (Police Act, R.S.N.S. 1989, ch. 348), la Commission de
police de laNouvelle-Ecosse est responsable d’ enquéter sur les plaintes portées contre la
police. S I'enquéte de la Commission n’ abotit pas, la plainte peut ére portée devant la
Commission d examen, qui doit tenir une audience publique et fournir par écrit les motifs de ses
décisons. LaCommission d' examen peut confirmer ou modifier les sanctions prises contre les
agents ou accorder des dépens.

Le reglement d' application delaLoi sur la police oblige les corps policiers municipaux asasr
la Commission de police des cas de discipline interne. On peut se procurer le rgpport annuel de
la Commission de police de la Nouve le-Ecosse dans les bibliothéques publiques et alalibrairie
du gouvernement de la Nouvelle-Ecosse.

LaLoi sur I’ombudsman (Ombudsman Act, R.S.N.S. 1989, ch. 327) autorise |le personnel
du Bureau de I’ombudsman a pénétrer dans des locaux et afaire enquéte au sujet des
dlégations d'infraction al’ endroit d’ une personne détenue dans un éablissement correctionnel
ou al’endroit d'un patient d’ un hépital psychiatrique. S'il existe d' autres recours, le personne
du Bureau peut déterminer S la procédure et la politique sont équitables et, le cas échéant, S |a
procédure a éé suivie commeil se doit.

Le Bureau de I’ombudsman tient des dossiers distincts pour les plaintes visant des
établissements correctionnels al’ exception de cdles visant le ministére de la Justice qui et
responsable de ces éablissements. Le Bureau méne des visites mensudles danstous les
établissements correctionnels pour |es adolescents et maintient un registre des plaintes que
peuvent consulter tant les détenus que les employés de ces éablissements qui ne sont pas des
gestionnaires.
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Article 14 : Réparation et indemnisation

253. Sdonlaloi sur les blessures mortelles (Fatal Injuries Act, R.S.N.S. 1989, ch. 163), les
membres de lafamille d une personne dont le déces et attribuable ala négligence ou aun ddlit
ont le droit d'intenter une action et de recouvrer des dommages-intéréts.

254. Auxtermesdelaloi sur les poursuites contre |’ Etat (Proceedings Against the Crown Act,
R.S.N.S. 1989, ch. 360), le gouvernement peut étre tenu responsable des actes ddlictueux de
Ses agents et de ses fonctionnaires, notamment les agents qui exercent des fonctions prévues

par laloi.
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Nouveau-Brunswick

Introduction

255.

256.

Ce rgpport signale les changements survenus depuis le Troisiéme rgpport du Canada et offre de
I’information additionnelle au sujet de lafagon dont le Nouveau-Brunswick respecte la
Convention contre la torture et autres peines ou traitements cruels, inhumains ou
dégradants Le rapport couvre la période d’ avril 1996 a avril 2000.

Le Nouveau-Brunswick souscrit pleinement aux principes de la Convention contre la torture
et autres peines ou traitements cruels, inhumains ou dégradants et met pleinement en
oeuvre ces dispositions sur son territoire.

Article 2 : Mesures législatives, administratives, judiciaires et
autres

257.

LalLoi sur la garde et la détention des adolescents, R.S.N.B. 1973, ch. C-40 reconnait et
déclare que les adolescents qui commettent des infractions ont des besoins spéciaux qui exigent
consells et assigtance. IIs ont, atitre propre, des droits et libertés, y compris ceux énoncés dans
la Charte canadienne des droits et libertés, notamment le droit de se faire entendre au cours
du processus conduisant a des décisions qui les touchent et de prendre part a ce processus.

Article 10 : Education et formation

258.

Au Nouveau-Brunswick, il n'y apas de centre de formation des policiers. Le centre de
formation régiond des paliciers est I’ Atlantic Police Academy, qui se trouve a Summerside,
dans I'Tle-du-Prince-Edouard. Laformation des policiers est conforme aux principes dela
Charte canadienne des droits et libertés, du Code criminel du Canada et de la Convention
contre la torture des Nations Unies, qui sont tous mentionnés dans les cours qui sont offerts.
Dans e cadre de laformation, les agents sont renseignés au sujet des droits des détenus, des
procédures de traitement des suspects, des méthodes de contention et des conséquences du
recours alaforce. L’ Atlantic Police Academy se charge égdement de laformation permanente
en coursd emploi.
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250.

260.

261.

262.

263.

Au Nouveau-Brunswick, deux programmes d’ enseignement en sciences infirmiéres sont offerts,
I’'un ala Faculté des sciences infirmieres de I’ Université du Nouveau-Brunswick et I'autre &

I" école des sciences infirmieres de I” Université de Moncton. Dans le cadre de son programme
d éudes de deuxieme année, la Faculté des sciences infirmieres offre un cours qui traite de
fagon spécifique des soins aux victimes de torture ou d' autres traitements cruels, inhumains ou
dégradants. Au cours de la deuxieme, de latroiséme et de la quatrieme années du programme,
les éudiants travaillent dans divers organismes communautaires et organismes de soins tertiaires
ou ils peuvent appliquer et gpprofondir les connai ssances acquises. L’ école des sciences
infirmiéres offre, dans le cadre de son programme, la formation en vue du traitement des
victimes d’ agression physique et sexudlle, quelle qu’ en soit la cause. Le contenu de certains des
cours facultatifs offerts aux futursinfirmiers et infirmiéres comporte I’ examen des droits de la
personne dans |e contexte de la Convention contre la torture. La encore, les éudiants peuvent
mettre en pratique et approfondir les connai ssances acquises dans les éablissements
communautaires et les centres de service tertiaire.

Des politiques et des procédures ont été établies de concert avec I’ Association des familles

d accueil du Nouveau-Brunswick au sujet des enquétes reatives aux alégations de mauvais
traitement ou de négligence al’ égard des enfants en famille d’ accuell, pour lesquellesle ministre
est responsable.

Des protocoles interministériels pour les enfants victimes de mauvais traitements ont é&é
élaborés pour garantir que toutes les mesures prises au Nouveau-Brunswick en vue de
protéger les enfants contre les mauvais traitements et le manque de soins soient efficaces et
adaptées aux besoins des enfants. Ces protocoles prévoient des dispositions précises au sujet
des familles d’ accuell et des établissements de soins de groupe pour les enfants. En particulier,
les protocoles interdisent les chétiments corporels dans les foyers de groupe et les familles

d accueil au Nouveau-Brunswick.

La Faculté de droit de |’ Université du Nouveau-Brunswick offre deux cours directement liésa
la Convention contre la torture des Nations Unies, soit les suivants :

. Droit humanitaire internationa 4133, un cours d'initiation aux théories, aux politiques,
aux pratiques et aux regles du droit des conflits armés et du droit humanitaire
internationd;

. Les droits de la personne 3908, qui présente les droits de la personne au Canada et au

niveau internationa dans le contexte de la Convention des Nations Unies.

L e département des sciences palitiques de St. Thomas University offre un certain nombre de
cours qui traitent de fagon générae de la torture et des autres peines ou traitements cruels,
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264.

265.

266.

267.

inhumains ou dégradants. Il s agit des cours suivants : Histoire-Droits de la personne 3913 : Le
Canada et les crimes de guerre al’ époque contemporaine; Criminologie 3243 : les services
correctionnels, Criminologie 3133 : le droit pénd et la Charte canadienne des droits et
libertés (étude de la Convention des Nations Unies et de |’ article 12 de la Charte);
Criminologie 3223 : les jeunes contrevenants, Criminologie 3123 : les questions
contemporaines.

La section éudiante de I’ organisme Amnidtie Internationae a parrainé une conférence au
Mount Allison College qui attiré les éudiants et les citoyens intéressés de tout I Est du
Canada. Parmi les conférenciersinvités, on retrouvait un certain nombre de défenseurs des
droits de la personne de renommeée internationale, notamment le directeur généra de Médecins
sans frontiéres et Stephen Lewis, I ancien ambassadeur du Canada aux Nations Unies.

La Faculté de droit de I’ Université de Moncton offre un cours intitulé Droits fondamentauix, qui
est axé spécifiquement sur tous les droits fondamentaux, et un autre cours, intitulé Droit
internationd public, qui traite des droits de la personne. En plus de ces deux cours, I’ Université
doit offrir a compter de septembre 2000 un troisiéme cours, Droit de I'immigration, traitant des
droits fondamentaux tels|’ asile politique et des motifs spécifiques permettant d’ accorder I’ asile
politique, comme latorture et la cruauté.

De plus, le département de sociologie de la Faculté des sciences sociaes prépare en ce
moment un programme menant a une mineure en criminologie et qui doit débuter en
septembre 2000. Le programme comprendra deux cours en criminologie traitant directement
des droits de la personne et plus spécifiquement des droits visés par la Convention contre la
torture.

Le College communautaire de Miramichi, qui offre les programmes de techniques
correctionnélles, de travail sociad auprés des jeunes et de justice pénde, dispense dans cestrois
programmes des cours qui traitent de la Convention contre latorture. Le contenu de la
Convention a éé gjouté au cours sur les opérations correctionnelles et au cours sur les
opérations de travail socid aupres des jeunes, et tous les éudiants des programmes mentionnés
ci-dessus doivent suivre un de ces cours. Ces cours offrent un contenu spécifique portant sur
les regles de déontol ogie des agents de services correction, sur la Charte canadienne de
droits et libertés, et plus spécifiquement son article 12 sur le droit ala protection contre tous
traitements ou peines crudlles et inusités, sur lesregles du Code criminel du Canada qui traitent
du recours alaforce raisonnable et de la palitique correctionnelle relative ala force excessive,
et sur I'information concernant e harcelement al’ égard des collégues de travall et des clients
dans le systeme de judtice pénde.
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268.

Le Collége communautaire de Dieppe offre un programme de techniques correctionnelles qui
integre la Charte canadienne des droits et libertés et qui mentionne specifiquement

I"article 12 concernant le droit ala protection contre tous traitements ou peines cruelles et
inugités, lesregles prévues au Code criminel du Canada concernant le recours alaforce
rasonnable ains que les régles relatives au recours ala force prévue dans la politique sur la
juridiction correctionnelle. A compter de I’an prochain, le Collége de Dieppe pourray intégrer
le contenu de la Convention de Nations Unies.

Article 11 : Traitement des personnes arrétées, détenues ou
emprisonnées

2609.

270.

271

Le rgpport de 1992 intitulé Les services de police au Nouveau-Brunswick : Le 21°siecle (le
rgpport Grant) a recommandé de nombreux changements aux régles provinciaes concernant la
police, notamment I’ @aboration de normes professionnelles gpplicables aux corps policiers.

Les normes ont é¢é éaborées dans |e cadre d’ un processus exhaudtif de consultations et, le

1% mai 1997, par | effet I’ article 1.1(3) delaLoi sur la police, les Normes de police du
Nouveau-Brunswick sont entrées en vigueur sous la forme de lignes directrices minigtérielles.
Le Solliciteur générd a donné aux corps municipalix et régionaux de la province cing ans pour
se conformer a ces normes, peu importe que les services policiers soient dispensés par le corps
policier ou par un autre corps policier, dans le cadre d’ une entente de services avec laGRC ou
un corps policier municipa ou régiond. Les normes de police du Nouveau-Brunswick reflétent
les plus hautes exigences professonnelles et |es pratiques exemplaires prescrites pour les corps
policiers, tout en offrant assez de polyvaence pour permettre leur mise en oeuvre al’ échdle
locale.

Un chapitre des Normes de police du Nouveau-Brunswick traite des aspects organisationnels
et opérationnes des sarvices rdlatifs aux jeunes contrevenants. En raison du statut juridique
spécial desjeunes et des jeunes contrevenants, les Normes exigent des directives et des
modadités claires et conformes ala Charte canadienne des droits et libertés et aux lois
actuelles. De plus, la Partie 6 des Normes traite des opérations relatives aux prisonniers et aux
tribunaux, du transport des détenus, des éablissements de détention et de la séeurité dans les
tribunaux.

Article 13 : Allégations de torture

272.

Aumoisd avril 1996, le ministere de la Sécurité publique a créé un comité de révision dela
Loi sur la police (CRLP) composé de représentants de tous les groupes qui S intéressent
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273.

274.

275.

276.

271.

directement ala prestation des services policiers. Le Comité est chargé d’ examiner laLoi sur
la police et de recommander au ministere les modifications qu'il convient d' apporter alaLoi.

Au mois de novembre 1998, le comité de révison delaLoi sur la police a entrepris une
révison exhaudtive de laPartie 11 delaLoi sur la police qui concerne les plaintes et la
discipline des membres des corps policiers. Etant donné que ce domaine a beaucoup évolué
depuis que cette partie de la Loi a é&té adoptée, le Comité a décidé de procéder a une révision
compléte du processus disciplinaire plutét que de smplement modifier certaines dispositions. 11
est prévu qu’ un document exposant les modifications que I’ on propose d' apporter alaLoi sur
la police sera complété au mois de mai 2000. A compter de ce moment, |es principaux
intervenants examineront le document avant de faire des recommandations au gouvernement.

LaLoi sur la police autorise la Commission de police du Nouveau-Brunswick afaire enquéte
directement, de son propre chef, en réponse a une plainte ou ala demande d’ une commission
de police ou d'un consell municipa sur toute question concernant un aspect du maintien de

I’ ordre dans toute partie de la province. La Commission peut renvoyer une plainte concernant
la conduite d'un membre d un corps policier au chef de police (ala condition que ce dernier ne
Soit pas viseé par laplainte) ou mener dle-méme I’ enquéte, en nommant un enquéteur ou en
tenant une audience. LaLoi sur la police oblige auss les chefs de police ainformer la
Commission de police, dansles 20 jours, de toutes les plaintes regues. Lorsgu’ une enquéte est
renvoyée par laCommission aun chef de police, celui-ci doit présenter ala Commission un
rgpport détaillé sur I’ enquéte dans les 20 jours suivant son achévement.

Le Reglement 86-49 prisen vertu delaLoi sur la police e intitulé Réglement sur ladiscipline,
établit un code de discipline qui prévoit notamment que tout agent de police dans la province
doit respecter les droits de la personne, remplir avec impartiaité ses devoirs conformément ala
loi et sans abus de pouvair, et se conduire, en tout temps, d’ une maniére a ne pas jeter de
discrédit sur son réle atitre d’ agent de police.

De fagon plus spécifique, le paragraphe 39(1) du Reglement 86-49 interdit atout policier d' ére
impoli ou de manquer de respect al’endroit du public, ou d' utiliser abusivement laforce ou

d appliquer un traitement crud al’ égard d’ un détenu ou d' une autre personne qu'il peut
rencontrer dans I’ exercice de ses fonctions.

Le code de discipline prévoit égdement que le harcdement en milieu de travail peut congtituer
une infraction grave ou |égere et prévoit des dispositions concernant I’ abus de | autorité et la
discrimingtion.
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278.

Aux termes des digpostionsde laLoi sur la police, S une plainte entraine un verdict de
culpabilité al’ égard d’ une violation grave du code, le policier peut faire I’ objet de diverses
mesures disciplinaires, notamment la sugpension ou le congédiement.

Article 14 : Réparation et indemnisation

279.

280.

281.

Le minigtere de la Securité publique du Nouveau-Brunswick offre aux victimes d' actes
crimingls de la province une gamme de services. Aux termes de son mandat, le programme des
services aux victimes du Nouveau-Brunswick doit offrir plusieurs services d' aide et velller ace
que les victimes soient informeées de leurs droits et responsabilités, qu’ eles soient aiguillées vers
les services et les recours qui conviennent et gu’ éles soient traitées avec courtoise et
compassion en atténuant le plus possible les conséquences de leur participation au systeme de
justice pénae. Ce programme auto-suffisant est financé en totdité au moyen de la suramende
compensatoire percue al’ égard de toutes les infractions aux lois fédérales ou provinciaes
commises dans laprovince. Les|ois prévoyant I’ établissement et la prestation des services aux
victimes sont le Code criminel du Canada et laLoi sur les services aux victimes du
Nouveau-Brunswick.

Les services suivants figurent parmi ceux offerts aux victimes d actes crimings:

. Iinformation relaive aux services offerts aux victimes d' actes criminds,
. le soutien des victimes et la préparation en vue de leur témoignage au tribund;
. I’aide pour préparer une déclaration delavictime al’intention du tribund, en vellant a

ce que les victimes sachent qu’ elles peuvent préparer et lire une déclaration de la
victime devant le tribuna au moment oul il est gopelé a déterminer lapeine
conformément au Code criminel du Canada;

. la prestation de services de counselling, notamment en ce qui concerne le traumatisme,
pour aider les victimes a surmonter le traumatisme et & offrir leur témoignage devant le
tribund;

. lerenvoi au counselling a court terme et sansfrais par des thérapeutes en vue de
contrer les effets de la victimisation;

. I’'indemnisation;

. le renvoi, au besoin, a des organismes communautaires qui offrent des services aux

victimes d' actes crimingls.

LaLoi sur les services aux victimes du Nouveau-Brunswick prévoit la perception de la
suramende compensatoire al’ égard des infractions commises dans la province, les subventions
aux organismes communautaires chargés de la prestation des services aux victimes, la
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promotion de services aux victimes, la diffusion de I'information reaive a ces services, la
recherche relative aux victimes d' actes criminels et |a prestation de services aux victimes dansla
province, y compris I’adminigtration de I'indemnisation des victimes d actes crimingls.

282. EN1996, laLoi sur I'indemnisation des victimes d' actes criminels a éé abrogée et le
programme d' indemnisation est maintenant régi par le Reglement d' application delaLoi sur les
Services aux victimes.
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Québec

Introduction

283.

Le gouvernement du Québec s est déclaré lié par la Convention contre la torture et autres
peines ou traitements cruels, inhumains ou dégradants en adoptant, le 10 juin 1987 et
conformément a son droit interne, le décret 912-87. Le présent rapport met ajour, au

31 avril 2000 et sauf indication contraire, les informations contenues dans les rapports
précédents sur |’ application de ladite Convention.

Article 2 : Mesures legislatives, administratives, judiciaires et
autres

284.

285.

Aux termes de la Charte des droits et libertés de la personne, L.R.Q., c. C-12, adoptée en
1975 par I’ Assemblée nationale, « tout ére humain adroit alavie, and qu' alasireté, a
I"intégrité et alaliberté de sa personne. » En tenant compte de ce texte, des mesures
|égidatives et adminigtratives ont é&é prises pour S assurer du respect des dispositions de la
Convention.

LaLoi sur I'organisation policiére, L.R.Q., c. O-8.1, assujettit tous les policiers et
constables spéciaux du Québec aux mémes regles de conduite, celles prescrites par le Code de
déontologie des policiers du Québec, RR.Q., c. O-8.1, r. 1. Le Commissaireala
déontologie policiére et le Comité de déontologie policiere veillent au respect du Code et
traitent les plaintes du public al’ encontre de la conduite des policiers. En octobre 1997,

I’ Assemblée nationde a adopté des modificationsalaLoi sur |’ organisation policiére dansle
but de procéder a une réforme du régime de déontologie policiére. Les principes de base du
Systéme ont &é maintenus : transparence, bilité et indépendance desjuridictions
complémentaires. La nouvelle |&gidation accorde une priorité ala conciliaion comme
mécanisme dternatif de résolution des plaintes déposées par le citoyen plutét que le recours
aux tribunaux. Le nouveau régime prévoit, entre autres moddités, que toute plainte jugée
recevable est soumise ala conciliation, sauf les plaintes prévues alaloi que le Commissaire doit
réserver a sa compétence, notamment cellesimpliquant la mort ou des blessures graves, les
infractions de nature criminelle, les récidives ou autres matieres graves de méme que les
Situations oul la confiance du public envers les policiers peut ére gravement compromise. Ces
modifications ala procédure de conciliation se caractérisent également par le traitement privé
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des plaintes plut6t que par | audition publique de cdlles-ci devant le tribunal, puisgu'il gppartient
aux parties de s exprimer eles-mémes sans qu’ eles soient représentées par des procureurs, de
parvenir ensemble a une meilleure compréhension des circonstances et de consigner par écrit
leur entente.

Article 4 : Criminalisation de la torture

286.

Le Code criminel (article 269.1) prohibe latorture d’ un citoyen par un fonctionnaire. Au cours
de la période couverte, une seule accusation a été portée rdativement a cette disposition. Le
jugement n’a pas encore &€ rendu, le processus judiciaire prévoyant que I’ accusé, un militaire,
sera cité a son proces en octobre 2000.

Article 10 : Education et formation

287.

288.

289.

290.

Le ministére de la Séeurité publique a continué a dispenser les sessons de formation relatives
au respect des droits et libertés de la personne aux nouveaux agents des services
correctionnels. Au cours des derniéres années, des sessions de formation portant sur
I"intervention physique dans une cdllule a occupation double ou sur | asphyxie positionndle lors
de Situations exigeant I’emploi de laforce ont égaement éé rédisées.

Quant alaformation du personnd policier, le ministére de I’ Education continue & assurer la
responsabilité de la formation professionnelle et technique au niveau collégid, tel qu’ énoncé au
paragraphe 169 du Troisiéme rgpport du Canada sur I’ gpplication de la Convention.

En décembre 1999, un projet de loi destiné aremplacer laLoi sur la police e la Loi sur
I'organisation policiere éait déposé al’ Assemblée nationale. Ce projet deloi reprend
subgtantiellement les dispositions relatives au fonctionnement des corps de police et prévoit
I"intégration des digpositions prévues actudlement dansla Loi sur |’ organisation policiére en
matiére de déontologie. Le projet de loi oblige tout directeur d' un corps de police a éablir des
plans de formation professonndle. Il oblige égaement toute municipaité a prendre un
reglement concernant la discipline des membres de son corps de police et indtitue un consell de
surveillance de la SOreté du Québec.

Le projet deloi 86 prévoit également I’ ingtitution d’ une Ecole nationae de police qui succédera
al’Indtitut de police du Québec. L’ Ecole aura pour mission d assurer laformation initidle dans
le domaine de la patrouille-gendarmerie, de I’ enquéte et de la gestion policiere.
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Article 11 : Traitement des personnes arrétées, détenues ou
emprisonnées

291.

292.

293.

294.

Sur le plan policier, en plus de maintenir en application les diverses actions mentionnées au
paragraphe 173 du Troisiéme rapport du Canada, le ministére de la Sécurité publique s et
engagé a mettre en cauvre des mesures s inscrivant dans la Politique gouvernementae en
matiere de violence conjugal e rendue publique en décembre 1995. Ces actions, réalisées de
concert avec les services de police, visent aassurer la protection, I'intégrité et la sécurité des
victimes de violence conjugde ans que cdlles de leurs proches. L’ implantation des diverses
mesures sur le plan policier pour contrer la violence conjugae a eu des conséquences

positives :

. Lagrande mgorité des policiers inscrivent au Centre de renseignements policiers du
Québec les cas de violence conjugde;

. La presgue totalité des policiers procedent, Sil y lieu, alasase desarmes afeu dansle
cas de violence conjugde;

. Une proportion devée de sarvices de police informe les victimes des conditions de mise

en liberté de leur présume agressevr.

Depuis plus de deux ans, une campagne de sensibilisation a propos de la violence faite aux
femmes a permis d' atteindre la population en générd et les jeunes en particulier. Elle a pour but
de les senghbiliser au phénoméne non acceptable et criming de la violence faite aux femmes,
notamment dans un contexte de rel aions amoureuses ou conjugales.

Les corps de police ont utilisé les divers outils mis aleur disposition pour assurer, en matiére de
garde et de traitement, |e respect des droits des personnes arrétées, détenues ou emprisonnées,
dont un « Guide des pratiques policiéres » visant a assurer le respect de la Charte des droits et
libertés de la personne en énoncant, entre autres, des directives concernant I’ usage de la
force, I’ arrestation et la détention et les techniques d’ enquétes.

Sur le plan correctionnd, les admissions dans les éablissements de détention connaissent une
bai sse constante. Pour I’ année 1995-1996, 65 461 personnes étaient admises en prison. Les
admissions se chiffraient a 62 985 en 1996-1997, 56 954 en 1997-1998 et a49 791 en
1998-1999. Les données préliminaires pour I’ année 1999-2000 semblent suivre cette tendance
alabaise. Ces diminutions constantes sont le résultat de I’ utilisation de mesures dternatives
la détention comme par exemple la sugpension de permis de conduire et |e recours accru aux
travalx compensatoires.
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295.

Plusieurs directives ont é&é daborées ou mises ajour, dans le domaine des services
correctionnels pour assurer le respect des personnes arrétées, détenues ou emprisonneées. Elles
concernent entre autres les soins de santé aux personnes incarcérées, les normes d' utilisation et
d gpplication des ingruments de contrainte et de contention, et I’ utilisation d’ une arme a feu.

Article 13 : Allégations de torture, et
Article 14 : Réparation et indemnisation

296.

297.

Il existe plusieurs forums ou recours permettant a tout citoyen qui s estime |ése dans ses droits
ou incorrectement traité de porter plainte. A I'égard du travail des policiers, tout citoyen peut
formuler une plainte aupres du Commissaire ala déontologie policiere. La procédure suivie
dans un tel cas a é&é élaborée dans les paragraphes 87 a 90 du Deuxiéme rapport du Canada.
Le bureau du Commissaire ala déontologie aregu 1 188 plaintes en 1999-2000 (1% avril 1999
au 30 mars 2000) mettant en cause 1 934 policiers. Deés réception de la plainte, le Commissaire
S assure que les conditions préadables ala recevabilité de la plainte sont respectées, soit : le
respect du déla d'un an prescrit par laloi pour porter plainte; que les alégations concernent un
membre d’ un corps policier ou un congtable spécia; que cdui-ci ait &€ dans |’ exercice de ses
fonctions au moment des incidents reprochés et que la conduite reprochée contrevient au Code
de déontologie des policiers du Québec. Aing, le Commissaire a refusé d’ enquéter sur

677 plaintes (56 pour 100), tenter de concilier les parties dans 283 dossiers (23 pour 100) et
décidé d' enquéter dans 206 dossiers (17 pour 100). Aprés enquéte, le Commissaire adécidé
de porter des citations a comparaitre devant le Comité de déontologie policiere dans

77 dossersimpliquant 122 paliciers.

Sur le plan correctionnel, les personnes qui estiment avoir é&é maltraitées par les Services
correctionnels peuvent porter plainte devant les tribunaux civils ou criminels et, s lapreuvey
donne ouverture, ére indemnisées pour le préudice subi ou obtenir une déclaration de
culpabilité contre I’ assdillant. Dans |’ arrét Gauthier ¢. Beaumont ([1998] 2 R.C.S. 3), un
individu soupgonné de vol avait éé victime de comportement abusif des policiers d' un corps de
police du Québec. La Cour supréme du Canada, en derniére instance, a statué que le
comportement des policiers avait viol€ les droits garantis par les articles 1 et 4 de la Charte des
droits et libertés de la personne du Québec. La Cour acondamné les policiersa50 000 $
pour dommages pécuniaires et & 200 000 $ pour dommages moraux en vertu de |’ article 49(1)
de la charte québécoise. Les policiers sont auss condamnés a 50 000 $ atitre de dommages
exemplaires en vertu de |’ article 49(2) de la charte québécoise pour avoir intentionnellement
porté atteinte aux droits du plaignant. Dans Leroux ¢. Communauté Urbaine de Montréal
([1997] R.J.Q. 1970), la Cour supérieure a condamné les policiers et leur employeur a

132 000 $ atitre de réparation pour arrestation et détention illégaes, insultes et mauvas
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298.

tratements dors que I’ individu arrété pour méfaits se trouvait al’ hopitd, soit 122 000 $ pour
dommages pécuniaires et moraux en vertu de I’ article 49(1) de la charte québécoise et

10 000 $ atitre de dommages exemplaires en vertu de I’ article 49(2) de la charte québécoise.
Dans |’ arrét Protection de la Jeunesse-988 (J.E. 99-1550), la Cour supérieure du Québec a
prononce un arrét des procédures sous une accusation de vol, en vertu de I'article 24(1) dela
Charte canadienne des droits et libertés pour réparer I usage abusif de laforce par les
policierslors de ' arrestation d' un jeune contrevenant, qui condtituait une violation de I’ article 12
de lacharte. Il éait clair dans cette affaire que I’intimé aurait de toute fagon bénéficié soit d' une
probation ou méme d’ une absolution. DansR. ¢. Serré ((1999), J.E. 99-1033), la Cour

d appd du Québec statuait que I’ arrét des procédures en vertu de |’ article 24(1) de la charte
canadienne, n'éait pas la mesure appropriée en I'espece pour réparer les mauvais traitements
infligés par des gardiens de prison a la suite d'une tentative d'évasion au cours de laquelle un
des gardiens avait é¢é pris en otage et violenté.

Deux organismes, la Commission des droits de la personne et des droits de lajeunesse et le
Protecteur du citoyen assurent la surveillance de la gestion des établissements de détention
québécois et interviennent régulierement. Par exemple, la Commission a adopté une grille

d analyse et énoncé des principes concernant I’ utilisation de la contention en cas d” hébergement
obligatoire d' un enfant. Au sens de la Commission, la contention doit toujours conserver un
caractére exceptionnel et ' ére employée, en dernier recours, qu’ en cas de nécessité. Toute
mesure disciplinaire doit étre prise dans I’intérét de I’ enfant.

Article 16 : Prévention d’autres actes constitutifs de peines ou
traitements cruels, inhumains ou dégradants

290.

300.

L’article 43 du Code criminel prévoit que « tout ingtituteur, pére ou mére, ou toute personne
qui remplace le pére ou lamére est fondée a employer laforce pour corriger un ééve ou un
enfant, selon le cas, confié a ses soins, pourvu que laforce ne dépasse pas la mesure
raisonnable dans les circongtances. » Une importante réflexion est en cours au sujet de la
nécessité de maintenir ou non cet article.

Au cours de la période couverte, deux décisions dans lesquelles I'article 43 du Code crimingl a
été évoqué ont été rendues. Dans S-Amour c. Peterson ((1998), R.R.A. 103 (C.S))), laCour
supérieure a conclu qu’ un chauffeur d’ autobus scolaire, qui ne faisait face a aucune accusation
criminelle, avait utilisé laforce raisonnable en poussant sur son sege un édéve qui blogquait I'alée
centrde. Dans |’ affaire Laroche c. R. ((1999), J.E. 99-338), la Cour d’ appd datuait que lefait
de lancer une poignée de sable au visage d'un enfant ne pouvait se qudifier de droit de
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correction suivant I’ article 43 du Code crimindl &, acetitre, constituer une défense valable a
une accusation de voie defait.
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Ontario

Introduction

301.

L’ information présentée dans e présent rapport congtitue une mise ajour du Troisieme
Rapport du Canada sur la Convention contre la torture et autres peines ou traitements
cruels, inhumains ou dégradantsal’ égard des développements en Ontario et couvre la
période d’ avril 1996 a avril 2000.

Information générale

302.

303.

304.

Latorture congtitue une infraction criminelle, et I’ Ontario assure le respect de laloi avec vigueur
et efficacité.

Le systéme correctionne de I’ Ontario subit actuellement de grandes transformations qui
modifieront en profondeur la prestation des services aux détenus. Ces transformations visent a
rééquilibrer le systéme correctionnd afin de tenir davantage compte des droits des victimes et
d ingtituer pour les contrevenants des sanctions percutantes. De plus, un projet de discipline
Sricte, visant aréduire larécidive et particulierement adapté aux contrevenants récidivistes de
sexe masculin de 16 et 17 ans, est en cours. Un programme structuré privilégiant les
compétences professionnelles et les éudes a égdement éé instauré dans tout |e systéme des
jeunes contrevenants.

L’ Ontario tient a ce que la sécurité publique soit la considération prioritaire dans les décisions
concernant lalibération des détenus. Le renforcement des politiques relatives aux libérations
conditionnelles, e respect rigoureux des conditions de lalibération et une réduction du taux

d octroi de lalibération conditionnelle se sont avérés efficaces dans le maintien de la sécurité
publique. Laréforme du systéme correctionnd prévoit également un vaste projet de
renouvelement des immobilisations qui diminerales inefficiences économiques et freinerala
détérioration des éablissements carcéraux de laprovince. A cette fin, le gouvernement est en
train de remplacer ses pénitenciers vétustes pour adultes par des établissements modernes et
plus humans.
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Article 1 : Définition de la torture

305.

Le 21 mai 1996, la Commission des droits de la personne de |’ Ontario dévoilait sa politique sur
lamutilation génitde féminine. La Commisson estime que la pratique de lamutilation génitde
féminine fait injure ala dignité inhérente des femmes et desfillettes et contrevient aux droits
conférés acdles-ci par le Code des droits de la personne de I’ Ontario. Pour cette raison, ele
accepterales plaintes rdatives ala mutilation génitale féminine déposées par les victimes de
cette pratique ou leurs tuteurs [ égaux; €le ménera une enquéte et rendra une décision a ce sUjet.

Article 2 : Mesures législatives, administratives, judiciaires et
autres

306.

307.

308.

300.

LaLoi sur le ministére des Services correctionnels et les réglements, directives, politiques,
méthodes, modules de formation et normes connexes interdisent les mauvais traitements aux
personnes détenues dans les éablissements correctionnels de I’ Ontario. Le ministere des
Services correctionnds surveille I’ gpplication de laloi dans les établissements carcéraux de la
province.

En Ontario, les normes gpplicables au personne et aux ingtalations carcéraux et aux détenus
sont les suivantes

. déclaration de principes déontol ogiques — des normes déontol ogiques pour le
personnel carcéra dans |’ exercice de sesfonctions,
. conditions d’ emprisonnement — des politiques se rapportant aux conditions régnant

dans les établissements carcéraux provincialx et des normes relaives aux ingalations,
aux programmes et aUx soins de santé destinés aux détenus,

. principes régissant la détention — les principes régissant les droits et les priviléges des
détenus, les conditions a respecter par les détenus et |es sanctions en cas de non-
respect.

En vertu delaLoi sur les services policiers del’ Ontario, qui est appliquée par le ministére du
Salliciteur générd, il incombe aux municipaités de fournir des services de police qui soient
suffisants et efficaces, et le lieutenant en consall ale pouvoir d é@ablir des normes applicables
aux services en question.

En vertu du Police Adequacy and Effectiveness Sandards Regulation (Réglement sur la
pertinence et |’ efficacité des services policiers, promulgué en janvier 1999) delaLoi sur les
services policiers, les services de police doivent exécuter certaines fonctions de base et remplir
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310.

311.

312.

certaines exigences en matiere d’ exécution de services, dont I’ dlaboration d'ici I'an 2001 de
politiques et de méthodes se rapportant al’ arrestation, au soin et au contréle des détenus et ala
gestion des enquétes criminelles. Cela s gpplique égdement ala Police provincide de |’ Ontario.

Le ministere du Solliciteur générad émet des lignes directrices visant aader les commissons de
police, les chefs de police, la Police provincide de I’ Ontario et les municipdités a comprendre
et amettre en application laLoi sur les services policiers et ses réglements d gpplication.

Un nouveau Policing Sandards Manual (manud des normes policieres) a&é émisen
février 2000 et contient 58 lignes directrices et exemples de politiques élaborées al’ appui du
Adequacy Standards Regulation. Le manue contient de nouvelles lignes directrices sur

I arrestation, le soin et le contréle des détenus et sur la gestion des enquétes criminelles. Les
lignes directrices sur I’ arrestation respectent les conditions prévues dansleslois et dansla
Condtitution. La Commission civile des services policiers de I’ Ontario ale mandat de tenir des
audiences et d'imposer des réparations dans les cas de non-respect des lignes directrices.

Le Major Case Management Manual (manuel de gestion des cas importants) énonce la
marche asuivre pour lesinterrogatoires. Le ministere du Solliciteur généra a élaboré un modde
de formation, des réglements d’ application delaLoi sur les services policiers aing que des
normes se rapportant al’ usage de laforce par la police.

Article 10 : Education et formation

313. Touslesemployés du ministere des Services socialx et communataires regoivent une
formation relative al’ usage de laforce contre les clients, conformément au Young Offender
Services Manual (manud des services aux jeunes contrevenants) du Ministére. Ces criteres
couvrent les domaines suivants:

. usage de contraintes physques et mécaniques,
. utilisation des cdlules d'isolement;

. maintien de ladiscipline;

. contrdle de la contrebande;

. recours aux fouilles,

. appréhension;

. recours aux peines et chatiments.

314. Touslesagents correctionnds des établissements carcéraux de la province regoivent une
formation de base et avancée, y compris de I’ éducation et de laformation sur I’interdiction des
mauvais traitements en milieu correctionnd. Tout le personnd carcérd recoit une éducation et
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315.

une formation relatives aux lois et reglements, aux protocoles de scurité, aux principes
déontol ogiques, au bon usage de laforce et aux interventions non physiques qui s appliquent.

En vertu delaLoi sur les services policiers et des politiques et marches a suivre connexes, les
services de police municipaux et la Police provincide de I’ Ontario doivent offrir une formation,
une éducation et une information suffisantes aux agents de police quant ala marche a suivre
pour les arrestations et la détention, la garde, lesinterrogatoires, les enquétes et I’ usage de la
force.

Article 11 : Traitement des personnes arrétées, détenues ou
emprisonnées

316.

317.

318.

Tous les jeunes qui sont détenus dans des établissements du ministére des Services sociaux et
communautaires pour jeunes contrevenants tombent sous le coup delaLoi sur les servicesa
I’enfance et a la famille, laguelle énonce les droits et les mesures de protection dont joui ssent
les enfants, dont :

le droit de parler en privé avec son avocet et toute personne représentant I’ intéressé(e)
et de recevoir des visites de ceux-ci;

. I’exercice d'un contréle quant al’ utilisation des cdlules d'isolement;

. la prestation réguliére de consells au sUjet de leurs droits.

Des mécanismes d’ examen du respect font en sorte que les normes énoncées dans le Young
Offender Services Manual (manuel des services aux jeunes contrevenants) au sujet des draits,
de la procédure d'ingtruction des plaintes, des rapports relatifs aux incidents graves, des
mauvais traitements infligés aux enfants, du recours aux chétiments, des fouilles, des contraintes
mécaniques et des vérifications obligatoires du casier judiciaire des employés soient respectées.

Le ministére des Services correctionnels et le ministere du Solliciteur généra revoient
ponctuellement leslais, les palitiques et les méthodes se rapportant a I’ interdiction des mauvais
traitements pendant I’ arrestation, I’ interrogetoire, I’ enquéte, la détention et la garde.

Article 12 : Enquéte impartiale et immédiate, et
Article 13 : Allégations de torture

3109.

Sdon la procédure du ministere des Services sociaux € communautaires agpplicable aux
incidents graves, tous les exploitants et/ou fournisseurs de services doivent sgnader au Ministére
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320.

321

322.

les incidents graves mettant en cause des enfants et des adultes vulnérables dans les 24 heures,
y compris les blessures graves et |es dlégations de mauvais traitements.

Le Service des enquétes indépendantes du ministere des Services correctionnels fait en sorte
que les personnes qui sont parties au systeme correctionne de la province puissent porter
plainte al’ égard de mauvais traitements infligés par des employés du Minigtere et que les
plaintes fassent |’ objet d’ une enquéte rapide et impartiale,

Les personnes qui sont parties au systeme correctionnel de la province peuvent porter plainte a
I’ égard de mauvais traitements aupres du bureau de I’ Ombudsman, du Commissaire a
Iinformation et &la protection de lavie privée, dela Commission des droits de la personne de
I’Ontario ou de I’ Enquéteur correctionnel du Canada. Dans |es éablissements carcéraux
provinciaux, la pratique consistant a ouvrir le courrier pour faire échec ala contrebande ou
autres activitésillicites ne s applique pas a la correspondance en provenance ou a destination
de ces organismes. Les enquétes menées par ces organismes sont indépendantes et bénéficient
de la pleine collaboration du ministére des Services correctionnels.

LalLoi sur les services policiers prévoit un systéme d'indruction des plaintes du public en
vertu duque tout membre du public qui est directement touché par la conduite d' un agent de
police ou par les politiques et les services fournis par un service de police peut porter plainte
directement aupres du service de police visé ou de la Commission civile des services policiers
de !’ Ontario. La Commission est un organisme civil et indépendant de nature quasi-judiciaire
qui est investi du pouvoir de faire enquéte al’ égard de plaintes, de tenir des audiences, de
rendre des décisons et d' imposer des réparations.

Article 16 : Prévention d’autres actes constitutifs de peines ou
traitements cruels, inhumains ou dégradants

323.

324.

Envertu delaLoi sur les services al’ enfance et a la famille de I’ Ontario, tous les exploitants
doivent avoir un énonceé écrit et ajour des politiques et des marches a suivre relatives au
maintien de la discipline et des lignes directrices régissant les méthodes de chétiment et

d isolement susceptibles d’ étre utilisées dans I’ éablissement. Nul exploitant ne peut recourir a
des mesures délibérément savéres ou dégradantes dans le but d” humilier un résident ou de
miner e respect de soi d’ un résident.

Le gouvernement de I’ Ontario a récemment adopté une nouvelleloi visant a accroitre la
securité, la Sreté et le respect dans les écoles. Trois nouvelles initiatives ont éé élaborées dans
lafoulée delanouveleloi :
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325.

des vérifications du cadier judiciaire pour toute personne enseignant ou travaillant dans
une école et ayant des contacts réguliers avec les déves. Le ministére de I’ Education a
égdement demandé aux consells scolaires de revoir leurs méthodes en matiere de
recrutement en vue de relever et de Signaler les cas d’ abus sexuels alégués ou
SOUPGONNES;

des programmes scolaires de discipline stricte pour les éeves qui ont été expulsés de
I"école ala suite d'incidents graves, comme le port d' une arme a feu. Des programmes
scolaires de discipline dricte ou I’ équivaent pour les @éves qui ont éé expulsés
fourniront une gpproche structurée &fin d' aider les déves a se reprendre en mains de
maniere a pouvoir réintégrer I’ école et réussr le programme scolaire régulier;
lanouvelle loi confére au ministre de I’ Education le pouvoir o éablir des paramétres en
ce qui concerne les sugpensions d’ @éves ou toute autre forme de discipline et d offrir
des orientations quant aux circonstances atténuantes a prendre en considération
lorsqu’il S agit de déterminer les sanctions gpplicables aux éeéeves qui ne respectent pas
lesrégles del’ école. Les circonstances atténuantes et |a capacité pour les écoles

d adopter un régime disciplinaire gradué pour lesincidents cons dérés comme moins
graves feront en sorte que les sanctions prévues (comme les suspensions ou les
expulsons) n'aent pas un effet punitif digproportionné sur, par exemple, les déves
doués.

Dans le but de prévenir les traitements cruels, inhumains ou dégradants dans | es établissements
carcéraux provinciaux, le ministére des Services correctionnels suit de pres le respect deslois,
des reglements, des politiques et méthodes, des modules de formation et des normes en ce quii
concerne le bon usage de laforce et |e recours a des interventions et des communications non

physiques.
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Manitoba

Introduction

326. Ceragpport met ajour I’information contenue dans le Troisieme rapport du Canada sur la
Convention contre la torture et autres peines ou traitements cruels, inhumains ou
dégradantsal’ égard des dével oppements au Manitoba et couvre lapériode d’ avril 1996 a
avril 2000.

Article 2 : Mesures législatives, administratives, judiciaires et
autres

327. Laloi sur les mesures correctionnelles du Manitoba et son réglement d’ gpplication ont é&é
abrogés au moment de la proclamation de la Loi sur les services correctionnels du Manitoba
le 1% octobre 1999. L e Reglement sur les services correctionnels, 128/99 et lui auss entréen
vigueur ce méme jour. Larévison compléte et lareformulation de cette nouvelle Loi traite
maintenant de fagon plus compléte les droits et |es responsabilités dans un contexte progressif
et contemporain qui englobe la Charte canadienne des droits et libertés et d’ autres textes
I&gidatifs. LaLoi e I'autorité réglementaire accrue s appliquent maintenant a tous les services
correctionnels de garde ou communautaires (tant pour |es jeunes que pour les adultes).

328. Laloi contient maintenant des énoncés de ses « moatifs » aing qu’ un article exposant les
principes généraux de la Loi. Un des motifsindiqués concerne « I’ hébergement dans des
conditions humanitaires, slires et sécuritaires, des personnes qui sont Iégaement détenues, » et
un autre mentionne « |es programmes, Services et aides appropriés pour que les contrevenants
puissent serénsérer dans la société. » Un article du Réglement traite des « principes et
procédures de surveillance et de discipline » applicables aux établissements de garde pour les
jeunes. D’ autres mesures sont envisagees pour le traitement des infractions disciplinaires dans
les éablissements de garde pour les adultes.

329. Deméme, lapalitique des services correctionnels a é&é reformulée en fonction des dispositions
prévues dans lanouvelle Loi et le Reglement. Le Reglement lui-méme doait, dansles cing ansde
son entrée en vigueur, ére revu par le ministre qui peut le modifier ou |’ doroger.

330. Enplusdelaformation poussée que I’on donne aux recrues, tous les employés du service
correctionnd doivent suivre des cours de perfectionnement pour conserver leurs compétences,
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en paticulier en ce qui concerne le traitement des Stuations d’ urgence, notamment « la
prévention des Situations de crise non violentes. »

Article 10 : Education et formation

33L

332.

333.

334.

335.

336.

Aux Services correctionnds, laformation s est amdiorée progressvement au fil desansau
Manitoba, avec I’ gppui de gestionnaires consciencieux, de formateurs compétents qui ont misa
jour un programme d’ &udes offrant aux nouveaux employéslaformation initide al’ égard des
compétences essentielles. Le perfectionnement professonnd dans les domaines de compétence
essentiels est également prévu.

Auparavant, les policiers intervenaient dans les cas de perturbations importantes dans les
établissements de déention aors que maintenant, une équipe d' intervention d urgence
composee d employés spéciaement formés peut intervenir d’ une fagon professonnelle et
securitaire. De méme, chague établissement a une équipe qui peut intervenir au besoin dans des
Cas précis.

Le personnd des éablissements manitobains collabore avec les corps policiers pour régler les
problemes que posent les membres des gangs de rue qui organisent dans les établissements des
activités rdiées au gang. Le personnd de la scurité préventive dans les établissements assure la
liaison avec les agents de I’ équipe provinciae d' intervention contre les gangs pour échanger des
renseignements en vue de régler de fagon efficace les problémes reliés aux gangs quel’on a
constatés au cours des dernieres années.

Des regles complétes concernant I utilisation du matérid de contention et du gaz poivré, la
formation a I’ utilisation de ce matérid et les mesures de contréle ont éé approuveées.

Dans le domaine de la santé mentale, une nouvele Loi sur la santé mental e (entrée en vigueur
le 29 octobre 1999) adargi le droit des patients en cure obligatoire d’ obtenir ou de refuser un
traitement. LaLoi prévoit auss un mécanisme permettant d obtenir le consentement au
traitement dans les cas ou un patient est incgpable de donner ce consentement. La Lol impose
auss des responsabilités plus lourdes aux médecins qui cherchent a confiner les patients dans
des établissements de soins psychiatriques

Les palitiques gpplicables aux éablissements de soins psychiatriques du Manitoba font I’ objet
d un examen congant (tous les trois ans). Par exemple, le centre Salkirk Menta Hedlth
procede actuelement a |’ examen de la documentation concernant la contention et |’ internement
afin d évduer la compatibilité de ses méthodes avec les vaeurs fondamentaes (le soin, I’ espoir
et I’ habilitation) des éablissements de ce genre.
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Article 11 : Traitement des personnes arrétées, détenues ou
emprisonnées

337.

LalLoi sur la santé mental e précitée permet également au ministre d' é&ablir al’ égard des
établissements de santé mentale des comités des normes et permet au Directeur des services
psychiatriques d’ exiger du directeur médica d'un éablissement qu'il lui fasse rgpport au sujet
de ladétention, du soin et du traitement des personnes qui se trouvent dans son établissement.

Article 12 : Enquéte impartiale et immédiate

338.

339.

Le domaine des « enquétes » et traité de fagon plus précise danslanouvelle Loi sur les
services correctionnels. LaLoi interdit égaement de géner une investigation, une enquéte, un
examen ou une ingpection. La province et en voie d éaborer une palitique relaive aux
enquétes menées dans les éablissements correctionndls. Le projet de politique est al’ é&ude en
collaboration avec les représentants des employés et ceux des ressources humaines.

Au mois de mai 2001, le gouvernement du Manitoba a égaement misen vigueur laLoi sur la
protection des personnes recevant des soins, qui prévoit un mécanisme d enquéte impartia a
I’ égard des personnes &gées qui se trouvent dans les foyers de soins personnels et les hdpitaux.

Article 13 : Allégations de torture

340.

341.

Selon un des principes énoncés dans lanouvele Loi sur les services correctionnels, « les
contrevenants et les tuteurs des contrevenants adol escents devraient participer aux décisons
prises dans |e cadre de I’ gpplication de la présente Loi qui concernent |es contrevenants, dans
toute lamesure du possible. » La partie du Réglement qui concerne les plaintes et les appds
met en oeuvre le mécanisme requis par laLoi pour traiter I’ issue des décisions ou des plaintes
qui concernent les conditions ou la Situation prévaant dans |’ éablissement et qui touchent le
détenu.

Aux termes du Reglement sur les services correctionnds, les détenus peuvent communiquer par
tééphone et on lesinforme que leurs communications peuvent étre interceptées. Le Reglement
énumeére également |es personnes ou les services avec lesque s les communications sont
privilégiées, et dans ces cas, le courrier ne serapas ingpecté ou lu; il S agit des minigtres, dela
Commission des droits de la personne, de I’ombudsman, des avocats qui représentent le
détenu, des hauts fonctionnaires de I’ administration correctionnelle ou des autres personnes
exercant une responsabilité [égae.
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Article 14 : Réparation et indemnisation

342.

343.

Laloi du Manitoba la plus récente concernant les victimes est la Déclaration des droits des
victimes qui a éé adoptée le 29 juin 1998 (et est entrée en vigueur le 31 ao(t 2001 en méme
temps que le Reglement sur les infractions désignées). La Déclaration aremplacé laLoi sur les
droits des victimes qui avait &é sanctionnée I’ année précédente et qui abrogeait laLoi sur
I"indemnisation des victimes d’ actes criminels et la Loi sur les droits des victimes d actes
criminels. Lanouvelle Loi est mise en oauvre par étapes, et I’ éape deux, qui énumeére d’ autres
infractions al’ égard desquelles les victimes ont droit a des services, entre en vigueur le

31 janvier 2002. On envisage que toutes les infractions soient désignées, mais on le fait
progressivement en fonction de la capacité du systéme d’ appui de répondre auix besoins des
victimes.

Le « Fonds d' aide aux victimes » et le « Fonds d’ indemnisation des victimes d' actes criminels »
établisen vertu delaLoi sur les droits des victimes sont maintenus par lanouvelle Loi, masils
peuvent étre modifiés.

Article 16 : Prévention d’'autres actes constitutifs de peines ou
traitements cruels, inhumains ou dégradants

344.

345.

346.

On mentionnait dans le Deuxieme rapport du Canada que I’ ancien Consell consultatif de
révision du lieutenant gouverneur était remplaceé par le Consall de révision du Manitoba (Code
crimingl) (Ies autres provinces ont des organismes semblables). Les tribunaux sont
constamment appelés a se prononcer sur lafagon dont le Conseil de révision respecte les
dispositions de la Charte canadienne des droits et libertés. En ce moment, on procede a
I’examen d'un projet de modification de laloi habilitante, e un mémoire sera présenté au
comité parlementaire fédéral a ce sujet.

LaLoi sur la santé mentale de la province arenforcé les dispositions prévoyant des
infractions et des peines dans les cas de mauvais traitements, dans les éablissement de soins
psychiatriques ou ailleurs, infligés aux personnes ateintes de troubles mentaux.

Le 4 octobre 1996, la Loi sur les personnes vulnérables ayant une déficience mentale a é&é
proclamée en vigueur. Elle avait éé sanctionnée en 1993 lorsque laPartie Il de |’ ancienne Loi
sur la santé mentale avait &é abrogée. Lanouveleloi prévoit un cadre permettant de
répondre aux besoins des personnes qui avaient été désignées auparavant « déficientes
mentaes. » Aing, laLoi prévoit notamment une gamme de mesures de protection des
personnes vulnérables et dle crée le Commissariat aux personnes vulnérables.
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Documentation

347. Lesdocuments suivants sont remis au Comité en méme temps que le présent rapport :

. Loi sur les services correctionnels

. Reglement sur les services correctionnels 128/99

. Loi sur la santé mentale

. Loi sur la protection des personnes recevant des soins

. Loi sur lesdroits des victimes

. Loi sur les personnes vulnérables ayant une déficience mentale
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Saskatchewan

Introduction

348. Cerapport met ajour |'information contenue dans le Troisieme rapport du Canada a la
Convention contre la torture et autres peines ou traitements cruels, inhumains ou
dégradantsal’ égard des développements en Saskatchewan et couvre la période de mai 1996
aavril 2000.

Informations additionnelles demandées par le Comité

349. Lorsquele Comité sur latorture aexaminé le Troiséme rgpport du Canada, il a posé des
guestions concernant certains incidents mettant en cause les Autochtones et 1a police municipde
de Saskatoon. L es observations de la Saskatchewan dans e cadre de ce rapport traitent de
Cette question.

350. Enfévrier 2000, Darrel Night, un Autochtone, aaffirmé que deux agents de la police
municipae de Saskatoon I’ on fait monter dans leur voiture, I’ ont conduit al’ extérieur de laville
et I’ ont déposé assez loin de Saskatoon dans une température inférieure au point de
congéation. Plus t6t au cours de " hiver, on avait trouve les corps de deux Autochtones pres de
la Centrale éectrique Queen Elizabeth. On a dlégué que ces deux hommes pouvaient
égdement avoir éé conduits a cet endroit par la police.

351. Depuiscesincidents, une vaste enquéte a été lancée au sujet de ces déces et de trois autres
déces (Darcy Ironchild, Lloyd Dustyhorn, Rodney Naistus, Lawrence Wegner et Nell
Stonechild) et concernant d’ autres alégations de mauvais traitements attribuables a des
policiers.

352. L’enquéte concernant I'incident sgnaé par Darrel Night a permis que des accusations soient
portées contre deux agents de la police municipale de Saskatoon qui ont €té reconnus
coupables de séquestration en octobre 2001. Chacun d'eux a &€ condamné a huit mois
d emprisonnement. Les deux ont fait gppel delapeine.

353. Lesenquétes sur les déces de Darcy Dean Ironchild, LIoyd Dustyhorn, Rodney Naistus et
Lawrence Wegner sont terminées. La Division des poursuites péndes du ministére de la Justice
de la Saskatchewan a examiné les rapports d enquéte et aconclu qu'il ' éait pas judtifié de
porter des accusations criminelles. Le ministre de la Justice a ordonné une enquéte du coroner
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354.

355.

356.

au sujet de chacun de ces quatre déces. En Saskatchewan, les enquétes du coroner sont
publiques. La preuve est présentée devant un jury compose de SiX personnes assignées au
hasard. En plus de déterminer le moment, le lieu et les causes médicales du déces, le jury du
coroner peut faire des recommandations pour empécher d’ autres décés al’ avenir.

L’ enquéte concernant le déces de Darcy Dean Ironchild aeu lieu du 12 au 14 décembre 2000
a Saskatoon. L”homme de 33 ans est décéde tot le matin du 19 février 2000. En début de
soirée le 18 février 2000, les policiers de Saskatoon I’ avaient incarcéré pour ivresse.

Monsieur Ironchild a é&é gardé en cdlule sous observation et vers minuit, il a éé libéré et
envoyé chez lui en taxi. Le jury aconclu que le déces de mongeur Ironchild éait accidentel et
que la cause du décés éait une surdose d’ hydrate de chlord. Le jury afait un certain nombre
de recommandations visant a empécher |’ obtention d’ ordonnances multiples. 1l a égaement
recommande une révison des politiques policiéres relaives au traitement et ala garde des
personnes ivres et arecommande aux gouvernements fédera, provincid et locaux de financer la
création d’ un centre multiculturel de désintoxication ou I’ on pourrait amener 1es personnes
intoxiquées au lieu de les laisser alagarde des policiers.

L’ enquéte concernant le décés de Lloyd Joseph Dustyhorn aeu lieu du 8 au 10 mai 2001 a
Saskatoon. L’ homme de 53 ans est décédé tét le matin du 19 janvier 2000. Le soir du

18 janvier 2000, la police de Saskatoon I avait incarcéré pour ivresse. Monsieur Dustyhorn a
chez lui par la police municipale de Saskatoon. Le jury a conclu que le déces de

monsieur Dustyhorn éait accidentel et était atribuable al’ hypothermie. Ce jury a égdement
recommandé la création d’ un centre de désintoxication d’ urgence a Saskatoon ou les
personnes non violentes en éat d’intoxication pourraient ére amenées au lieu de rester ala
garde delapolice. Le jury aauss recommandé que I’ on améiore les communications e la
tenue des dossiers contenant |es personnes détenues, ains que des améiorations au niveau de
I’ éducation et de laformation du personned chargé de surveiller les détenus en ce qui concerne
le traitement des personnes ivres et la sensbilisation ala culture autochtone.

L’ enquéte concernant le déceés de Rodney Hank Naistus a eu lieu du 30 octobre au

2 novembre 2001 & Saskatoon. Le corps de I’ homme de 25 ans a été trouvé en fin de matinée
du 29 janvier 2000 dans le secteur industriel Situé au sud-ouest de Saskatoon. On |’ avait vu la
derniére fois au centre-ville tot le matin du 29 janvier 2000. Le jury a pu atribuer la cause du
déces al’ hypothermie, maisil a été incgpable d' établir les circonstances qui ont mené au déces
de monsieur Naistus. Les recommandations du jury portaient toutes sur les politiques policieres
et lesreaions entre la police et les Autochtones.
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357.

358.

359.

360.

L’ enquéte sur le décés de Lawrence Kim Wegner aeu lieu aux mois de janvier et de

février 2002 a Saskatoon. Le corps de I’homme de 30 ans a &é trouveé le 3 février 2000 dans
un champs Stué au sud du lieu d’ enfouissement de la ville de Saskatoon. On I avait vu pour la
derniére fois tét e matin du 31 janvier 2000 dans le secteur sud-ouest de laville. Comme dans
le cas de monsieur Naistus, le jury a conclu que le décés éait attribuable al’ hypothermie maisil
n’'apu déterminer les circonstances qui ont mené au déces de monsieur Wegner. Le jury afait
un certain nombre de recommandations reliées aux services de santé mentale et de lutte contre
I’acoolisme et latoxicomanie, aux procédures policieres en matiere de communications, de
préservation des lieux du crime et d'interrogatoire des témoins,; il a égdement fait des
recommandations générales concernant des séances de sengbilisation interculturelle pour les
policiers et I'améioration de I’ acces au systeme de justice pour les Autochtones.

Le corps de Neil Stonechild aété exhumé alafin d avril 2001. L’ enquéte concernant le décés
de monsieur Stonechild se poursuiit.

En plus des enquétes criminelles, le bureau des enquétes sur les plaintes contre lapolice a
embauche du personnd additionnd qu'il a chargé d’ examiner les plaintes spécifiques visant les
agissements des policiers qui ne sont pas des actes crimingls.

Le 15 novembre 2001, le procureur généra de la Saskatchewan a annonceé la création d’ une
Commission des premiéres nations, des Métis et de laréforme de lajudtice. La Commission
indépendante doit amorcer un dialogue avec la population de la Saskatchewan, en particulier
les collectivités et les organismes autochtones, en vue d'identifier les réformes qui vont
amédliorer le systeme de justice pour tous les citoyens de la province. La Commission est
chargée de cerner les mesures de réforme du systéme de justice qui soient efficientes, efficaces
et judifiables au plan financier.
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Alberta

Introduction

361. Ceragpport met ajour |'information contenue dansle Troisieme rapport du Canada a la
Convention contre la torture et autres peines ou traitements cruels, inhumains ou
dégradantsal’ égard des développements en Alberta et couvre lapériode d’ avril 1996 a
avril 2000.

Information générale

362. Lerdledel’ombudsman provincid a éé expliqué par I’ Alberta dans e Troiséme rapport du
Canadarelatif a cette Convention et n'afait I’ objet d' aucune modification depuis.

Article 2 : Mesures législatives, administratives, judiciaires et
autres

363. Lesdigpostionsdelaloi sur la santé mentale (Mental Health Act) et delaLoi sur la santé
publique (Public Health Act) del’ Alberta, qui permettent la détention des patients en cure
obligatoire en vue d un examen et d’ un traitement, n’ ont pas changé.

364. Il n'y aeuaucune décison judiciaire concernant lamise en oeuvre de la Convention.

Article 10 : Education et formation

365. Lespaliciersdel’ Alberta continuent de suivre des cours qui precisent leslimites de laforce a
lagudlle les paliciers peuvent avoir recours.

Article 11 : Traitement des personnes arrétées, détenues ou
emprisonnées

366. LaDivison des services correctionnels du ministére dela Judtice de |’ Albertaaun grand
nombre de politiques qui signdent la nécessité de traiter de fagon équitable les personnes
incarcérées. Les politiques prévoient des mécanismes d’ appel aux responsables des services
correctionnels et adestiers, aing que |’ examen, par des hauts fonctionnaires des services
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correctionnels, des décisons prises par leurs subdternes. Les directives exigent laformation du
personnd. Tous les agents, anciens et nouveallx, suivent une formation compléte qui touche
tous les agpects dont traite la politique, notamment les méthodes de séeurité et de discipline
approuveéss, les techniques de gestion des délinquants, la résolution de conflits et les mesures de
protection offertes aux déinquants.

Article 12 : Enquéte impartiale et immédiate

367.

368.

3609.

370.

371.

Lesdispostionsdelaloi sur les enquétes en cas de déces (Fatality Inquiries Act)
mentionnées par I Alberta dans le Troisiéme rgpport du Canada relatif a cette Convention
restent en vigueur.

Le comité d’' examen de |’ gpplication de laloi et le comité d gppel de I’ indemnisation n’ ont recu
aucune plainte concernant le recours ala torture ou a d' autres peines ou traitements crudls,
inhumains ou dégradants.

Lapolitique qui interdit les chétiments corporels dans les familles d accueil en Alberta, dont a
fait mention |’ Alberta dans le Troisiéme rapport du Canada concernant cette Convention, reste
en vigueur.

LalLoi sur la protection des personnes recevant des soins (Protection of Personsin Care
Act) adoptée en 1997 vise a assurer aux adultes qui sont dans des établissements de soins la
protection contre les mauvais traitements. Cette Loi fait en sorte que les adultes de I’ Alberta, en
particulier sils sont vulnérables, puissent vivre avec dignité et respect. LaLoi protege les
adultes qui se trouvent dans des établissements bénéficiant de I’ aide financiére
gouvernementale, comme les hdpitauix, les foyers pour personnes égées, les foyers de groupe et
lesfoyers de soinsinfirmiers.

LalLoi sur la protection des personnes recevant des soins prévoit les mesures suivantes :

. elle définit en quoi conggent les mauvais traitements;

. elle exige que les personnes sgndent les cas possibles de mauvais traitement;

. elle éablit un service téléphonique sans frais pour permettre aux personnes de sgnaer
les cas de mauvais traitement;

. elle protege les personnes qui Signalent de bonne foi des cas de mauvais traitement
contre les mesures de représailles;

. elle prévoit les peines applicables en cas de défaut de sgnaer des mauvais traitements

possibles et en cas de fausse déclaration;
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. elle prévoit une procédure d’ enquéte et de réglement dans les cas de mauvais
traitement;
. elle exige une vérification du casier judiciaire pour tous les nouveaux employés et

bénévoles oeuvrant dans des éablissements de soins.

Article 14 : Réparation et indemnisation

372.

373.

374.

375.

376.

Les personnes qui prétendent étre victimes de la police municipae peuvent se plaindre par écrit
au Chef de police et peuvent faire gppd de la décison du Chef de police concernant leur
plainte ala Commission de police ou au comité d examen de I’ application de laloi, un
organisme quasi-judiciaire indépendant éabli aux termes de laLoi sur lapolice (Police Act) de
I’ Alberta.

Les personnes qui prétendent étre victimes de la Gendarmerie royae du Canada (GRC)
peuvent faire une plainte par écrit au Commissaire adjoint delaDivison K delaGRC, ou ala
Commission des plaintes du public de la GRC, un organisme indépendant créé par le Parlement
et chargé d' examiner de facon impartide les plaintes faites contre la GRC. Les décisons du
commissaire adjoint peuvent étre portées en gppel ala Commission des plaintes du public
contre laGRC.

Les personnes qui dleguent étre victimes d' un corps policier des premiéres nations peuvent se
plaindre par écrit au chef de police, et peuvent faire gppel de la décision concernant leur plainte
au comité d’ examen des premieres nations, un organisme indépendant établi aux termes de
I’accord tripartite en matiére de police.

LalLoi sur lesvictimes d actes criminels de I’ Alberta (Alberta Victims of Crime Act) a été
proclameée le 1% novembre 1997. LaLoi prévoit I'indemnisation des victimes innocentes qui ont
subi des blessures lors de la perpétration d’ un acte crimind, et ele permet le financement des
organismes d’ aide aux victimes d' actes crimings. Le financement de ces programmes et
assuré par la suramende compensatoire préevée au moment de la perception des amendes.

L’indemnisation des victimes d’ actes criminds est faite par un paiement forfataire dont le
montant est &abli en fonction de la gravité des blessures subies par lavictime. S un demandeur
N’ ext pas satisfait de ladécison du directeur du programme d indemnisation, il peut demander
une audition devant le comité d' appel de I’ indemnisation. Cet organisme se compose de trois
membres nommés par le gouvernement de I’ Alberta.
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Colombie-Britannique

Introduction

377.

Ce rgpport met ajour I’information contenue dans le Troisieme rapport du Canada a la
Convention contre la torture et autres peines ou traitements cruels, inhumains ou
dégradantsal’ égard des dével oppements en Colombie-Britannique (C.-B) et couvre la
période d’ avril 1996 aavril 2000.

Article 2 : Mesures législatives, administratives, judiciaires et
autres

378.

379.

380.

Td que précisé dans le Troisieme rgpport du Canada, |e procureur généra de la Colombie-
Britannique est chargé de |’ pplication des lois provinciaes et des poursuites des infractions
pénaes commises dans la province. Aucune diposition d une loi ou d’ une politique de laC.-B.
ne peut ére invogquée pour judtifier latorture ou une autre forme de traitement inhumain. En fait,
latorture est uneinfraction criminele interdite &I’ article 269.1(1) du Code criminel, qui

S applique sur tout le territoire canadien. Cette infraction est assortie d’ une peine maximae de
14 ans d' emprisonnement. La définition de latorture que prévait I article 269.1(1) du Code
criminel et conforme ala définition qu’'en donne |’ Article premier de la Convention contre la
torture et les autres peines ou traitements cruels, inhumains ou dégradants

D’ autres mesures sont susceptibles d’ empécher latorture, notamment les codes de déontologie
des diverses professons. En ce qui concerne la police, tant les agents des corps policiers
municipaux que ceux des services de police autochtones sont régis par le Reglement sur le
Code de discipline (Code of professional Conduct Regulation, B.C. Reg. 205/98). Ce code
prévoit douze catégories de « fautes disciplinaires », notamment la conduite répréhensible, la
négligence dans |’ exercice de sesfonctions, |" abus d autorité, I’ usage abusf d' une arme afeu et
les actes congtituant une infraction. Les sanctions vont de la réprimande verbae ou écrite au
congédiement.

De plus, les corps policiers sont tenus de se conformer au décret i 748, des Normes
provinciaes gpplicables aux corps policiers municipaux en Colombie-Britannique (Provincial
Sandards for Municipal Police Departmentsin British Columbia). Ce décret prévoit
environ 400 normes, soit les normes minimales acceptables pour les policiers, sur des sujets qui
vont de I’ utilisation de chiens al’ entreposage des armes a feu. Ladivison des services policiers
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du ministére du Procureur généra procéde périodiquement a des vérifications auprés des corps
policiers de la Colombie-Britannique pour S assurer que ces normes sont respectées. Des
exemples de ces normes sont inclus al’ annexe CB-1. Un exemplaire du Réglement sur le
Code de discipline et du Reglement sur le recours alaforce (Use of Force Regulation, B.C.
Reg. 203/98) sont soumis au Comité en méme temps que le présent rapport.

381. Lesnormes de conduite des agents de correction provinciaux sont prévues dans des documents
du ministére du Procureur général, notamment les normes de conduite des agents de correction
(Standards of Conduct for Correction Branch Employees), le guide des politiques sur la
garde des détenus adultes (Adult Custody Policy Manual), le guide des politiques sur les
services correctionnels communautaires (Community Corrections Policy Manual), et les
regles et reglements des centres correctionnds (Correctional Centre Rules and Regulations).
Lanorme de conduite de la direction des services correctionnels en ce qui concerne le recours
alaforce raisonnable est soumise au Comité avec le présent rapport.

382. Desnormes de conduite semblables visent les shérifs qui sont chargés de la séeurité des
tribunaux et de I’ accompagnement des détenus. Les dispositions du Code de conduite des
shéxifs (Deputy Sheriff’s Code of Conduct) relatives aux moyens de contention, au recours
aux ames afeu et aux baons et al’ utilisation de gaz poivre sont soumis au Comité en méme
temps que le présent rapport.

383. Lesmédecinset lesinfirmiers qui travaillent dans les é&ablissements psychiatriques sont
égdement assujettis au code de déontologie de leur profession respective. Chaque
établissement psychiatrique peut également gjouter des regles et des réglements a ces normes
professonnelles. Par exemple, I" éablissement Riverview, un des plus grands éablissements
psychiatriques de Vancouver, aéaboré son propre ensemble de politiques écrites visant la
conduite du personndl. Enfin, tous les employés des établissements psychiatriques sont
assujettis au paragraphe 17(2) delaLoi sur la santé mentale (Mental Health Act,

RSBC 1996, ch. 288), qui interdit de matraiter les patients. Selon cette dispogition, « commet
une infraction punissable aux termes de laLoi sur les infractions une personne employée dans
un éablissement provincid de santé mentae ou dans un hdpital psychiatrique prive, ou toute
personne ayant la garde d’ un patient, qui mdtraite un patient, lui inflige des voies de fait ou fait
preuve & son égard d’ une négligence volontaire. »

Article 3 : Expulsion et extradition

384. Td que précisé au paragraphe 263 du Troiséme rapport du Canada, la Société de |’ aide
juridique de la Colombie-Britannique fournit les services d’ un avocat (I’ ade juridique) aux
personnes qui, dans les procédures en matiere d immigration, risquent I’ expulsion, pourvu
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qu' eles soient admissibles al’ aide juridique selon les lignes directrices applicables. S la Société
de |’ aide juridique ne garde pas de données Stati stiques quant au nombre de personnes qui
revendiquent le statut de réfugié et qui aleguent un cas de torture, des dlégations de ce genre
ne sont pas rares. Les datistiques fournies dans le tableau ci-dessous indique de maniére
détaillée le nombre totd de renvois d immigrants et de réfugiés al’ aide juridique en Colombie-
Britannique pour chague exercice de 1996 a 2000.

Exercice Dates Nombre de renvois
1996-1997 1% avril 1996 au 31 mars 1997 2430
1997-1998 1% avril 1997 au 31 mars 1998 2690
1998-1999 1% avril 1998 au 31 mars 1999 3094
1999-2000 1% avril 1999 au 31 mars 2000 3949

Article 6 : Détention et autres mesures légales, et
Article 7 : Poursuites judiciaires

385.

386.

La Direction des services correctionnels du ministére du Procureur généra permet la détention
des seules personnes qui ont comparu devant le tribuna et qui sont visées par un mandat de
dépdt décerné conformément alaloi. La décison d'intenter une poursuite ou des procédures
en extradition reléve du poursuivant provincid.

S une personne accusée de torture est déclarée ingpte a subir son proces ou non-
criminellement responsable en raison de troubles mentaux, dle serainternée dans un
établissement psychiatrique plutdt que dans une prison. En éablissement psychiatrique, cette
personne est sous la responsabilité de la Commission d’ examen provinciade. La Commisson
d examen doit examiner le cas de cette personne dans les trois mois qui suivent la décision du
tribuna &, par lasuite, une fois chaque année. La Commission doit remettre en liberté les
personnes qui ne présentent aucun danger pour la sociéé. S la Commission d’ examen conclut
gue la personne pose une menace, celle-ci sera gardée en établissement psychiatrique ou
bénéficierad’ une libération conditionnelle.

Article 10 : Education et formation

387.

En Colombie-Britannique, les éudes et la formation medica es comportent deux facettes
principaes. Premierement, les é&udiants en médecine suivent leur programme al’ Université de
Colombie-Britannique. En ce qui concerne les médecins en exercice, leur formation et leur
perfectionnement sont assurés par la Continuing Medication Educetion.
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388.

389.

390.

Le programme médica dispensé aux éudiants en meédecine couvre un large éventall de
matiéres. Toutefois, le programme des éudiants de premier cycle n’ aborde pas de fagon
specifique le traitement des victimes de torture.

Sdlon les responsables de la Continuing Medical Education, laformation offerte aux médecins
pour leur permettre de soigner les victimes de la torture congtitue une grande préoccupation
pour cet organisme. Cependant, comme |es programmes de formation permanente en
médecine sont auto-financés, ¢’ est-a-dire que le colit des programmes doivent étre couverts
par lesfrais de scolarité, la création des cours dépendent de la demande.

Les dispogitions relatives alaformation des policiers et des agents du service correctionnel
demeurent celles soulignés aux paragraphes 266 et 267 du Troisiéme rgpport du Canada.

Article 11 : Traitement des personnes arrétées, détenues ou
emprisonnées

Interrogatoire

391

392.

393.

La Charte canadienne de droits et libertés s applique aux mesures prises par tous les
fonctionnaires, notamment les policiers, les shérifs et les agents de correction. Lorsgu’ une
personne est détenue ou mise en état d arrestation, e policier doit I'informer de son droit

d obtenir sans délai les services d un avocat. En pratique, cdasignifie qu'il faut lui permettre
d utiliser un gppareil tééphonique et un bottin, et lui donner les renseignements concernant
I’ade juridique.

L’ article 7 de la Charte prévoit d autres mesures de protection. Cette disposition englobe la
protection contre |’ auto-incrimination aind que la garantie du droit alavie et ala sécurité de sa
personne. Les paliciers ne peuvent donc pas obtenir des aveux en utilisant laviolence ou la
torture.

Le gouvernement et les corps policiers ont éaboré d' autres regles précises au sujet de
I"interrogatoire des jeunes. Afin d’ assurer le respect de laLoi de la Colombie-Britannique sur
les jeunes contrevenants (Young Offenders (British Columbia) Act, R.S.B.C. 1996 ch. 494),
lanorme policiére D11.2.3 oblige chague corps policier aéablir une politique écrite
concernant la procédure d' interrogatoire des jeunes, et cette politique mentionne notamment la
possibilité de communiquer avec un avocat, Son pere ou samere, son tuteur, des parents ou

d autres adultes.
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Garde

394. En Colombie-Britannique, laresponsabilité al’ égard de la garde des prisonniers et des détenus
incombe au procureur générd. La garde et I’ accompagnement des détenus au tribuna sont
assurés par les services des shérifs de la Direction des services judiciaires. La Direction des
services correctionnels assure le soin, la garde et 1a supervision des personnes en détention
provisoire et des personnes condamnées et, dans certains cas, la détention des migrants.

395. Desrégles strictes régissent le recours alaforce contre les personnes dont I Etat ala garde.
Par exemple, les agents des services correctionnels peuvent recourir alaforce en leur quaité
d agent de lapaix conformément au Code criminel du Canada, aux regles et reglements des
centres correctionnds et aux normes de conduite des employés de la Direction des services
correctionnds (Standards of Conduct for Corrections Branch Employees) delaC.-B. La
force raisonnable ne peut ére utilisée que pour empécher qu’ une infraction soit commise ou se
poursuive, pour maintenir ou rétablir I’ ordre, pour appréhender un déinquant, pour empécher
un délinquant de se blesser volontairement ou pour aider un autre agent dans |’ une ou | autre de
ces situaions. Les palitiques de la Direction des services correctionnels précisent les stuations
et lescas qui judtifient I’ usage de laforce. Sdon le principe générd, il ne faut recourir gu'ala
force nécessaire pour maitriser la Situetion, et e recours alaforce doit cesser desqu'il n'est
plus nécessaire.

396. Lespersonnes qui sont déclarées inaptes a subir leur procés pour une infraction pénale ou qui
sont déclarées non criminellement responsables a cause de troubles mentaux seront placées
dans des établissements psychiatriques. Le direction de I’ unité ou de I’ établissement
psychiatrique est responsable des patients qui se trouvent dans |’ éablissement.

Article 12 : Enquéte impartiale et immédiate
Article 13 : Allégations de torture

397. LeBureau du commissaire aux plaintes contre lapolice a é&é créé le 17 juillet 1998. Il remplace
la Commission de police de la Colombie-Britannique et est chargé de faire enquéte al’ égard
des plaintes portées contre la police municipa e en Colombie-Britannique. La procédure
relative aux plaintes créée a cette fin en vertu dela Loi sur la police (Police Act, R.S.B.C.,
ch. 367) prévoit lanomination d’ un commissaire indépendant chargé de superviser le traitement
des plaintes portées contre les agents de la police municipae. Le commissaire agit dans |’ intérét
public pour faire en sorte que les plaintes sont traitées de lamaniére prévue par laLoi. En
particulier, le commissaire doit recevoir et conggner les plaintes, consailler et aider les
plaignants, les policiers visés par laplainte, les chefs de police et les conseils de police au sujet
desplaintes.

Colombie-Britannique 107



Quatriéme rapport du Canada aux Nations Unies —
Convention contre la torture et autres peines ou traitements cruels, inhumains ou dégradants

398.

399.

400.

401.

402.

403.

Pour chaque plainte officielle portée contre un corps policier municipa, la premiére éape
consste en une enquéte interne menée par le directeur du service de policeen cause. S le
commissaire aux plaintes n'est pas satisfait de I’ enquéte interne, il peut ordonner une audience
publique ou recommander une ingruction judiciaire de laplainte. En générd, cesingructions
sont confiées a des juges alaretraite.

Le Bureau du commissaire aux plaintes contre la police tient des données statistiques indiquant
le nombre et la nature des plaintes regues et en fait rgpport tous lestrois mois. Le premier
rapport trimestriel pour |’an 2000 est soumis avec le présent rapport atitre d'illustration des
travaux entrepris par le commissaire. Aux fins de I’ andlyse du rapport trimestrid, il convient de
sgnder gu une « plainte mettant en cause la confiance du public » englobe les plaintes dans
lesqudlesil y adlégation de pr§udice physique ou psychologique.

Les plaintes visant |es membres des services de police autochtone ne sont pas régies par le
Bureau du commissaire des plaintes contre la police mais plutét par le Reglement sur la
procédure applicable aux plaintes contre les congtables provinciaux (Special Provincial
Constable Complaint Procedure Regulation, BC Reg. 206/98). L e texte de ce réglement est
soumis au Comité en méme temps que le présent rapport. Les données précises quant au
nombre de plaintes portées contre des agents des services de police autochtone ne sont pas
disponibles.

Les prisonniers des centres correctionnels provinciaux ont égaement le droit de porter plainte
en vertu des réglements des Correctional Center Rules and Regulations. L’ article 40 indtitue
la procédure qui permet aux prisonniers de déposer une plainte par écrit auprés d'un
fonctionnaire, d’ un directeur de centre, un directeur de didtrict ou d’ un directeur régiond. La
personne qui regoit la plainte doit I’ ingtruire et communiquer avec les prisonniers dans les sept
jours. L’ article 41 établit le processus qui permet aux prisonniers de formuler une plainte par
écrit et de |’ acheminer au directeur du bureau des enquétes, des ingpections et des normes.

Dans certaines circonstances, notamment lorsgu’ un coup de feu a éé tiré pour protéger lavie
ou empécher des blessures corporelles graves, le bureau des enquétes, des ingpections et des
normes peut étre gppelé a faire enquéte au sujet des incidents mettant en cause un shérif. Le
service du shérif du ministére du Procureur généra indique qu’ une politique sur I’ examen des
incidents graves est en voie d daboration.

L’ ombudsman congtitue le dernier recours en matiere d’ examen des plaintes. L’ ombudsman est
un organisme indépendant qui fait rapport al’ Assemblée légidative. Sdon I'article 10 delaLoi
sur I’ombudsman (Ombudsman Act, R.S.B.C. 1996, ch. 340), I’ombudsman peut, lorsqu’ il
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est sais d'une plainte ou de sa propre initiative, faire enquéte au sujet d’ une décision ou d une
recommandation, d une mesure, d' une omission ou d' une procédure prise par une autorité et
qui 1ése ou peut |éser une personne. Peuvent notamment ére visés par une telle enquéte les
ministéres provinciaux, les municipaités, les digricts régionaux et les hdpitaux. LaLoi sur

I’ ombudsman est soumise avec le présent rapport.

Article 14 : Réparation et indemnisation

404. Deux loisen particulier prévoient I aide aux personnes qui ont éeé victimes d un acte

405.

cimind : laLoi sur lesvictimes d’ actes criminels (Victims of Crime Act, R.S.B.C. 1996,
ch. 478) et laLoi sur I'indemnisation des victimes d’ actes criminels (Criminal Injury
Compensation Act, R.S.B.C. 1996, ch. 85). Ceslois ne visent pas spécifiquement les victimes
de latorture mais dlles prévoient les services et | aide dont doivent bénéficier toutes les victimes
d'un acte criming, notamment celles qui ont subi une agression physique ou sexuelle grave et

d autres formes de traitements cruels et dégradants.

LalLoi sur lesvictimes d actes criminels, adoptée le 17 juillet 1996, prévoit les objectifs
uivants:

Dans lamesure du possible, le gouvernement doit favoriser les objectifs suivants :

a) éablir des sarvices al’ intention des victimes et favoriser un accés égd aux services aux
victimes partout en Colombie-Britannique;

b) assurer aux Victimes une protection adéquate contre I’ intimidation et les représailles,

) faire en sorte que la police remette rgpidement aux victimes les biens qui leur
gopartiennent &t que leur ont enlevésles ddinquants lors d’ une infraction, 5 la
conservation de ces biens N’ est pas nécessaire aux fins d’ une enquéte ou d une
poursuite;

d) offrir au personndl du systéme de judtice la formation leur permettant de venir en aide
aux victimes,

€) tenir compte comme il se doit des attentes des victimes au sujet de la célérité des
enquétes et des poursuites,

f) offrir aux victimes, dansles paais de justice, des sdles d attente distinctes de celles de
I’ accuseé et destémoins de I’ accusé;
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406.

407.

s)! offrir aux victimes partout en Colombie-Britannique un acces éga

i) ades sdles d audience et des bureauix des poursuivants qui sont adaptés aux
personnes handi capées,

i) ades interpretes dans toutes les langues, et

iii) a des services adaptés ala culture des Autochtones et aux minorités ethno-
culturelles.

Ladeuxiéme loi axée sur lesvictimes, laLoi sur I'indemnisation des victimes d’ actes
criminels, prévoit I'indemnisation des personnes qui ont été blessées ou tuées en Colombie-
Britannique en conségquence de certains actes crimingls. Notamment, les victimes de la torture
(art. 269.1 du Code criminel) peuvent demander une indemnisation aux termes de laLoi.
Aing, une victime peut obtenir une indemnisation financiére ou des services médicalx comme
des membres artificiels, des lunettes, et des protheses auditives. Elle peut auss obtenir des
sarvices de counsdling.

Outrela Loi sur lesvictimes d' actes criminels et laLoi sur I'indemnisation des victimes

d’ actes criminels, aux termes dela Loi sur la responsabilité de I’ Etat (Crown Proceeding
Act, R.SB.C. 1996, ch. 89), le gouvernement provinciad est responsable des délits commis par
ses agents et sesfonctionnaires. Aing, s une personne en Colombie-Britannique a &€ victime
d un traitement cruel ou dégradant de la part d' un fonctionnaire, y compris, par exemple, un
agent de police municipal, cette personne pourrait intenter une poursuite civile tant contre le
policier que contre la province.

Article 16 : Prévention d’autres actes constitutifs de peines ou
traitements cruels, inhumains ou dégradants

408.

400.

Le Code des droits de la personne de la Colombie-Britannique (Human Rights Code,
R.S.B.C. 1996, ch. 210) interdit dans |’ emploi, le logement, la prestation des services publics
et les publications, la discrimination fondée sur larace, la couleur, I’ origine ancedtrae, lelieu
d origine, lardigion, I'&at matrimonid, laStuation de famille, la déficience physique ou
intellectudlle, le sexe ou I’ orientation sexuelle. Le traitement ou les peines cruds, inhumains ou
dégradants qui ne sont pas assimilables ala torture peuvent étre visés par lesinterdictions
prévues au Code. Aing, le harcdement au travail peut étre assmilé a un traitement crue,
inhumain ou dégradant. La jurigorudence éablit clairement que I’ intention de faire une
digtinction ' et pas requise pour qu’ un acte soit déclaré contraire au Code.

La Commission des droits de la personne de la Colombie-Britannique, qui est un organisme
indépendant, est chargé de |’ application du Code des droits de la personne. Toute personne
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410.

411.

peut déposer une plainte de discrimination interdite par le Code. Si les digpositions du Code

S gppliquent aux actes mentionnés dans la plainte, celle-ci est renvoyée pour enquéte a un agent
des droits de la personne. S I'enquéte révele qu'il y aeu discrimination et que la médiation a
échoué, I agent transmet son rapport au Commissaire des enquétes et de lamédiation. Ce
dernier peut regjeter la plainte ou larenvoyer pour audition devant le tribunal des droitsde la
personne de la Colombie-Britannique.

S un membre du tribund conclut qu'il y a eu discrimination, diverses mesures peuvent étre
prises. D’ abord, le membre doit ordonner ala personne de cesser de contrevenir au Code et
de s abgtenir de commetire laméme infraction ou une infraction semblable. Les autres mesures
sont notamment une ordonnance déclarant que la conduite mentionnée dans la plainte congtitue
de la discrimination contraire au Code, une ordonnance obligeant le défendeur a prendre des
mesures en vue d' écarter la pratique discriminatoire ou a adopter et mettre en oeuvre un
programme d’ équité en matiere d emploi, ou une ordonnance d' indemnisation pour la perte de
sdaire ou les dépenses dtribuables a I’ infraction. Enfin, des dommages-intéréts pour atteinte &
ladignité et vexations peuvent également étre accordés.

Tout comme son prédécesseur le Consell des droits de la personne de la Colombie-
Britannique, la Commission des droits de la personne de la Colombie-Britannique joue un role
important au plan de la sengbilisation du public. Chague année, des programmes de
senghilisation sont offerts aux enfants et aux adultes, dans les écoles et aupres des entreprises.
A titre d exemple, au cours de I’ exercice 1998-1999, |es responsables du programme

d information et de communication de la Commission ont mis sur pied un comité directeur du
50° anniversaire, composeé de représentants d’ organismes des gouvernements fédéral et
provincid et chargé de coordonner divers programmes de sensibilisation pour marquer le

50° anniversaire de la Déclaration universelle des droits de I homme

Documentation

412.

L es documents suivants sont remis au Comité en méme temps que le présent rapport :

. Code of Professional Conduct Regulation, BC Reg. 205/98
. Use of Force Regulation, BC Reg. 203/98

. Corrections Branch Standards: Use of Reasonable Force

. Deputy Sheriff’s Code of Conduct

. Office of the Police Complaint Commissioner — Statistical Report: January 1 to
March 31, 2000

. Special Provincial Constable Complaint Procedure Regulation

. Ombudsman Act, R.S.B.C. 1996, ch. 340
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Annexe CB-1

Autresrenseignementspertinentsal’Article 2
L esnormes provinciales applicables a la police

Les Normes provinciaes applicables aux corps policiers municipaux en Colombie-Britannique, les
premieres du genre au Canada, ont été édaborées en 1992, dans le cadre d’ un projet conjoint de la
Commission de police et de I’ Association des chefs de police de la Colombie-Britannique, par des
agents de police déachés aupres de la Commission. Les normes indiquent plus de 400 domaines que
devraient toucher les politiques d' un corps policier, et les vérifications se fondent sur ces normes. Elles
indiquent les normes minimales acceptables pour la police qui doivent étre appliquées de fagon
uniforme dans tous les services policiers municipauix.

Les normes qui visent des domaines pertinents ala Convention de I’ ONU sont notamment les
uivantes :

a) Enquétes internes

. Lanorme de gestion D6.1.1 exige |’ é&ablissement de politiques administratives prévoyant un
mécanisme assurant I'impartidité, | équité et I’ objectivité du service lors des enquétes visant les
membres du service.

. Lanorme de gestion D6.1.2 exige |’ é&ablissement d’ une politique écrite spécifiant les activités

de lafonction d’ enquéte interne, notamment la consgnation, I enregistrement et |e contrdle des
enquétes relatives aux plaintes contre les agents; la supervision et le contréle des enquétes
visant les cas d' écart de conduite dlégués ou possibles au sein du sarvice; le maintien de la
confidentiaité des enquétes et des dossersinternes, aing que I’ orientation des supérieurs
hiérarchiques.

. Lanorme opérationndle D6.2.1 précise qu’ aux termes de la politique, le service doit faire
enquéte concernant toutes les plaintes écrites portées contre le service ou ses employés
conformément alaLoi sur lapolice.

. Lanorme opérationnelle D6.2.3 Sgnae que le service doit assurer laliaison avec le poursuivant
lors des enquétes concernant un acte criming qui aurait éé commis par un employé.

b) Transport des détenus
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Les normes opérationnelles D14.2.7 et D14.2.8 exigent que des politiques écrites précisent les
méthodes a employer pour le transport de détenus atteints de troubles mentaux ou d’ une
déficience, maades ou blessss, et qu’ dles indiquent notamment lamaniére d’ entraver les
détenus et le moment oul il faut le faire.

Etablissements de détention

Sdon lanorme E1.2.1, les é&ablissements de détention doivent offrir aux détenus les conditions
minimums qui suivent : un édarage suffisant, une circulation d'ar conforme aux normes de la
santé publique, un lit et laliterie pour chague personne détenue plus de huit heures.

Lanorme E1.4.1 exige I’ @aboration d’ une politique écrite régissant le rangement sécuritaire des
armes afeu dans |’ é&ablissement de déention.

Lanorme E1.4.4 exige qu' un systeme d’ darme de sécurité soit relié a un point de contréle
désigné, de facon a assurer la securité des détenus et du personnel.

Lanorme E1.4.5 exige I’ utilisation d' un systéme de survelllance vidéo et d’ enregistrement dans
toutes les aires de détention des détenus, pour assurer la protection des agents al’ égard des
alégations non fondées ou, subsdiairement, pour conserver les déments de preuve s une
enquéte est amorcee.

Lanorme E1.4.8 prévoit des procédures spécifiques d admission, notamment I’ inscription des
médicaments que prennent les détenus aing que leur condition physique et leur état
psychologique.

Lesnormes E1.4.9 et E1.4.10 exigent que les adolescents soient détenus a |’ écart des adulltes,
et que lesfemmes soient détenues al’ écart des hommes.

Lanorme E1.4.11 exige I’ éablissement d' une politique écrite exposant les méthodes de
traitement, de détention et de mise al’ écart des personnes qui ont consomme de I’ acool ou des
drogues, qui sont violentes ou qui ont des tendances auto-destructrices.

Lanorme E1.4.14 exige latenue d' un registre dans lequel sont consignés les incidents
importants ou inhabituels, en plus de toutes les autre ingpections de I é&ablissement de détention
requises par Ces Normes.

Lanorme E1.5.1 exige une politique écrite indiquant les regles et les procédures a suivre
lorsgqu’ un détenu a besoin de soins médicaux.
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. Lesnormes E6.1.2 et E6.1.3 exigent une politique écrite visant afaire en sorte qu'il ne soit pas
fait obstacle ala possibilité de remise en liberté [&gitime d’ un déenu, que |’ on s efforce de
permettre aux détenus de communiquer en prive avec leur avocat, et qu’ un détenu puisse
utiliser un appareil tééphonique, un bottin tééphonique et qu'il ait acces al’ade juridique.

d) Utilisation de chiens

. Lanorme de gestion D2.1.5 exige que I’ on précise dans une palitique écrite les critéres pour
I’ utilisation de chiens.

Colombie-Britannique 114



Quatriéme rapport du Canada aux Nations Unies —
Convention contre la torture et autres peines ou traitements cruels, inhumains ou dégradants

Partie IV

Mesures adoptées par les
gouvernements des




Quatriéme rapport du Canada aux Nations Unies —
Convention contre la torture et autres peines ou traitements cruels, inhumains ou dégradants

Nunavut

Introduction

413. Cerapport donne un gpercu des activités du territoire de Nunavut ayant trait ala Convention
contre la torture et autres peines ou traitements cruels, inhumains ou dégradants et
couvre lapériode d’ avril 1999 aavril 2000.

Information générale

414. Le 17 avril 1999, le nouveau territoire du Nunavut a éé créé a méme les Territoires du Nord-
Ouest conformément al’article 3 delaLoi sur le Nunavut, L.C. 1993, ch. 28. Caquée sur la
Loi sur les Territoires du Nord-Ouest et sur laLoi sur le Yukon, laLoi sur le Nunavut
accorde au gouvernement du Nunavut des pouvoirs équivaents a ceux qui sont accordés aux
deux autresterritoires. Aux termes de|’article 29 de laLoi sur le Nunavut, toutes leslois
territoriaes en vigueur dans les Territoires du Nord-Ouest immeédiatement avant la création du
Nunavut sont reproduites pour le Nunavut le 1% avril 1999. Toutes les autres regles de droit en
vigueur dans les Territoires du Nord-Ouest a ce moment (p.ex. les lois fédéraes, lacommon
law) continuent de s appliquer au Nunavut, dans la mesure ou dles peuvent S'y appliquer.

Article 2 : Mesures législatives, administratives, judiciaires et
autres

415. Lesreglesdedroit et les politiques du Nunavut relatives ala Convention contre la torture et
autres peines ou traitements cruels, inhumains ou dégradants n’ ont pas é&é modifiées au
cours de la période couverte par ce rgpport et demeurent telles qu'indiquées relativement aux
Territoires du Nord-Ouest dans le premier, le deuxieme et le troisiéme rapport du Canada.

Documentation

416. Letextedu Nunavut Act, S.C. 1993, ch. 28, est soumis au Comité en méme temps que le
présent rapport.
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Territoires du

Nord-Ouest

Introduction

417. Ceragpport met ajour les informations contenues dans le Troisiéme rapport du Canada
sur la Convention contre la torture et autres peines ou traitements cruels, inhumains ou
dégradantsal’ égard des développements aux Territoires du Nord-Ouest et couvre  la
période d’ avril 1996 a avril 2000.

Article 2 : Mesures législatives, administratives, judiciaires et
autres

418. Aucun changement n'a &é gpporté alalégidation ou aux politiques du gouvernement des

Territoires du Nord-Ouest au cours de la période couverte par le rapport. Les mesures
|&gidatives inscrites dans le Troiseme rapport du Canada demeurent en vigueur.

Article 10 : Education et formation

419. Aucun programme de formation relatif aux effets de latorture n'a é&é offert au personnd
médical au cours de la période couverte par le rapport.

Article 16 : Prévention d’autres actes constitutifs de peines ou
traitements cruels, inhumains ou dégradants

420.  Aucun changement pertinent n’aéé gpporté ala Loi sur la santé mentale (Mental Health
Act) depuis la publication du Troisiéme rgpport du Canada.
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Yukon

Introduction

421.

Ce rgpport met ajour les informations contenues dans le Troisiéme rapport du Canada sur la
Convention contre la torture et autres peines ou traitements cruels, inhumains ou
dégradantsal’ égard des développements au Y ukon et couvre la période d’ avril 1996 a

avril 2000.

Article 2 : Mesures législatives, administratives, judiciaires et
autres

422.

423.

424,

Td qu'indiqué dans un rapport précédent, laLoi sur la torture (Torture Prohibition Act)
L.Y. 1988, ch. 26 du Y ukon accorde aux victimes de la torture des recours civils contre les
fonctionnaires. Cette Loi n'a pas é&é modifiée et aucun recours ' a éé intenté en vertu de cette
Loi pour la période que vise ce rapport.

LalLoi sur lescoroners (Coroners Act), L.Y. 1986, ch. 35, prévoit uneinvestigation et une
enquéte subséquentes al’ égard d' un déces lorsgu'il est permis de croire que lamort a é&é
causée alasuite d un acte de violence, d' une mésaventure ou d’ une fagon anormale, ou en
cons&quence d'un acte de négligence ou d' une faute intentionnelle ou professonnelle.

LaLoi sur I'ombudsman (Ombudsman Act) L.Y. 1995, ch. 17, permet a un ombudsman
indépendant de mener une enquéte, sansfrais pour le plaignant, sur lafacon dont les ministéres,
les organismes et les autorités du Y ukon prennent des mesures, des décisions, des pratiques et
des procédures.

Article 12 : Enquéte impartiale et immeédiate,
Article 13 : Allégations de torture, et
Article 14 : Réparation et indemnisation

425. Laloi sur I’ombudsman fait en sorte que les plaintes contre les fonctionnaires donnent lieu
rapidement a une enquéte indépendante. Pour la période que vise ce rapport, aucune plainte
n'aété faite &I’ ombudsman concernant le recours alatorture ou a d’ autres traitements ou
peines cruels, inhumains ou dégradants.
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426. Au cours de lapériode visée par ce rapport, 50 plaintes ont é&é acheminées ala Commission
des plaintes du public contre la Gendarmerie royale du Canada (GRC) au Y ukon. De ce
nombre, 33 plaintes se sont avérées sans fondement, alors que sept ont donné lieu aune
enquéte et le dossier aété clos. A lafin delapériode, 10 plaintes faisaient toujours I’ objet d’ un
examen.

427. Aucours delapériode visée par ce rapport, aucun détenu n’ a porté plainte contre des agents
des sarvices correctionnel's chargés de la garde des détenus au Y ukon en vertu de la Loi sur
les services correctionnels, L.Y. 1986, ch. 26.

428. Aucune plainte en vertu delaLoi sur latorture n’'a été formulée au cours de la péiode que
vise ce rapport.
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