La revue financiere

Publication du ministére des Finances

Faits saillants des résultats financiers de septembre 1998

Faible baisse de I'excédent budgétaire
en septembre 1998

Un excédent budgétaire de 2,4 milliards de dollars

a été réalisé en septembre 1998, soit une légére
baisse par rapport a I'excédent de 2,5 milliards
enregistré le méme mois, un an plus tét.

D’une année sur l'autre, les recettes budgétaires
ont diminué de 0,7 p. 100, les dépenses de
programmes ont augmenté de 0,8 p. 100 et les
frais de la dette publique ont chuté de 2,3 p. 100.

La baisse d'une année sur l'autre des recettes
budgétaires constatée en septembre 1998
s’explique principalement par la diminution
des sommes percues au titre de la taxe sur les
produits et services (TPS).

* Les recettes nettes de TPS ont baissé de
0,3 milliard de dollars, ou 14,5 p. 100,
inversant la tendance a la hausse du mois
précédent. Ces derniers mois, la variation
des recettes d’'une année sur l'autre avait
été influencée par le calendrier des
remboursements. En septembre 1998, les
remboursements ont enregistré une hausse
appréciable en raison d’'un cycle de
traitement supplémentaire par rapport a la
méme période I'an dernier.

* Les rentrées de I'impot sur le revenu des
particuliers ont chuté de 0,2 milliard de

dollars, ou 3,4 p. 100. Cependant, cette baisse

est entierement attribuable au virement des
recettes de I'impot sur le revenu des
particuliers aux rentrées des cotisations
d’assurance-emploi rajustées par rapport a
'année d’'imposition 1997. Une fois par mois,
les employeurs versent les retenues fiscales

brutes des employés, notamment les retenues

au titre de I'imp6t sur le revenu des
particuliers et de I'impét fédéral, et les
cotisations d’assurance-emploi et du Régime
de pensions du Canada. Ces sommes sont
d’abord affectées a leurs composantes
respectives d’apres des estimations, et des
rajustements sont faits une fois que les
données fiscales annuelles sont disponibles.
Le virement effectué au mois de septembre
représentait 'augmentation totale des
recettes des cotisations d’assurance-emploi.
Sans ce transfert, les recettes des cotisations
d’assurance-emploi auraient été moins élevéees
en raison de la diminution des taux de
cotisation pour 1998.

* Les recettes de I'impdt sur le revenu des
sociétés ont augmenté de 0,2 milliard de
dollars, ou 13,0 p. 100, en raison d’une forte
progression des versements bruts et d’'un léger
recul des remboursements.

* Les recettes non fiscales ont grimpé de
0,2 milliard de dollars, ou 43,1 p. 100. Cette
composante est assez volatile en raison du
calendrier des versements.

La hausse des dépenses de programmes est
largement tributaire des dépenses d’'immo-
bilisations et de fonctionnement qui ont été plus
élevées a cause surtout du moment ou elles ont
été effectuées. Parmi les autres faits saillants,
mentionnons les suivants :

* Les prestations d’assurance-emploi ont
reculé de 8,8 p. 100, inversant la tendance a
la hausse constatée le mois dernier. Cette
situation s’explique principalement par le
moment ou ont été faits les chéques au cours
de ces deux mois.
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Tableau 1

Etat sommaire des opéations!

septembe d’avril & sgptembe
1997 1998 1997-98 1998-99
(en millions de dollars)
Opérations budgétaires
Recettes 13732 13 633 74 615 77 309
Dépenses de programmes -7 765 -7 830 -45 768 -46 437
Solde de fonctionnement 5967 5803 28 847 30872
Frais de la dette publique -3 456 -3 376 -20 495 -20 457
Déficit ou excédent 2511 2 427 8 352 10 415
Opérations non budgétaires -856 -1 385 -5 209 -4 795
Besoins ou excédent financiers
(opérations de change exclues) 1655 1042 3143 5620
Opérations de change -585 -1054 3 288 5835
Solde financier net 1070 -12 6 431 11 455
Augmentation (+) ou diminution (-) nette des emprunts -1 991 -9109 -13 019 -16 424
Variation nette de I'encaisse -921 -9121 -6 588 -4 969

Remarque : Les chiffres positifs indiquent des ressources nettes et les chiffres négatifs, des besoins financiers nets.

1 Les termes « solde budgétaire » et « solde financier », utilisés comme principales mesures de la situation financigre de I'Etat
n'ont pas toujours été bien compris. lls sont explicités dans le corps du texte.

* Les tlanskrts a d’autes administtions, les
subventions et aus tanskrts ont trés peu
augmenté, tandis que les paiements aux
sociétés d’Etaont reculé.

La diminution des fais de la dette plibue est
suttout dtribuable a une baisse de I'enceule la
dette potant intérét.

Excédent hudgétaire de 2,1 milliads
dedollars depuis le délut de I'exercice

Au cous des six pFmielis mois de I'&ercice
1998-99, soit daril a sgptembe, I'excédent
budgétaie a été estimé a 10,4 millgx de dollas,
en hausse de 2,1 millds par appott a I'excédent
de 8,4 milliads enegistré pour la méme piéide
de I'exercice précédent. Legcettes bdgétaies
sont en hausse de 2,7 miltiar(3,6 p. 100), les
dépenses de pgrammes ont augmenté de

0,7 milliard (1,5 p. 100) et lesdrs de la dette
pulique n’ont petiqguement pas bougeé.

Au chapitre des ecettes bdgétaies :

e Les recettes de I'impbt sur leweru des paicu-
liers ont pogressé de 2,0 milligis de dollas,
ou5,6 p. 100. Cette hausse ditibuable & des

montants plus élés pgés a la ddaration, sous
I'effet de la brte croissance desvenus pendant
I'année d’'imposition 1997, et a 'augmetida
soutemnie des sommeggues au tigr des
reterues mensuelles sur leveru d’emploi,
étant donné que le nonebde pesonnes
occupant un emploi est suprr. Les ecettes
ace jour ont subi le corgcoup du viement
de0,3 milliard aux entrées des cotisans
d’assuance-emploi, résultal’un rajustement
al’égad de I'année d’imposition 1997.

Les entrées d'impbt sur leeveru des sociétés
ont gimpé de 0,8 milliad de dollas, ou

9,6 p. 100, témoignant de®cettes hrtes
supéreures en aison de la vigueur soutea
des bénéfes des sociétés danstedéms
secteus de I'économieEn oute, une patie
decette hausse est peutétiibutaire des
procédues de ersement mensuel des sociétés.
En efet, les sociétés sont wees de ddarer
des acomptes pvisionnels mensuels en
fonction soit de lewroligations fiscales
réelles de I'eercice précédent soit de leur
obligations iscales estimaves pour I'ercice
en cous. Les sociétés ont 60 jaugres la in
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Tableau 2
Recettes idgétaires
septembe d’avril a septembe
1997 1998 1997-98 1998-99  varation
(en millions de dollars) (%)
Imp6t sur le revenu
Impdt sur le revenu des particuliers 7071 6 831 35 897 37 905 5,6
Impdt sur le revenu des sociétés 1235 1395 8 282 9077 9,6
Autres 175 55 1200 1110 -7,5
Total des recettes d'impdt sur le revenu 8 481 8 281 45 379 48 092 6,0
Caotisations d’assurance-emploi 1538 1764 10 593 10 422 -1,6
Taxes et droits d’accise
Taxe sur les produits et services 2172 1 858 10 191 10 370 1,8
Droits de douane a I'importation 240 256 1269 1289 1,6
Autres taxes et droits d’accise 816 780 4 343 4 402 1,4
Total des taxes et droits d’accise 3228 2 894 15 803 16 061 1,6
Total des recettes fiscales 13247 12939 71775 74 575 3,9
Recettes non fiscales 485 694 2840 2734 -3,7
Total des recettes budgétaires 13 732 13 633 74 615 77 309 3,6
de leur @&ercice pour régler tous les montants 2,90 dollas en 1997 a 2,70 dolken 1998
dus. Ainsi, lesentrées d'imp6t sur lesveru (avec une dimiation corespondante du taux
des sociétés seiit dans une lge mesue en de I'emploeur). Le viement pour paiements
février et en mas; en &it, il s’agit de 25 a insuffisants pendant 'année d’'imposition
40p. 100 de I'ensemle des entrées pour toute 1997 a compensé en parles réparussions
'année Les acomptes pvisionnels pour 1997 de la dimimution des taux de cotigan.
etaient dans une lgg mesue fondes sur les . Les Eecettes nettes de TPS onbgressé de
obl!gat!ons fscales de 1996.9Dt_eb|s, les 0,2 milliard de dollas, ou 1,8 p. 100. Les
obligations iscales de 1997 ctaient recettes mensuelles jusqu’a présent ont été
considégblement plus éleces qu'en 1996 extrémement wlatiles en aison sutout du
etant donne que les sommes percues pendantla  cjjendier des embousements. Lesentrées
periode de reglement (feier et mas 1998) brutes ont augmenté de 5,5 p. 100 pendant les
dépassaient de pres de 30 p. 100 celles de la six premiels mois de 1998-99, sous le coup de
periode de reglement de 1996@rRtonsequent, la hausse de la demande de consotioma
les acomptes prisionnels pour 1997 Cependant, lesambousements étaient en
minimisaient les oligations fiscales pour hausse de 9,5 p. 100, diraant ainsi
I'ensembe de I'annéeAinsi, les acomptes I’augmentehio’n des ecettes nettes.

provisionnels pour 1998 ont été augmentés en
fonction des dligations fiscales de 1997,
témoignant de la vigueur actuelle deatrées
d’imp6t sur le everu des sociétés.

* Les lecettes au tigr des cotidtons
d’assuance-emploi ontlwté de 0,2 milliad
de dollas, ou 1,6 p. 100, sous le coup d'une
baisse des taux de cotism. Le taux de la
cotisdion de I'emplyé (par tandhe de
100dollars de gins assuwables) est passé de

* Les doits de douane a I'imptation ont
augmenté sendigment, étant donné que la
hausse des impiations a plus que compensé
I'effet des réductions thaires. Les aues
taxes et doits d’accise ont mgressé de
1,4p. 100, la réduction de la taxdu tanspot
aéien en vigueur deuis le Ef janvier 1998
ayant atérué les conséquences de I'augmen
tation des tags sur I'énagie et letabac
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* Les ecettes nonigcales, soit leendement des

investissements et d’ael ecettes comme les
droits et le poduit d’'opéetions de ente ont
reculé de 0,1 milliad de dollas, ou 3,7. 100.

Au chapitre des dépenses deogrammes :

e Les pincipaux tanserts aux paticuliers ont

augmenté de 0,2 millidrde dollas sous I'effet
exclusif des pestdions aux ainés plus éiées.
Les pestdions d’assuance-emploi ont
sensilbement dimirué puisque le nombrde
prestdaires était moins éle.

Les pincipaux tanskrs aux auts
administetions n’ont patiguement pas bougé.
Les doits en espéces au &tdu Tanskn
canadien en nigre de santé et deqggrammes
sociaux (TCSPS) sont demeurés les mémes
puisque en \ertu de la légslation actuelle les
droits en espéces paxagcice inancier pour la
péirode allant de 1997-98 a 2002-2003 ne
peuwent tomber sous la hardes 12,5 milliats
de dollas. Ceendant, I'ensenlb des doits
autitre du TCSPS compnd a la dis les doits
en especes et leatrskrts de points d'imp6t.
Les doits en espéces étant mlahés et la
valeur des tinsknts de points d'impét étant
enhausseles dpits totaux au tie du TCSPS
augmentent. Lesdnserts fiscaux ont
augmenté sendigment, mais cette hausse a
étécompensée dans unedarmesue par des
recouvements plus éles aux tanes des
paiements deemplacement pour pgrammes
pemanents.

Les dépenses deqgrammes diectes, soit les
dépenses de pgrammes totales moins les
principaux tanskrts aux pesonnes et aux
autres administtions, ont pogressé de
0,5milliard de dollas, ou 2,4p. 100. Cette
composanteegroupe les paiements aux
sociétés d’Etq les subentions et aues
paiements de ansért, ainsi que les codts de
fonctionnement et d'immobilisi@ns du
gouvemement, y comps au tite de la défnse
Les sulentions et les aws tanskerts ont
grimpé de 0,2 milliad, en mison pmnci-
palement des inittives annoncées dans le
budget de févier 1998 dans le cadrde la
Stratége canadienne pour I'édjté des
chances, des paiements plusvékeau tite de

la Loi sur la potection du everu agricole et
des tanskrts en hausse dans le secteur de la
santé. Grace a destiserts moins éleés a
NAVCAN conformément a la réduction de

la taxe du tanspot aéien, I'effet de ces
augmenttdons a été moindr Les paiements
aux sociétés d’Etaont reculé de trés peu, et
lesdépenses defctionnement et d'immobi
lisations ont été en hausse de 2,6 p. 100.

Les frais de la dette pulique ont dimirué quelque
peu, enaison suout d’'une baisse de I'encaur
total potant intérét.

Excédent fnancier de 5,6 milliards
dedollars depuis le délut de I'exercice
(opérations de dhange exclues)

Le solde ndgétaie est présenté saint la
comptdilité de caisse mod#e, en \ertu de
laquelle le passif duayuvemement est consigné
amesue gu'il est subi, quel que soit le moment
ou est dfectué le ersement en espéces. En
outre, le solde lndgétaie ne vise que les
activitéssur lesquelles leqivemement gerce
uncontrle Iéggslatif.

Pour leur pat, les besoins ou Beédent
financies représentent I'écarmentie les
décaissements et les encaissements det./Eda
difféerent du solde lbdgétaig, car ils compennent
des opéations klaives aux préts, aux placements
et aux &ances, aux comptes de pension des
fonctionnaies fédéaux, aux auws comptes arfs
déteminées ainsi qu’a I'élution des autrs
éléments d’actif et de passih&ncies. Ces acti
vités font patie des opétions non dgétaies.
Le passge de la comptailité d’exercice a la
comptdilité de caisse est apment eflété dans
les opéations non lidgétaies.

Les opéations non lndgétaies ont donné lieu
aun besoin net s’éblissant a 4,8 milliads
dedollars d’avril a septembe 1998, compar
tivement a 5,2 milliats au cows de la péode
correspondante de bkercice précédent. Cela
apemis de dégger un &cédentiihancier
(opémtions de bang exclues) de 5,6 milliadls
aucours des six pFmiess mois de 1998-99; cet
excédent s’était étdi a 2,5 milliads au cows
dela méme péode I'exercice précédent.
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Tableau 3
Dépenses bdgétaires
septembe d’avril a septembe
1997 1998 1997-98 1998-99 variation
(en millions de dollars) (%)
Paiements de transfert
Particuliers
Prestations aux ainés 1 866 1872 11 014 11 257 2,2
Prestations d’assuraneenploi 856 781 5425 5363 -1,1
Total 2722 2 653 16 439 16 620 11
Autres administrations
Transfert canadien en matiére de santé et
de programmes sociaux 1042 1042 6 250 6 250 0,0
Transferts fiscaux 769 784 4617 4 698 1,8
Paiements de remplacement
pour programmes permanents -178 -187 -1 065 -1120 5,2
Total 1633 1639 9 802 9828 0,3
Dépenses directes de programmes
Subventions et autres transferts
Agriculture 71 39 217 262 20,7
Affaires étrangéres 131 143 716 657 -8,2
Santé 45 55 380 469 23,4
Développement des ressources humaines 124 159 620 842 35,8
Affaires indiennes et du Nord 312 307 2129 2190 2,9
Industrie et développement régional 95 125 589 621 54
Anciens combattants 118 115 688 681 -1,0
Autres 196 165 1171 983 -16,1
Total 1092 1108 6 510 6 705 3,0
Paiements aux sociétés d’Etat
Société Radio-Canada 69 66 448 400 -10,7
Société canadienne d’hypothéques et de logement 118 120 757 867 14,5
Autres 108 81 576 490 -14.9
Total 295 267 1781 1757 -1,3
Dépenses de fonctionnement et dépenses en capital
Défense 763 687 3926 3761 -4,2
Ensemble des autres dépenses ministérielles 1260 1476 7 310 7 766 6,2
Total 2023 2163 11 236 11 527 2,6
Total des dépenses directes de programmes 3410 3538 19 527 19 989 2,4
Total des dépenses de programmes 7 765 7 830 45 768 46 437 15
Frais de la dette publique 3456 3376 20 495 20 457 -0,2
Total des dépenses budgétaires 11 221 11 206 66 263 66 894 1,0

Poste pour mémoire :
Total des transferts 5447 5400 32751 33 153 1,2
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Tableau 4

Solde hudgétaire et besoins ouxxédent fnanciers

septembe d’avril & septembe
1997 1998 1997-98 1998-99
(en millions de dollars)
Solde budgétaire :
déficit (-) ou excédent (+) 2511 2427 8 352 10 415
Préts, placements et avances
Sociétés d’Etat 249 122 389 730
Autres -95 -544 35 -384
Total 154 -422 424 346
Comptes a fins déterminées
Compte du Régime de pensions du Canada 425 1028 825 1389
Comptes de pension de retraite 334 363 1018 1891
Autres -1 24 -272 19
Total 758 1415 1571 3299
Autres opérations -1768 -2 378 -7 204 -8 440
Total des opérations non budgétaires -856 -1385 -5 209 -4 795
Besoins ou excédent financiers
(opérations de change exclues) 1655 1042 3143 5620
Opérations de change -585 -1 054 3288 5835
Solde financier net 1070 -12 6431 11 455
Tableau 5
Solde fnancier net et empunts nets
septembe d’avril a septembe
1997 1998 1997-98 1998-99
(en millions de dollars)
Solde financier net 1070 -12 6 431 11 455
Augmentation (+) ou diminution (-) des emprunts
Payables en dollars canadiens
Obligations négociables 1012 -6 492 9 850 6 031
Obligations d’épargne du Canada -195 -99 -1 639 -2 116
Bons du Trésor -2 200 -3 600 -20 100 -26 400
Autres -453 -1 004 380 543
Total partiel -1 836 -11 195 -11 509 -21 942
Moinsdette non échue détenue par le gouvernement 119 77 756 532
Total -1717 -11 118 -10 753 -21 410
Payables en devises
Obligations négociables 0 308 -716 3877
Billets et préts 0 0 0 0
Bons du Canada -274 1754 -1224 2035
Billets du Canada 0 -53 -326 -926
Total -274 2 009 -2 266 4 986
Variation nette des emprunts 1991 -9 109 -13 019 -16 424
Variation de I'encaisse -921 -9121 -6 588 -4 969
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Tableau 6
Etat condensé de I'actif et du passif
31 mas 30 septembe
1998 1998 varnation
(en millions de dollas)
Passif
Créditeurs, charges a payer et provisions
Créditeurs et charges a payer 22 364 9182 -13 182
Intérét et dette échue 10 419 10572 153
Provisions 10 917 10 917 0
Total des créditeurs, des charges a payer et des provisions 43 700 30671 -13 029
Dette portant intérét
Régimes de retraite et autres comptes
Régimes de retraite du secteur public 117 457 119 348 1891
Régime de pensions du Canada (net des titres détenus) 4 205 5 595 1390
Autres régimes de retraite et autres comptes 5872 5890 18
Total des régimes de retraite et autres comptes 127 534 130 833 3299
Dette non échue
Payable en dollars canadiens
Obligations négociables 294 583 300 614 6 031
Bons du Trésor 112 300 85 900 -26 400
Obligations d’épargne du Canada 29 769 28 185 -1584
Autres 3 456 3999 543
Total partiel 440 108 418 698 -21 410
Payable en devises 27 183 32170 4 987
Total de la dette non échue 467 291 450 868 -16 423
Total de la dette portant intérét 594 825 581 701 -13 124
Total du passif 638 525 612 372 -26 153
Actif
Encaisse et débiteurs 15 813 6 256 -9 557
Comptes d’opérations de change 28 968 23133 -5 835
Préts, placements et avances (net des provisions) 14 036 13 690 -346
Total de l'actif 58 817 43 079 -15738
Déficit accumulé 579 708 569 293 -10 415

Solde fnancier net de 11,5 milliads
dedollars et empunts nets en baisse de
16,4milliar ds depuis le déhut de I'exercice

Les opéations de bang s’entendent de toutes
les opéations visant les résees intenaionales
déterues dans le Compte darfds des ltanges.
Ce denier a pour objet de pmouwir I'ordre et
la stailité du dollar canadien sur le nthé des
changes. A cetteif, il achéte des deses
(venddes dollas canadiens) Isgue la monnaie
canadienne subit desgssions a la hausse e
des deises (abete des dollarcanadiens) lague
la monnaie subit des ggsions a la baisse

L’achat de dollas canadiens constitue une
ressouce des opétions du bnds desltanges,
tandis que laente de dollas canadiens
représente un besoin'dvolution des éléments
depassif en déses, quichang le nveau des
réseves en deises du Canada, ilofe aussi sur
lesopétions de bange.

Compte ten de tous cesatteus, les essouces
nettes povenant des opétions de bange
s'établissaient a 5,8nilliards de dollag pour les
six premiess mois de 1998-99, en hausse par
rappott a 3,3 milliads pour la méme piéde
del'exercice précédent.
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Tableau 7

Compte de sevice et de réduction de la dette

1991-92 1992-93  1993-94 1994-95 1995-96 1996-97
(en millions de dollars)
Recettes brutes de TPS 29 564 30516 32 652 36 715 38 048 40 733
Moins :
Remboursements 11 330 12 138 14 271 17 112 18 874 19 782
Crédit trimestriel aux
contribuables a faibles revenus 2262 2503 2 685 2 816 2799 2872
Recettes nettes de TPS 15 168 14 868 15 696 16 787 16 374 18 079
Pénalités et intéréts percus
au titre de la TPS 19 71 90 129 135 159
Produits de la liquidation
des particip’ations dans les
sociétés d’Eta‘g etdes actions
de sociétés d’Etat 2 110 325
Dons a I'Etat 0,4 0,1 0,2 0,5 0,3 0,3
Produits pour le Compte 15190 15 050 15 786 16 916 16 835 18 238

Source Comptes publics du Canadal997

Avec un ecédent ndgétaie de 10,4 milliads
dedollars, un besoin net de 4,8 millés des
opétions non lidgétaies et desassouces
nettes de 5,8 millials povenant des opétions
de dhang, le solde ihancier net accusait un
excédent de 11,5 milliais, pour la péode
d’avril & septembe 1998, compativement a
6,4 milliards I'année précédente

Grace a cetxeédent inancier net et a une baisse
de I'encaisse de 5,0 millids de dollas, le
gouvemement a puambouser au cous des

six premiess mois de 1998-99, 16,4 millds de

sa dette con&ctée sur les mehés. A lain
deseptembe 1998, I'encaisse s'dilissait a

5,3 milliards.

Compte de sevice et de réduction
dela dette

En juin 1991, le prjet de loi instituant le Compte
de sevice et de réduction de la detteegu la
sanction oyale Ainsi, depuis le B avril 1991,
toutes leseacettes percues au &tde la TPS
diminuées des crédits de &@asur les intants, des
rembousements et du crédit pouililes reverus,
de méme que le pduit net de la ente de sociétés
d’Etat et les dons a I'Etaaffectés a la réduction
de la dette deient, d’gres la loi, é& ersées
directement au Comptée solde de celui-ci
nepeut sevir qu'a acquitter les &is de sarice

de ladette et, en deier lieu, a laembouser

Le Compte est véfié anruellement par le
véiificateur généal du Canada. Dans ses
obsewations sur le bilan de Ieercice 1996-97,

le vérificateur généal a contesté la nécessité du
Compte étant donné le conpefondamental du
Trésor Le gouvemement a demandé au Comité
pemanent desifiances de la Chambdes
communes de se peher sur cette question et de
le conseiller a cet eggd.

Pour toute demande d’exemplaires supplémentaires ou d’abonnement, s’adresser au Centre de distribution, au (613) 995-2855.
Pour tout autre renseignement concernant cette publication, communiquer avec Paul Rochon, au (613) 996-9447.

Egalement accessible sur Internet a http://www.fin.gc.ca/
This publication is also available in English.
Novembre 1998
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