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Lettre du président

En 1998, I'Office a siégé pendant 121 jours a des audiences portant sur un éventail de demandes
relatives a de nouvelles installations pipeliniéres. Trois grands thémes se sont dessinés au cours
de ces instances : le désir de disposer de plus de choix au chapitre des services de transport du gaz;
la nécessité de clarifier le processus d’examen environnemental; et la volonté du public de
participer davantage aux audiences de I’Office.

Laudience la plus importante de I’année a porté sur la demande d’Alliance Pipeline Ltd. qui
consistait a mettre en place un nouveau gazoduc pour le transport sous haute pression du gaz
naturel et des liquides de gaz naturel du nord-est de la Colombie-Britannique et du nord-ouest de
I’Alberta jusqu’a la région de Chicago. La demande a été approuvée au terme de 77 jours
d’audience. Une fois construit, le gazoduc offrira une solution de rechange aux producteurs de gaz
naturel et de liquides de gaz naturel qui souhaitent avoir accés aux marchés du Midwest américain.

LOffice a approuvé des demandes de la part I’AEC Suffield Gas Pipeline Inc. et de Northstar
Energy Corporation qui consistaient a construire des pipelines de faible longueur pour passer
outre au réseau de NOVA Gas Transmission Ltd. dans le sud-est et le sud-ouest de ’Alberta,
respectivement. Lélargissement des choix offerts aux expéditeurs de gaz naturel et I'incidence
possible des nouveaux projets sur les réseaux pipeliniers en place sont les grandes questions qui
ont dominé ces audiences. Le colt en capital estimatif des projets pipeliniers approuvés en 1998,
y compris les projets susmentionnés, s’éléve a environ 3,6 milliards de dollars.

Dans le cadre de la demande d’Alliance, I’Office a préparé un rapport d’étude approfondie (REA),
en application de la Loi canadienne sur I’évaluation environnementale. Le REA devait recevoir
’approbation de la ministre de ’Environnement apres la cloture de I'audience et cette étape



LOffice a été actif dans le dossier de I’an 2000 : il a encouragé I'industrie a régler les éventuels
bogues informatiques associés au changement de millénaire et a collaboré avec plusieurs groupes
dans I'industrie & I’élaboration d’un questionnaire normalisé pour recueillir de I'information sur
’état de préparation des compagnies pipelinieres. UOffice obtient des mises a jour trimestrielles a
ce sujet et il continuera de suivre la situation pour garantir que les compagnies qu’il réglemente
ont pris les mesures nécessaires pour contrer le probléme.

Le vérificateur général du Canada a effectué une vérification exhaustive des activités de I’Office et
a présenté un rapport fouillé au Parlement. Le rapport contenait sept recommandations sur les
améliorations que I’Office pourrait apporter au chapitre de la surveillance en matiére de sécurité et
d’environnement et de ses mécanismes de gestion interne. UOffice a trouvé I’exercice utile et il
s’emploie 2 mettre en oeuvre les recommandations formulées.

Il s’agit de la premiére année que j’assume la charge de président de I'Office. A la fin de 'année,
I’Office avait mené a bien un vaste processus de planification stratégique qui lui a permis de
cerner clairement ses principaux buts. Grice a cette importante démarche, nous serons mieux
placés pour nous concentrer davantage sur les grandes questions liées au mandat de PONE, a
savoir la sécurité, la protection environnementale et efficience économique, et nous attacher a
répondre au besoin du public de participer pleinement aux activités de I'Office.

J’ai la conviction que notre équipe, formée des membres et des employés de I’Office, continuera
de livrer des résultats qui procurent de réels avantages aux Canadiens.

[SIGNED]

Kenneth W. Vollman
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Faits saillants

L’évolution du paysage réglementaire

Au cours de 1998, I’Office a été témoin de
changements notables dans les structures de
I'industrie du transport du gaz naturel au
Canada. Vient en téte de ces changements
'acquisition de NOVA Gas Transmission Ltd.
(NGTL) par TransCanada PipeLines Limited
(TransCanada). La nouvelle compagnie,
nommée TransCanada, représente aujourd’hui
le plus gros transporteur de gaz naturel en
Amérique du Nord. Etant propriétaire ’ANG
Pipeline et détentrice d’une participation
majoritaire dans Foothills Pipe Lines Ltd.
(Foothills), TransCanada, a la fin de P’exercise,
controlait Pentiere capacité pipeliniére affectée
au transport du gaz naturel a partir de ’Alberta.

Au moment méme ou TransCanada consolidait
sa position sur le marché, de nouvelles
compagnies cherchaient a s’y implanter.
LOffice a entendu et a subséquemment
approuvé une demande d’Alliance Pipeline Ltd.
(Alliance) visant a construire la partie
canadienne d’un nouveau pipeline destiné a
transporter du gaz naturel sous haute pression
du nord-est de la Colombie-Britannique et du
nord-ouest de I’Alberta jusqu’au marché de la
région de Chicago. Le gazoduc d’Alliance, qui
est censé entrer en service d’ici le 1° novembre
2000, livrera une concurrence directe a
TransCanada et a Foothills pour ce qui est du
transport du gaz de source canadienne vers le
marché d’exportation du Midwest américain.

Dans les Maritimes, la construction du réseau
de Maritimes & Northeast Pipeline Management
Ltd. (M&NP) a debuté. Ce projet permettra de
transporter le gaz naturel produit dans la région
extracotiere de la Nouvelle-Ecosse vers divers
marchés de la Nouvelle-Ecosse, du Nouveau-
Brunswick et de la Nouvelle-Angleterre.

A P’achévement des projets de M&NP et
d’Alliance, I'industrie canadienne du transport
du gaz sera dominée par une poignée de
grandes compagnies. Larrivée d’Alliance sur le
marché ouvre la perspective d’une concurrence

accrue, dont les expéditeurs pourront tirer des
avantages considérables, mais souléve aussi des
défis pour les pipelines en place. Cependant,
méme avec I'intensification de la concurrence,
certaines compagnies conserveront une position
de force sur le marché, en particulier sur
certains marchés régionaux.

La transformation des structures du marché
pose aussi un défi pour I’Office, qui doit faire
en sorte que les Canadiens aient acces a un
éventail de services pipeliniers qui répondent a
leurs besoins, a des prix raisonnables, tout en
permettant aux compagnies pipeliniéres de tirer
un rendement équitable de leurs
investissements.

Elargissement du choix de services
de transport

Pour ce qui est des travaux de réglementation
de I’Office, I’événement le plus marquant de
’année a sans doute été I'instance portant sur la
demande d’Alliance, audience de 77 jours qui
s’est déroulée dans trois provinces. U'Office a
été saisi d’'un grand nombre de motifs
d’opposition commerciaux au projet d’Alliance
jusqu’a ce qu’un «accord» intervienne entre
plusieurs parties; TransCanada et NGTL ont
alors retiré une portion importante de la
preuve qu’elles avaient déposée pour s’opposer
a la demande.

La preuve présentée par des propriétaires
fonciers, a titre individuel, et par des groupes
environnementaux qui se préoccupaient des
effets potentiels du projet a aussi occupé une
place importante dans I'instance d’Alliance.
Pour satisfaire aux exigences de la Loi canadienne
sur I’évaluation environnementale (LCEE), I'Office
a préparé un Rapport d’étude approfondie
(REA) et a présenté ses recommandations 2 la
ministre de ’Environnement. L Office a conclu
dans le rapport que le projet n’était pas
susceptible d’entrainer des effets
environnementaux négatifs importants pourvu
que soient mises en oeuvre les mesures
d’atténuation appropriées. La ministre a accepté
les recommandations de I’Office et lui a
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renvoyé le rapport pour qu’il compléte le
processus. UOffice a approuvé la partie
canadienne du gazoduc d’Alliance en
novembre.

LOffice a également entendu les demandes
d’AEC Suffield Gas Pipeline Inc. (AEC
Suffield) et de Northstar Energy Corporation
(NEC) visant a construire des pipelines pour
acheminer le gaz naturel du sud de I’Alberta
vers le sud-ouest de la Saskatchewan et le sud-
est de la Colombie-Britannique, respectivement.
Ces deux gazoducs permettront aux expéditeurs
de passer outre au réseau de NGTL, leur offrant
ainsi d’autres options pour I’'acheminement du
gaz a partir du sud de I’Alberta.

Pendant les audience I’AEC Suffield et de
NEC, le ministére de ’Energie de ’Alberta
(MEA) a déposé des motions mettant en doute
la compétence de I’Office pour se prononcer
sur les installations projetées. I'Office a rejeté
les motions du MEA et a approuvé les deux
demandes. Par la suite, le MEA a demandé i la
Cour fédérale de I'autoriser a interjeter appel du
jugement de I'Office et de suspendre
’exécution de la décision de I'Office visant a
approuver la demande de NEC. La Cour
fédérale a autorisé le MEA 2 interjeter appel et
a suspendu la décision de I’Office.

Agrandissement des réseaux en place

En 1998, les compagnies pipeliniéres au
Canada ont continué d’agrandir leurs réseaux.
Les projets d’agrandissement présentés par
Enbridge Pipelines Inc. (Enbridge),
TransCanada et Gazoduc Trans Québec &
Maritimes Inc. (TQM) figuraient parmi les
plus importants.

LOffice a examiné une demande de
TransCanada visant a doter son réseau de
transport de gaz naturel de nouvelles
canalisations et installations de compression.
Dans sa demande, TransCanada a indiqué
qu’elle ne construirait que les installations
nécessaires pour répondre a une partie des
besoins supplémentaires nets prévus, car elle
s’attendait a ce que certains des expéditeurs ne
renouvellent pas leurs contrats de transport sur
son réseau. TransCanada a proposé d’autres
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arrangements (appelés mécanisme de rechange)
grice auxquels elle prévoyait assurer le transport
des volumes restants. LOffice a approuvé la
demande de TransCanada et a jugé que le
recours au mécanisme de rechange constituait,
dans ce cas, un moyen approprié de se
prémunir contre les risques associés a
’annulation de contrats ou a la nécessité
d’annuler des commandes d’équipement.

L Office a également approuvé une demande de
TQM visant a étendre son réseau de Lachenaie a
East Hereford, au Québec. Le prolongement
permettra d’approvisionner des marchés dans les
Cantons de I’Est et d’acheminer le gaz naturel
jusqu’au Portland Natural Gas Transmission
System (PNGTS), au New Hampshire. COffice a
tenu une audience publique a Montréal et a
Magog-Orford, au Québec, et a produit un
REA sur le projet, de concert avec le ministere
des Péches et des Océans.

A Pissue d’une audience publique tenue en
avril, I’Office a approuvé la premiére phase du
projet d’agrandissement Terrace réalisé par
Enbridge. Le projet consiste a construire quinze
nouveaux trong¢ons de conduite pour relier des
troncons de doublement existants et former
ainsi un cinquiéme oléoduc entre Kerrobert, en
Saskatchewan, et Gretna, au Manitoba. Le
pipeline sera utilisé avant tout pour desservir les
marchés d’exportation. Dans le cadre du projet,
Enbridge a conclu une entente sur les droits
avec ses expéditeurs suivant laquelle le
rendement qu’elle peut tirer du capital investi
dépend en partie du rapport colt-efficacité
atteint dans la construction du pipeline.

Au cours de I'année, I'Office a délivré cinq
certificats a I’égard de projets de construction
de pipelines de plus de 40 kilomeétres de
longueur et plus de 100 ordonnances pour des
projets visant des pipelines plus courts. Pour
obtenir plus de précisions sur ces projets, le
lecteur est prié de se reporter aux Annexes B1,
B2, C1, C2 et D1 présentées dans le document
d’accompagnement au présent rapport.

Participation accrue du public

En 1998, ’Office a constaté un intérét sans
précédent de la part du public pour les tracés
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aux fins du projet énergétique extracotier de
Iile de Sable (Sable Offshore Energy Project,
«SOEP») et il a approuvé le tracé proposé pour
le gazoduc terrestre de SOEP.

Le tracé détaillé que TQM a proposé pour son
pipeline de prolongement vers PNGTS a suscité
30 déclarations écrites d’opposition, ce qui a
incité ’Office a tenir une audience publique a
Magog-Orford, au Québec. Dans sa décision,
I’Office a conclu que TQM avait choisi le
meilleur tracé détaillé possible pour le pipeline
et qu’elle s’était engagée a le construire suivant
les méthodes et les moments les plus appropriés.

Pour sensibiliser le public a ses activités et
susciter sa participation, ’Office continue de
tenir des audiences et des séances d’information
publique a I’échelle du pays. Au cours de
’année, il a tenu des audiences publiques dans
six provinces. LOffice a organisé des séminaires
publics dans dix localités différentes pour
expliquer le processus d’audience et la
démarche relative a I’examen des questions
ayant trait a I’établissement du tracé détaillé de
projets et a I’acquisition de terrains. Enfin,
’Office a mené dans huit villes au Canada des
consultations sur les hypothéses qui sous-
tendront la prochaine édition du Rapport sur
offre et la demande d’énergie au Canada.

Activité continue sur la cote Est

En 1998, le secteur pipelinier est demeuré
dynamique sur la c6te Est du Canada. A la fin
de 1998, on a entrepris la construction, pres de
Iile de Sable, du premier important gazoduc
marin approuvé en vertu de la Loi sur I'Office
national de I’énergie. M&INP a commencé en
novembre les travaux de déboisement en vue
d’aménager une nouvelle emprise pipeliniére,
tandis que la construction d’une importante
usine a gaz débutait prés de Goldboro, en
Nouvelle-Ecosse.

Outre les audiences concernant les tracés
détaillés du projet de M&NP et du projet
SOEP, I’Office a approuvé une demande de la
part de M&NP en vue de la construction et de
I’exploitation d’une canalisation latérale pour le
transport de gaz naturel qui partirait d’un point
le long de la canalisation principale de la
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compagnie, situé prés de Goldboro, pour se
rendre jusqu’a Point Tupper, en Nouvelle-
Ecosse. En 1999, I’Office prévoit examiner
d’autres demandes de M&NP pour la
construction de canalisations latérales menant
jusqu’a Halifax et Saint John.

L'Office approuve la construction
d’un productoduc

Suite au dépo6t, par Souris Valley Pipeline
Limited, d’une demande visant la construction
d’un pipeline de transport de dioxyde de
carbone, I'Office a tenu pour la premiere fois
une audience publique pour examiner des
installations destinées a transporter un produit
autre que le pétrole et le gaz. Aprés avoir
entendu une preuve considérable au sujet de la
sécurité du pipeline proposé, I'Office a
approuvé la construction d’une canalisation qui
transportera du dioxyde de carbone depuis la
frontiere du Dakota du Nord jusqu’au champ
pétrolifere Weyburn, prés de Goodwater, en
Saskatchewan. Le dioxyde de carbone sera
utilisé pour prolonger d’environ 25 ans la vie
utile du champ pétrolifere en exploitation.

Efficacité réglementaire et solutions
parrainées par l'industrie

Au cours de I'année, I’Office et des parties
externes ont pris diverses initiatives afin
d’alléger le fardeau réglementaire imposé
aux compagnies.

De concert avec I’Agence canadienne
d’évaluation environnementale et d’autres
ministeres fédéraux, I’'Office a défini une
démarche pour réduire I'incertitude
réglementaire qui entoure actuellement la
préparation des REA. Suivant cette démarche,
I’Office continuera de gérer le processus
d’examen a titre de principale autorité
responsable aux termes de la LCEE, mais les
demandeurs devront maintenant préparer eux-
mémes le REA. Parce que le demandeur établit
le REA avant le début de 'audience de
réglementation, toutes les parties en cause
sauront, des le début du processus, si le projet
devra étre adressé & une commission d’examen.
Avec la collaboration de M&NP, I’Office se
propose de mettre a I’essai la nouvelle démarche




en 1999, dans le cadre de 'examen des projets
de latéraux de Halifax et de Saint John.

Suite a la négociation par Westcoast Energy Inc.
(Westcoast) et ses expéditeurs, en 1997, d’un
réglement comportant des droits incitatifs,
I’Office a approuvé un Cadre de réglementation
assoupli a la demande de ces mémes parties. Le
Cadre détaille les mécanismes grace auxquels
les droits que Westcoast peut exiger pour ses
services de collecte et de traitement seront
déterminés de plus en plus par le jeu des forces
du marché et la négociation, plutdt que par des
mesures de réglementation financiére prises

par I’Office.

Les droits exigés sur la plupart des grands
pipelines qui relevent de I’Office sont fixés, dans
une large mesure, suivant les dispositions de
réglements négociés. Ces derniers visent a
supprimer le besoin de tenir des audiences
annuelles sur les droits, lesquelles cotitent cher, a
inciter les compagnies pipeliniéres a fournir des
services de transport economiques qui répondent
aux besoins de leurs expéditeurs de méme qu’a
permettre aux pipelines d’accroitre leurs revenus.

Toujours dans le domaine de la réglementation,
’Office a produit ’ébauche d’un nouveau
Réglement sur les pipelines terrestres (RPT) qui tient
compte des conclusions d’enquétes antérieures
sur des accidents et de la révision des normes
techniques. Le nouveau RPT sera davantage axé
sur les buts a atteindre et entretien des
pipelines. Une réglementation axée sur les buts
définit les résultats que les compagnies
pipeliniéres doivent atteindre et leur accorde
plus de latitude pour déterminer comment elles
s’y prendront pour obtenir les résultats souhaités.

LOffice et ’Association canadienne des
pipelines de ressources énergétiques ont uni
leurs efforts en 1998 pour recenser les outils
susceptibles d’étre élaborés ou mis a jour afin
de faciliter le traitement des demandes de
caractére courant, présentées aux termes de
Particle 58 de la Loi sur ’ONE.

Réglementation liée a la sécurité et a
I’environnement

Le vérificateur général du Canada a examiné en
profondeur les activités de I’Office en 1998. Dans

son rapport, il a fait trois recommandations
concernant la facon dont I’Office gere ses
programmes de surveillance et d’inspection en
matiere de sécurité et d’environnement.

Pour ce qui concerne son programme
d’inspection environnementale, I’Office a étofté
ses méthodes de documentation internes pour
faire en sorte que les renseignements recueillis
lors d’inspections puissent servir au cours
d’inspections ultérieures. En outre, 'Office
réexamine les conditions habituellement
imposées au titre de la protection de
I’environnement au moment d’approuver un
pipeline, pour vérifier si ces conditions donnent
les résultats souhaités. UOffice a aussi
commencé a suivre de facon systématique la
mesure ou les compagnies qu’il réglemente
respectent les conditions qui leur sont imposées.

Pour assurer une utilisation efficace des
ressources affectées aux inspections, 1’Office a
adopté une méthode axée sur les risques afin
d’établir quelle doit étre 'ampleur de ses
activités d’inspection. LOffice compte s’inspirer
de cette méme méthode pour déterminer les
futurs calendriers d’inspection.

Dans le domaine de la sécurité, ’Office a
instauré un programme pour suivre la mise en
oeuvre des recommandations qu’il émet en cas
d’accident pipelinier et dégager les tendances a
cet égard. Il constituera et tiendra a jour une
base de données sur les accidents survenus au
cours d’une période de cinq ans.

Analyse du marché de I'énergie

LONE surveille constamment Ioffre et les
marchés énergétiques, et publie ses conclusions
a ce sujet dans divers rapports. Grace a des
consultations publiques exhaustives, il en est a
préparer une étude des perspectives a long
terme du marché qui s’intitulera : «Coffre et la
demande d’énergie au Canada jusqu’en 2025».
Une premiére série de consultations s’est tenue
en avril, et les résultats provisoires en ont été
diffusés pour recueillir les commentaires du
public. La publication du rapport final est
prévue pour juin 1999.
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Apercu de la situation énergétique

En qualité de tribunal de réglementation expert,
PONE doit avoir une solide connaissance des
questions énergétiques relevant de son mandat.
Lapercu qui suit brosse un tableau de I'offre, de
la consommation, de la production, des prix et
du commerce dans le secteur énergétique au
Canada au cours des cinq derniéres années; il
porte plus particulierement sur les données et
les activités de 1998.

La production et la consommation d’énergie
canadienne ont continué de progresser
légerement en 1998. Les importations de
produits énergétiques ont augmenté de pres de
9 % tandis que les exportations ont progressé
d’environ 5 %.

Le marché mondial du pétrole a faibli en 1998
en raison des effets modérateurs des difficultés
financiéres asiatiques sur la demande mondiale
de pétrole. En méme temps, la production en
provenance des pays hors de ’OPEP a continué
d’augmenter et la réduction de la production de
pétrole dans les pays membres de ’OPEP, et
chez quelques producteurs hors de ’OPEP, n’a
pas réussi a équilibrer P'offre et la demande. Il
s’ensuit que les prix du pétrole ont chuté
radicalement, passant des sommets atteints en
1997 apres la guerre du Golfe aux plus bas
niveaux enregistrés en douze ans. En 1998, le
prix du brut de référence West Texas
Intermediate (WTT) s’est situé en moyenne a
environ 14,40 $US le baril, ce qui représente
une baisse de 30 % par rapport a 1997.

Au Canada, la production de pétrole brut léger
classique a augmenté en raison surtout du
champ Hibernia, situé au large de la cote Est,
qui a achevé sa premiére année compléte de
production. La production de pétrole
synthétique, de pentanes plus et de bitume a
également augmenté. Cependant, la production
de pétrole brut lourd classique a diminué car
un nombre appréciable de puits n’ont pas été
exploités en raison de la faiblesse des prix.

Lactivité générale d’exploration et de mise en
valeur du pétrole a diminué au Canada en
1998, en raison des prix constamment bas du
pétrole. Nombre de producteurs de ’Ouest
canadien ont opté pour le forage axé sur le gaz.
Cependant, par contraste avec le ralentissement
général de Pactivité dans I’Ouest canadien, on a

_Rapport annuel 1998 de | Office national de | @nergie

observé un certain accroissement de I’activité
d’exploration et de mise en valeur du pétrole et
du gaz dans les régions au large de la cote Est et
sur le territoire au nord du 60° paralléle.

Les prix du gaz naturel nord-américain ont
baissé légerement comparativement a 1997
tandis que les prix du gaz naturel canadien sont
demeurés sous la moyenne des prix du marché
aux E.-U. Bien que la production de gaz naturel
ait légérement baissé, les exportations ont
augmenté d’environ 6 % par rapport a 1997.
Lactivité de forage axée sur le gaz naturel est
demeurée aux mémes niveaux environ qu’en
1997, et méme s’il n’existe pas encore de
données a ce sujet, 'Office s’attend a ce que les
additions aux réserves aient permis de remplacer
en grande partie la production en 1998.

Les exportations d’électricité du Canada ont
fléchi légerement par rapport aux niveaux quasi-
record enregistrés de 1994 4 1997. Les
importations ont augmenté pour répondre a
’accroissement des besoins intérieurs, qui
découle en partie de la fermeture temporaire de
sept centrales nucléaires en Ontario.

Le lecteur trouvera plus de détails dans les
annexes statistiques qui accompagnent le
Rapport annuel. Ces annexes portent sur : le
pétrole brut, le gaz naturel et les liquides de gaz
naturel; les produits pétroliers; I'offre et
Putilisation d’électricité; activité de I'industrie-;
les certificats relatifs aux installations-; les
ordonnances et les licences pour les
exportations-; et la situation financiére des
pipelines (voir la liste des annexes dans le
supplément VI).

L'énergie et I’économie canadienne

Le Canada est doté de réserves considérables de
ressources énergétiques clés, comme le pétrole,
le gaz naturel, le charbon et ’électricité. Le
secteur de I’énergie, qui puise dans cette grande
richesse, joue un role important dans
I’économie canadienne. Cependant,
Ieffondrement des prix du pétrole en 1998 a
entrainé une chute de preés de 2 % de la valeur
économique totale de la production énergétique
par rapport a 1997, ainsi qu’une baisse
estimative de 13 % de la valeur de toutes les
exportations de produits énergétiques. En 1998,




la production d’énergie se chiffrait a environ 7
% du produit intérieur brut total, et a environ 8
% des exportations totales de produits; elle
occupait quelque 280 000 Canadiens.

La production d’énergie canadienne s’est accrue
d’environ 8 % entre 1994 et 1998. Le pétrole a
connu la plus forte croissance, affichant une
hausse de 15 %, tandis que la production de gaz
naturel n’a augmenté que de 11 %. La production
d’énergie nucléaire a, quant a elle, chuté de 37 %
par rapport aux sommets enregistrés en 1994. En
1998, le gaz naturel et le pétrole ont constitué

72 % de la production énergétique totale au
Canada (tableau 1). La croissance vigoureuse de
’économie nord-américaine, couplée a des
investissements intensifs dans des projets
d’exploration et de développement, a stimulé ces
forts niveaux de production.

Tableau 1
Production d’énergie par source
d’énergie au Canada

(p@tajoules)
1994 1995 1996 1997 1998
Pgtrole 4843 5013 5146 5379 5585
Gaz naturel 5353 5648 5846 5950 5919
Hydro@lectricitd 1175 1198 1269 1242 1192
Nucl@aire 1221 1108 1065 944 799
Charbon 1735 1801 1833 1898 1978
Renouvelables
et autres 522 579 548 588 613
Total 14 848 15346 15707 16 001 16 086

a) Estimations

La consommation d’énergie par habitant est
habituellement tres élevée au Canada en raison
de son climat, de son économie i base de
matieres premiéres énergivores, et des longues
distances entre les agglomérations. La
demande énergétique au pays a augmenté a un
rythme de pres de 2 % par année depuis 1994,
ce qui a entrainé une hausse de 8 % de la
consommation canadienne totale au cours des
cing derniéres années. Le chauffage des
batiments et le transport ont compté pour

40 % de I’énergie consommée (tableau 2).

Dans le secteur de I’énergie, le Canada produit
un excédent commercial considérable qui, de
1994 4 1998, a généré des recettes annuelles de
11,0 milliards de dollars en moyenne (figure 2).
En 1998, les exportations brutes totales de gaz
naturel, de pétrole et d’électricité ont dégagé des

Tableau 2
Consommation d’énergie par
utilisation ultime au Canada

(p@tajoules)

1994 1995 1996 1997 1998
Chauffage des
b timents 1874 1915 2001 1993 2030
Transports 2027 2070 2130 2189 2263
Autres utilisations® 3314 3473 3543 3608 3713
Utilisation  des fins
non Pnergftiques® 745 727 845 807 829

Production
d Glectricitg? 1979 2029 1901 1885 1902
Total 9939 10214 10420 10482 10737

a) Estimations

b) Comprend | @nergie utilisde pour la climatisation et la ventilation
ainsi que diverses utilisations dans le secteur industriel.

c) Comprend | @nergie utilisde pour les charges d alimentation
p@trochimiques, | asphalte, les lubrifiants et autres.

d) Comprend la consommation et les pertes des producteurs ainsi que
les besoins au titre de la conversion de | @nergie nucl@aire.

recettes de 19,7 milliards de dollars, qui ont donné
lieu A un excédent commercial de 10,7 milliards
de dollars dans le domaine de ’énergie.

Figure 2
Recettes nettes tirées de I’exportation des
principaux produits énergétiques
(en milliards de dollars)
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Les recettes a 'exportation du pétrole ont chuté
a environ 9,3 milliards de dollars en 1998,
comparativement a 12,3 milliards en 1997. Par
contre, les bas prix du pétrole ont entrainé une
diminution des dépenses au titre des
importations de produits pétroliers. Les
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importations ont fléchi pour se chiffrer a
quelque 8,5 milliards de dollars, laissant le
Canada avec un excédent commercial de

0,8 milliard de dollars dans le secteur du pétrole,
comparativement a 1,2 milliard de dollars en
1997. Les recettes générées par les exportations de
gaz naturel ont continué de progresser pour
atteindre 8,8 milliards de dollars en 1998. De
plus, comme les importations sont négligeables,
le gaz naturel a contribué pour 80 % a I’excédent
commercial total dans le domaine de I’énergie.

Pétrole brut et liquides de gaz naturel
Marchés internationaux

Du point de vue des producteurs, les marchés
du pétrole se sont détériorés de facon marquée
en 1998. La situation d’offre excédentaire qui
s’est développée a la fin de 1997 s’est aggravée
en 1998 car la crise économique qui a débuté
dans le Sud-Est asiatique a touché les autres
parties du monde. Malgré plusieurs rencontres
des pays membres de 'OPEP et la signature par
ceux-ci de deux accords distincts visant a
réduire la production, les réductions réelles
n’ont pas permis de compenser la croissance
des stocks de pétrole. En 1998, en moyenne,
I’excédent de I’offre par rapport a la demande a

7

été estimé a pres de 159 milliers de meétres

cubes (un million de barils) par jour et, par
conséquent, les prix du pétrole brut ont
fortement chuté. Le prix du WTI a Cushing

en Oklahoma a chuté de 17 $US a 11 $US,
tandis que le prix du Brent (R.-U.) est tombé
sous les 10 $US en décembre (figure 3). Les
températures hivernales clémentes au début et a
la fin de 1998 ont également reduit la demande
de mazout domestique.

Production et remplacement des réserves

En 1998, la production canadienne de pétrole
brut et d’équivalents a atteint un niveau record,
soit environ 345 900 meétres cubes (2,2 millions
de barils) par jour, dépassant de plus de 4 % le
record enregistré en 1997 (tableau 3). La
premiére année compléte de production a
Hibernia, au large des cotes de Terre-Neuve, a
permis d’ajouter quelque 10 300 metres cubes
(64 800 barils) par jour de pétrole brut léger
classique a 'approvisionnement canadien. La
reprise des opérations a la plate-forme Cohasset
a également contribué a accroitre les niveaux de
la production en provenance de la zone
extracotiere de la Nouvelle-Ecosse. Dans I’Ouest
canadien, des records de production ont été
établis pour les pentanes plus, le bitume et le
pétrole brut synthétique aux installations
miniéres intégrées de Syncrude Canada Ltd. et

Figure 3
Prix mondiaux du pétrole brut
($US/baril)
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Tableau 3

Production canadienne de pétrole brut
et de liquides de gaz naturel
(milliers de mktres cubes par jour)

1994 1995 1996 1997 1998°
L@ger classique
(c te Est) 44 43 37 2,7 136
L@ger classique
(BSOC) 1441 140,8 136,3 132,0 1271
Synth@tique 416 432 423 432 453
Pentanes plus 246 250 264 274 278
Total - pétrole léger 214,7 213,3 208,7 2053 2138
Lourd classique 65,7 734 822 834 868
Bitume in-situ 212 23,7 261 378 452
Total - pétrole lourd 86,9 97,1 1083 126,22 132,0
Total - pétrole brut
et équivalents 301,7 3104 3170 3315 3459
Liquides et
gaz naturel 806 863 912 935 934
a) Estimations
Note : les totaux ne correspondent pas toujours en raison de
| arrondissement des chiffres.
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de Suncor Energy Inc. (Suncor). Laccroissement
de Poffre de pétrole brut synthétique a été
particulierement notable a I’'usine de Suncor ou
la production quotidienne a augmenté
d’environ 50 % suite a I’ouverture de
’agrandissement de I'installation fixe en juillet
et de la nouvelle mine Steepbank en septembre.

La faiblesse des prix mondiaux du pétrole brut
a eu des effets négatifs sur la production de
pétrole brut classique dans ’Ouest canadien.
Selon les estimations, environ 10 000 métres
cubes (62 900 barils) par jour de pétrole,
surtout du pétrole lourd, n’ont pas été produits
pour des raisons économiques. Nous avons
donc assisté, pour la premiére fois depuis 1982,
a un fléchissement sur douze mois de la
production de pétrole brut lourd classique, ce
qui a accentué la baisse de la production de
pétrole 1éger classique dans le bassin
sédimentaire de ’Ouest canadien (BSOC). La
production de pétrole brut léger classique a
chuté de 6 % en Alberta, éclipsant les hausses
enregistrées en Colombie-Britannique, en
Saskatchewan et au Manitoba.

Alors que la production fléchissait dans le
BSOC, le champ Hibernia a produit 4 millions
de metres cubes (25 millions de barils) pendant
sa premiere année complete de production. Les
puits du champ Hibernia ont enregistré des
taux élevés de production et constituent les
puits de pétrole les plus productifs au Canada.

L Office estimait a 1 280,4 millions de métres
cubes (8,1 milliards de barils) les réserves
restantes de pétrole brut classique et de bitume
brut a la fin de 1997 (la derniére année pour
laquelle des données sont disponibles); cela
représente une baisse de 2 % par rapport a 1996
(tableau 4). En raison des niveaux élevés de
Pactivité d’exploration en 1997, les réserves
restantes, excluant le bitume, ont augmenté car
les additions aux réserves ont permis de
remplacer 105 % de la production de pétrole
brut classique.

A la fin de 1997, les réserves restantes de pétrole
brut classique s’établissaient a 666 millions de
metres cubes (4,2 milliards de barils), ce qui
représente une hausse de 4 % par rapport a la
fin de ’année 1996 (tableau 5). De 1993 a 1997,
les additions cumulatives aux réserves établies
de pétrole brut léger et de pétrole brut lourd

classiques ont permis de remplacer 90 % de la
production. Les réserves restantes de bitume
brut dans les sables bitumineux en exploitation
étaient estimées 2 614 millions de meétres cubes
(3,9 milliards de barils) a la fin de 1997, soit une
baisse de 7 % par rapport a 1996.

Tableau 4
Estimations des réserves établies de
pétrole brut et de bitume
au 31 décembre 1997
(millions de mttres cubes)

Pétrole brut classique Initiales  Restantes
Colombie-Britannique® 110,8 23,4
Alberta® 24517 326,9
Saskatchewan 693,5 190,6
Manitoba® 37,1 4,7
Ontario® 13,7 1,8

T.N.-O. et Yukon :
Archipel Arctique et zone au
large de | Est de | Arctique® 0,3 0
Partie continentale des

Territories - Norman Wells 37,5 11,3
Nouvelle- cosse? - Cohasset et Panuke 75 1,7
Terre-Neuve® - Hibernia 106,0 106,0
Total 3 458,1 666,4
Bitume brut
Sables bitumineux - brut valorisg® 376,7 274,0
Sables bitumineux - bitume® 644,0 340,0
Total 1020,7 614,0
Total - pétrole classique et bitume 4 478,8 1280,4

a) Base commune de donn@es du ministtre de | nergie et des Mines
de la Colombie-Britannique et de | ON

b) Base commune de donn@es de | Alberta Energy and Utility Board et
de ION

c) Estimation du ministtre de | nergie et des Mines de la
Saskatchewan au 31 d@cembre 1996, mise jour par |ON au
31 d@cembre 1997

d) Ministtre de | nergie et des Mines du Manitoba

e) Association canadienne des producteurs p@troliers

f) Bent Horn d@laiss@ en 1996

g) Office Canada-Nouvelle- cosse des hydrocarbures extrac tiers

h) Office Canada-Terre-Neuve des hydrocarbures extrac tiers

Note : les totaux ne correspondent pas toujours en raison de
| arrondissement des chiffres.

Tableau 5
Réserves, additions et production de
pétrole brut classique - 1993 a 1997
(millions de mttres cubes)

1993 1994 1995 1996 1997 Total

Additions 83 47 89 56 86 361
Production 75 78 80 81 81 403
Total - r@serves

restantes 688 657 666 642 666*

*comprend les r@serves du champ Hibernia
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Activité de 'industrie

Dans I’Ouest canadien, 9 744 puits au total ont
été forés en 1998, soit une baisse de 41 % par
rapport au niveau record enregistré en 1997
(figure 4). Seulement 3 142 puits de pétrole ont
été complétés en 1998, soit 63 % de moins
qu’en 1997. Le niveau de P'activité de forage de
puits de pétrole, sauf pour le maintien de la
production, a été faible en raison de la baisse des
prix du pétrole. Ce ralentissement de l'activité de
forage s’est soldé par des additions aux réserves
moindres pour 1998 et, quand les données
seront complétes, nous constaterons sans doute
que la production a dépassé les additions aux
réserves. Le forage horizontal des puits, qui
constitue un indicateur du niveau de P'activité de
forage de mise en valeur, a accusé une baisse de
54 %. En 1998, la profondeur moyenne des
puits a augmenté de quelque 130 meétres (pour
atteindre 1 240 metres) tandis que le taux de
succes des activités de forage a chuté légérement
pour se situer a un peu plus de 50 %.

En 1998, les ventes totales de baux et de
licences dans I’Ouest canadien ont totalisé

3,9 millions d’hectares, soit une baisse de 40 %
par rapport a 1997 (6,9 millions d’hectares). Les
recettes tirées des ventes de terres ont
également chuté a 747 millions de dollars par

rapport a 1,5 milliard de dollars ’'année
précédente (figure 5). Quatre-vingt pour cent
des terres vendues se trouvaient dans les zones
gaziéres. En dernier lieu, 'activité géophysique
a accusé une baisse de 20 % par rapport a 1997.

Exportations de pétrole brut

Les exportations totales de pétrole brut, y
compris les pentanes plus et le pétrole
synthétique, sont estimées a 209 900 métres
cubes (1,3 million de barils) par jour en 1998,
en hausse de 34 % par rapport a 1994. Le total
pour 1998 comprenait environ 95 000 metres
cubes (602 900 barils) par jour de pétrole brut
léger et d’équivalents et environ 114 100 metres
cubes (718 800 barils) par jour de pétrole brut
lourd mélangé.

La valeur estimative des exportations de pétrole
brut en 1998 était de 6,9 milliards de dollars,
comparativement a 8,9 milliards de dollars en
1997. Méme si les volumes exportés ont
augmenté, les recettes ont baissé en raison des
prix plus bas du pétrole. En 1998, le prix
estimatif a ’exportation du pétrole brut léger et
du pétrole brut lourd atteignait en moyenne
118,00 $ et 84,00 $ le metre cube (18,70 $ et
13,30 $ le baril) respectivement, par rapport a
168,50 $ et 127,50 $ le métre cube (26,60 $ et
20,20 $ le baril) respectivement en 1997 (figure 6).

Figure 4
Nombre de puits forés
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Figure 5
Ventes des droits d’exploration
dans I’Ouest canadien
(en millions de dollars)
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Figure 6
Prix a ’exportation du pétrole brut
léger et du pétrole brut lourd
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Le Midwest américain est demeuré le marché le
plus important du Canada, suivi des Etats du
Montana et de Washington (figure 7). Des
volumes moindres ont été expédiés de la cote
Est canadienne a la cOte Est américaine, a la
cote du Golfe du Mexique et a Rotterdam. Les
plus importants acheteurs de pétrole brut léger
en 1998 ont été, par ordre de grandeur, Mobil
Oil Corporation (Mobil), Marathon Ashland
Petroleum Canada Ltd., Shell Oil Company,
Koch Refining Company (Koch) et Sun
Company Inc. En ce qui a trait au pétrole brut
lourd, les plus importants acheteurs étrangers
ont été Koch, Amoco Production Company,
Canada Petroleum Company Ltd., Mobil et
PDV Midwest.

Importations de pétrole brut

En 1998, les importations de pétrole brut ont
atteint 122 600 metres cubes (772 400 barils) par
jour, soit une hausse de 24 % par rapport a
1994; elles ont représenté presque 47 % des
besoins totaux en charges d’alimentation des
raffineries au Canada. CAtlantique et le Québec
ont importé presque tout le pétrole dont ils
avaient besoin. Les raffineurs de 'Ontario ont
importé environ 23 % des charges
d’alimentation dont ils avaient besoin. Les
autres régions n’ont pas importé de pétrole brut.

Le pétrole brut de la mer du Nord a représenté
41 % des importations totales, par rapport a 47 %
en 1997, tandis que le pétrole brut provenant des
pays de 'OPEP a représenté 39 % des
importations, contre 43 % en 1997. Les autres

sources comptaient pour 20 % des importations,
alors qu’elles ne représentaient que 10 % de
celles-ci en 1997.

Raffinage du pétrole

En 1998, la demande de produits pétroliers au
Canada a atteint en moyenne 253 800 meétres
cubes (1,6 million de barils) par jour, soit une
hausse de 3 % par rapport a 1997. La
production des raffineries a augmenté pour
atteindre 263 000 meétres cubes (1,7 million de
barils) par jour.

Les arrivages de pétrole brut canadien aux
raffineries ont atteint en moyenne 139 500
metres cubes (0,9 million de barils) par jour,
s