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Sommaire

Le Nord du Canada! occupe prées de la moitié de la
masse continentale canadienne et s étend sur les deux
tiers de son littoral. Terre natale des populations
autochtones du Nord, ou I’ on retrouve a peine

un pour cent de la population canadienne, son
environnement unigue et sensible fait face a des défis
sociaux, physiques et environnementaux sans précedent.

En octobre 1998, en réponse aux préoccupations
suscitées par la diminution des activités de recherche
du Canada dans le Nord, le Conseil de recherches en
sciences naturelles et en génie (CRSNG) et |e Consell
de recherches en sciences humaines (CRSH) ont
conjointement mis sur pied un Groupe de travail sur la
recherche nordique. Présidé par Tom Hutchinson de
I’Université Trent, le Groupe de travail comprend

17 membres provenant d' universités, du gouvernement
et des communautés du Nord. Leurs domaines

d’ expertise couvrent toute la gamme des sciences
naturelles, du génie, des sciences sociales et des
sciences humaines. Pour parvenir a ses conclusions, le
Groupe de travail a consulté un grand hombre de
chercheurs universitaires, de ministeres du
gouvernement fédéral et de communautés et
organisations du Nord et autochtones.

Le Groupe de travail a constaté que la recherche
canadienne dans le Nord était effectivement en crise.
Si aucune mesure N’ est prise, le Canada ne pourra pas
répondre a ses obligations international es en matiére

1 Aux fins du présent exercice, le Nord est défini comme « la région
au nord delalimite méridionale du pergélisol discontinu ».




de sciences et de recherche ou contribuer a des
guestions d' importance mondiale. || ne pourranon
plus satisfaire a ses obligations nationales fondamental es
de surveiller, de gérer et de protéger I’ environnement
du Nord, ni faire face aux nouveaux enjeux sociaux.

Etant donné les colits et |a logistique associés ala
recherche nordique, les chercheurs universitaires ont
dG compter largement sur les partenariats avec des
programmes du gouvernement fédéral. Ces dernieres
années, ces programmes ont fait |’ objet de
compressions, ce qui a entrainé une diminution des
activités de recherche nordique tant par les ministéres
gue par les chercheurs universitaires.

Cette situation se traduit par I’ abandon de nombreux
chercheurs universitaires. Ceux qui continuent font
face a d’ énormes obstacles. Ne pouvant plus se
permettre de colteux programmes sur le terrain dans
le Nord, ilsn'y envoient que quelques étudiants et
hésitent a les encourager afaire carriere dans ce
secteur. L’ &ge moyen des chercheurs est maintenant
bien plus élevé que celui des membres du corps
professoral dans son ensemble.

L es Canadiens ne doivent pas rester indifférents a cette
situation.

Lamajeure partie des milieux marin et terrestre de

I’ Arctique se trouve sous juridiction canadienne. Il est
essentiel d’assurer une présence canadienne en
recherche dans le Nord afin d'y affirmer notre
souveraineté.

L’ Arctigue joue un réle important dans les systemes a
I’échelle de la planéte, et son climat est étroitement lié
acelui des régions tres peuplées situées dans les
basses latitudes. Le changement climatique dans

I’ Arctique aura des effets directs et indirects sur tous
les Canadiens.

Le Canada doit contribuer & la masse de connaissances
sur le Nord afin d' étre en mesure de tirer profit des
résultats de la recherche internationale. A mesure que
d’ autres pays découvrent I'importance de |’ Arctique,
un plus grand nombre d’ équipes de recherche
internationales s'installent dans le Nord canadien.

Bien que les chercheurs canadiens soient invités, ils ne
peuvent souvent payer les colts qui S'y rattachent.

Le Groupe de travail recommande au Canada de
reconstituer une communauté vigoureuse, bien appuyée

De I'état de crise a la relance

et respectée de chercheurs en mesure d’ entreprendre
des recherches de haute qualité dans le Nord, de
produire de nouvelles connaissances pour le Canada et
la communauté internationale, et de former une nouvelle
génération de specialistes canadiens sur le Nord.

Certains des arguments | es plus convaincants en faveur
de ce renouvellement provenaient des communautés
du Nord. Il est axiomatique, en I’an 2000, d’ affirmer
gue larecherche en sciences naturelles, sociales,
humaines, de la santé et en génie est essentielle au
progres. Pour les communautés du Nord, ce besoin est
souvent considérable.

Le Nord se développe sur le plan économique et
connait une croissance démographique et des
changements sociaux sans précédent. De nouvelles
industries s'y sont établies et, avec le réglement des
revendications territoriales, les populations du Nord
assument la responsabilité de I’ autonomie
gouvernementale.

Le Groupe de travail a constaté que les priorités en
recherche des habitants du Nord coincident dans une
large mesure avec les priorités des chercheurs
universitaires. Les habitants du Nord ont besoin

d’ études fondamental es pour appuyer leurs nouvelles
responsabilités et politiques sur des questions allant du
développement durable, du changement climatique et
de la gestion des ressources allouées ala santé et au
bien-étre, en passant par |’ héritage culturel, lalangue
et I’ éducation. L’ établissement de partenariats avec des
universités permettra aux habitants du Nord de
commencer a prendre en charge leurs propres besoins
en recherche et de créer la capacité requise pour
produire des connaissances dans le Nord, pour le
Nord.

Le Groupe de travail exhorte le CRSNG et le CRSH
ainsi que le gouvernement fédéral en général a se faire
les champions du renouvellement de la recherche
nordique. 11 recommande la conception d’un
programme qui assurera et accroitral’ expertise
existante en recherche, formera une nouvelle
génération de chercheurs nordiques, accroitrale
volume de recherche de haute qualité effectuée dans le
Nord et améliorera la capacité du Canada a contribuer
a une recherche dans le Nord de calibre national et
international. Le programme compensera les codts
élevés associés a la recherche nordique, facilitera

I" acces des chercheurs au Nord, établira une



Rapport final présenté au CRSNG et au CRSH — Septembre 2000 3

infrastructure de recherche dans le Nord et faciliterala
participation des communautés du Nord a la
recherche.

Un tel programme comprendrait les él éments suivants.
Chaires de recherche nordique

Le Groupe de travail recommande un programme de
24 chaires — 12 chaires de professeurs-chercheurs
principaux et 12 chaires de professeurs-chercheurs
associés — pour les chercheurs exceptionnels qui ont
démontré leur ferme engagement envers les
programmes de recherche nordique. Ces chaires
seraient proposées par |’intermédiaire des universités
selon un processus d’ évaluation par les pairs, utilisé
par les conseils.

Bourses d’études supérieures et bourses
postdoctorales de recherche nordique

Ces bourses seront décernées aux étudiants dipldmeés
qui excellent et aux nouveaux chercheurs qui
représentent |’ avenir de la recherche nordique
canadienne. Les bourses comprendraient un complément
alarecherche qui s gjouterait & une bourse réguliére.

Projets de recherche sur le Nord

Ces projets appuieront la recherche fondamentale ou
appliquée de haute qualité pertinente par rapport aux
domaines social, industriel ou environnemental. Ce
programme offrirait aussi une occasion de formation
de futurs chercheurs dans un environnement
multidisciplinaire de collaboration.

Alliances de recherche communautés-
universités — Nord

Congu selon e modéle du programme a succes

d’ alliance communautés - universités du CRSH, cet
élément créera des partenariats entre les groupes
communautaires et les chercheurs universitaires en
établissant un programme de recherche et de formation
d’intérét commun.

Appareillage, infrastructure et soutien
logistique

A I’ heure actuelle, dans le Nord, |a disponibilité de

I" appareillage de recherche est limitée. Le Groupe de
travail recommande gue du nouvel appareillage soit
installé dans les emplacements du Nord, selon les
besoins. Il recommande également que les instituts de
recherche nordique soient admissibles a la présentation
d’ une demande d’ appareillage et de ressources aux
conseils subventionnaires, atitre de soutien
opérationnel.

Le Groupe de travail recommande que les conseils
mettent en oauvre tous les éléments de programme
proposes, mais accordent la plus haute priorité a

I établissement des chaires de recherche nordique.

L’ explication de chacun de ces éléments figure en
détail alasection 6.1 du présent rapport. Le Groupe
de travail formule également un certain nombre de
recommandations en matiére de politiques, que I’on
trouvera ala section 6.3.

Des renseignements détaillés sur le colt du programme
figurent ala section 7. La pleine mise en cauvre
exigerait 9,2 millions de dollars la premiére année et
17,5 millions de dollars la deuxieme année. Dés la
troisiéme année, on atteindrait un colt stable annuel
de 23,5 millions de dollars. La section 7 offre
également une ventilation par élément de programme.
Par exemple, alui seul, le colt de lamise en cauvre du
programme de chaires proposé serait de 1,2 million
de dollars la premiére année et de 2,4 millions

de dollars la deuxieme année, pour atteindre un co(t
stable annuel de 3,6 millions de dollars la troisieme
anneée.
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1. Introduction

La recherche canadienne dans le Nord traverse une
crise aigué en raison des compressions et de la
rationalisation effectuées par le gouvernement au
cours de la derniére décennie. Ces compressions ont
entrainé une diminution des activités de recherche et
de formation dans les universités canadiennes. Elles
ont misfin alasynergie qui existait de longue date
entre le gouvernement et les programmes de recherche
universitaire établis dans le Nord. La diminution des
ressources affectées a la recherche nordique a entrainé
une importante réduction du nombre de chercheurs
universitaires et d éudiants s'intéressant a de telles
recherches, ce qui menace la capacité du Canada

d’ effectuer de la recherche nordique et d’ assumer ses
responsabilités nationales et international es.

Au méme moment, de nombreux pays du G7 et de

I’ Union européenne (UE) ont manifesté un nouvel
intérét pour les régions polaires. IIs ont mis en cauvre
des programmes actifs de recherche, nombre d’ entre
eux effectués dans les territoires et les eaux du
Canada. En fait, la plupart des pays du Nord ont
récemment promulgué une loi sur I’ Arctique ou
présenté des exposés de principe proclamant
I’importance grandissante de I’ Arctique sur les plans
stratégique, environnemental, social et économique. Le
Canada n’a pas de politique officielle en matiére de
sciences et de technologie dans le Nord, ce qui rend
les activités de recherche canadienne dans le Nord,
déja fragmentées, extrémement vulnérables en cette
période de difficultés financieres.




La situation préoccupante de la recherche nordique
ad abord été portée al’ attention du CRSNG en
janvier 1998. En octobre 1998, le CRSNG a décidé

d établir un Groupe de travail afin d’ examiner la
guestion plus en détail. L’ examen que devait effectuer
le Groupe de travail sur la recherche nordique
comportait deux phases — la premiére visait a cerner
les questions et problemes liés a la recherche
nordique, et la seconde, a proposer des mesures afin
de régler les problémes cernés. La liste compléte des
membres et le mandat du Groupe de travail figurent
al’annexe 1, et ses méthodes de travail, al’ annexe 2.
Le Groupe de travail cauvrait conjointement avec le
CRSH. Le Conseil de recherches médicales (maintenant
les Instituts de recherche en santé du Canada) était
tenu au courant de I’ état d’ avancement de ses travaux
et avait le statut d' observateur lors des réunions.

De I'état de crise a la relance
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2. Importance de
la recherche nordique

Le Nord du Canada occupe prés de lamoitié de la
masse continentale canadienne et s étend sur les deux
tiers de son littoral, mais n’ abrite que un pour cent a
peine de la population. Il est laterre natale des
populations autochtones du Nord, qui comptent pour
la moitié de la population du Nord canadien. Son
environnement unigue et sensible fait face a des défis
sociaux, physiques et environnementaux sans précedent.

Au cours des derniéres années, le Nord a subi

d’ énormes changements. Le dével oppement
économique s est accéléré durant la derniere décennie.
Le Nunavut a été créé avec sa nouvelle administration
dans e Nord, et, partout au Canada, des groupes
autochtones du Nord procédent au réglement des
revendications territoriales et al’ autonomie
gouvernemental e régionale. Ces nouveaux régimes
seront responsables de |’ élaboration et de la mise en
oauvre de politiques, lesquelles exigeraient de faire
fond sur davantage de données scientifiques.

Il est probable que, dans I’ avenir, le changement
climatique s accélére, et on prévoit que ses
répercussions seront plus importantes dans le Nord.
Nous avons besoin de connaissances scientifiques afin
de pouvoir comprendre et prévoir les effets du
changement climatique sur I’ environnement physique
et biologique, les écosystémes et la population
humaine du Nord. L’ Arctique joue également un réle
essentiel au chapitre des conditions climatiques
mondiales et son climat est étroitement lié & celui des
régions tres peupl ées situées dans les plus basses




latitudes. Le changement climatique dans I’ Arctique
aura des effets directs et indirects sur tous les
Canadiens.

Latendance ala diminution des glaces marines, que
révelent les modeles de circulation planétaire, indique
gue, pour les communautés et la faune du Nord, les
répercussions seront trés importantes, tout comme la
guestion de I’ adaptation.

Les communautés du Nord devront prendre un grand
nombre de décisions cruciales au cours des prochaines
années. Alors que les activités industrielles telles que
I”exploration pétroliére et gaziere, I’ exploitation
miniére et e secteur en plein essor du tourisme
présentent des défis sur les plans de I’ environnement
et delalogistique, elles représentent aussi des
possibilités d’emploi dont on a bien besoin. Sur le
plan démographique, la région est différente du reste
du Canada — dans le Nunavut, 56 % de la population
est &gée de moins de 25 ans, comparativement a 33 %
pour |"ensemble de la population canadienne. Au
rythme de croissance actuel, la population du Nunavut
doublera en deux décennies. Le changement social
survient rapidement dans les communautés du Nord et
larecherche sur les questions sociales, telles celles
portant sur la santé, I’ éducation, lalangue et la culture,
est essentielle & leur futur bien-étre.

La croissance démographique et | accél ération du
développement industriel exerceront aussi une plus
grande pression sur lafaune. Afin d' assumer
concréetement ses responsabilités dans ses régions du
Nord, le Canada doit s’ engager dans une intendance,
une surveillance et une gestion éclairées. Les
connaissances fondamentales sur les ressources
naturelles et fauniques sont toujours incompl étes,
mais elles demeurent essentielles a leur protection

et aleur gestion.

En tant que partie intégrale de la région circumpolaire,
le Nord du Canada doit contribuer & la résolution des
problémes mondiaux tels que les polluants
transfrontaliers, le changement climatique mondial et
la conservation de lafaune et de son habitat. Le
Canada a signé des accords internationaux, tels que le
Protocole de Montréal, la Convention-cadre des
Nations Unies sur les changements climatiques et le
Protocole de Kyoto sur le changement climatique.

De plus en plus, les pays circumpolaires réalisent que
la coopération internationale et le partage de

De I'état de crise a la relance

I"information sont essentiels si I’ on veut assurer
I"avenir de I’ environnement du Nord. En tant que
membre fondateur du Conseil de I’ Arctique, créé en
1996 et regroupant huit pays (voir I’ annexe 3),

et en tant que membre du Comité international des
sciences dans I’ Arctique (CISA) (voir I’ annexe 4),
le Canada a signé un traité avec ses partenaires
circumpolaires et partage donc avec eux |’ obligation
morale de contribuer aux programmes scientifiques
conjoints dans I’ Arctique. Pour pouvoir répondre a ses
propres besoins en recherche, le Canada doit
également étre en mesure de profiter de la masse
internationale de connai ssances.

Lamajeur partie des milieux marin et terrestre de

I’ Arctique al’ échelle mondiale est sous juridiction
canadienne. A | heure actuelle, |’ intérét croissant que
suscite pour la navigation commerciae et militaire le
passage du Nord-Ouest, qui offrirait un trajet plus
direct entre I’ Asie et I'Europe ou entre I’ Alaska et le
nord-est des Etats-Unis, est préoccupant. Une présence
canadienne en recherche dans le Nord constitue une
affirmation essentielle de notre souverainete.

La responsabilité du dével oppement économique
durable, du bien-étre socioculturel et de la bonne
intendance de I’ environnement dans le Nord incombe
tout d’ abord au gouvernement canadien. Il est clair
gue ces questions doivent étre examinées ala lumiére
des sciences et de la technologie. Le Canada ne peut
remplir ses obligations nationales et internationales en
matiere de recherche nordigue sans une communauté
vigoureuse et respectée de chercheurs bien appuyés,
entreprenant des programmes de haute qualité dans
le Nord.
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3. Larecherche canadienne dans
le Nord : principaux intervenants,
organisations et initiatives permanentes

De nombreuses organisations fédérales, provinciales et
territoriales participent a la recherche nordique. Le
financement des chercheurs universitaires est assuré
par | entremise des trois conseils subventionnaires,
dans la plupart des cas, cela représente I’ appui financier
de base a la recherche universitaire dans le Nord.

D’ autres ministeres du gouvernement fédéral participent
trés activement a la recherche nordique. Ressources
naturelles Canada (RNCan) a ses propres programmes
de recherche nordique et appuie le programme
national d’infrastructure logistique — I’ Etude du plateau
continental polaire (voir I'annexe 3). Le ministere des
Péches et des Océans (MPO) a aussi ses propres
programmes de recherche nordique et est responsable
des brise-glace qui sont utilisés comme plates-formes
de recherche. Le ministére des Affaires indiennes et du
Nord canadien (MAINC) s'intéresse considérablement
aux questions nordiques et est responsable de I’ exécution
du Programme de formation scientifique dans le Nord,
qui offre un appui aux étudiants avancés désirant
acquérir de |’ expérience de travail dans le Nord en les
invitant a s'impliquer dans la recherche nordique (voir
I”annexe 3). Santé Canada, Environnement Canada,
Transports Canada, e ministére de la Défense
nationale et Industrie Canada exécutent également des
programmes de recherche ou ont un intérét stratégique
dans le Nord.

Tous ces ministéres fédéraux, en plus du CRSNG (qui
représente aussi le CRSH) et de la Commission
canadienne des affaires polaires, ont mis sur pied un
Comité interministériel des sciences et de la
technologie dans le Nord. L’ objectif premier de ce
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groupe est de coordonner et de promouvoir les
activités du gouvernement fédéral en sciences et en
technologie (S et T) dans le Nord (voir I’annexe 3).
Ce comité a récemment publié un rapport intitulé
Les sciences et la technologie dans |e Nord canadien :
cadre et plan de recherche fédéraux du 1€ avril 2000
au 31 mars 2002, qui décrit toutes les activités en
Set T dansle Nord recevant un appui financier du
gouvernement fédéral. Le rapport aidera a déterminer
les besoins actuels et a venir et aidera a établir

I’ orientation stratégique des sciences et de la

technol ogie canadiennes dans le Nord.

La Commission canadienne des affaires polaires
(CCAP) est un organisme autonome affilié au
MAINC. Elle arécemment été réinstituée et est
chargée de rendre compte de I’ état des connaissances
sur larecherche polaire, ainsi que de compiler et de
diffuser de I’information sur les affaires polaires. Mis
apart le gouvernement fédéral, I’ Association
universitaire canadienne d’' études nordiques (AUCEN),
qui représente 33 universités et colléges s'intéressant
aux sciences naturelles, sociales et humaines et aux
sciences de lavie dans le Nord du Canada, est un
autre intervenant important. L’ AUCEN et la CCAP
sont toutes deux décrites plus en détail al’annexe 3.

Dans le Nord, les activités de recherche se concentrent
principalement dans les trois instituts territoriaux de
recherche nordique — I’ Institut de recherche nordique
du Collége du Yukon, I'Institut de recherche Aurora du
Collége Aurora (T.N.-O.) et I'Institut de recherche du
Nunavut du Collége arctique du Nunavut. Leur réle est
décrit al’ annexe 3.

De I'état de crise a la relance

Sur le plan international, le Conseil de I’ Arctique est
une organisation de niveau ministériel regroupant les
huit pays circumpolaires du Nord; la Conférence
circumpolaire inuit (CCl), les Saami, I’ Association
internationale des Aléoutes et I’ Association russe des
populations du Nord (ARPN) sont reconnus comme
des participants permanents. L’ ambassadeur du
Canada aux affaires circumpolaires est notre
représentant principal. L’ Université circumpolaire de

I’ Arctique est une « université sans cloisons » congue
pour répondre aux besoins des habitants du Nord qui
font face aux défis d’ une mondialisation rapide.

L’ Université consiste en un partenariat d établissements
d’ enseignement, d’ organisations autochtones et de
pays arctiques. Le Conseil del’ Arctique et I’ Université
de I’ Arctique sont décrits plus en détail al’ annexe 3.
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4. Questions et contexte

4.1 Contexte international

Partout dans le monde, on manifeste maintenant un
intérét sans précédent pour les régions polaires,
particulierement I’ Arctique, afin de comprendre le
changement climatique mondial. Laloi américaine sur
larecherche et les palitiques arctiques (1984, amendée
en 1991) représente la norme en matiére des intéréts
éclairés de chacun des pays ayant des visées sur la
région polaire. Cette loi reconnait les Etats-Unis
comme un pays arctique ayant d’ importants intéréts sur
les plans stratégique, économique, social, scientifique
et international en ce qui concerne « al United States
and foreign territory north of the Arctic Circle » (tous
les territoires des Etats-Unis et |es territoires érangers se
trouvant au nord du cercle polaire arctique) (article 112).
La portée et I’intégration de la recherche américaine
dans I’ Arctique sont maintenant impressionnantes; cette
recherche recoit un énorme appui, étant principalement
financée par I’ entremise de I’ Office of Polar Programs
(OPP) de la National Science Foundation (NSF).

L’ appui financier alarecherche arctique au sein de la
NSF seulement dépasse maintenant les 300 millions de
dollars américains par an. A titre de comparaison, les
conseils subventionnaires canadiens investissent au
total quelque 2 millions de dollars par année dans la
recherche nordique. L’ annexe 4 donne d’ autres
renseignements sur les programmes américains.

L es Etats-Unis sont loin d étre les seuls & S intéresser au
Nord. A I’ automne 1998, le ministére du Commerce et
de I'Industrie de la Finlande a diffusé L’ état actuel de
la recherche arctique en Finlande. Ce document relate
également le succes de la Finlande a faire ratifier par

I’ Union européenne, lors du sommet du Luxembourg
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(décembre 1997), sa politique sur le Nord (Northern
Dimension) qui est une politique coordonnée portant sur
la région euro-arctique — mer de Barents. La Finlande
manifeste un vif intérét pour I’ Arctique, bien gu’elle
reconnaisse que son territoire arctique est petit comparé
acelui du Canada. Le document finlandais traite
également de la recherche dans I Arctique effectuée
ailleurs dans le monde, et note que, certes, le Canada
possede de « vastes territoires et surfaces marines
arctiques[...], mais |’ appui financier national ala
recherche y a considérablement diminué ».

L'intérét d’ autres pays pour le Nord mérite également
d’ étre brievement mentionné. L’ Académie royae
suédoise des sciences comprend le Secrétariat suédois
de recherche polaire (logistique) et le Comité de
recherche polaire. La Suede a lancé son programme de
recherche arctique en 1987, et I’ appui financier en 1997
(sans compter le brise-glace Oden) s est élevé a quelque
65 millions de couronnes suédoises (10,7 millions de
dollars canadiens). L’ été dernier, I' Académie royale
suédoise des sciences a financé son « Expédition dans
latoundra du nord-ouest 1999 », louant un brise-glace
canadien pour traverser le passage du nord-ouest avec
des scientifiques européens et nord-américains a bord.
La participation du Canada a ce projet a été trés limitée.
La Suéde exploite également plusieurs installations

de recherche nordique (pour la glaciologie, la
cosmophysique, etc.). Le Comité national de la
Norvége pour la recherche polaire transforme
rapidement Svalbard (Spitsbergen) en un centre
polyvalent de recherche arctique, offrant également
des possibilités d' apprentissage gréace a des cours
universitaires a Svalbard (UNIS). Le Norske
Polarinstitutt, & Tromsg, en Norvége vient de signer
une déclaration de coopération avec la NSF (OPP) afin
de promouvoir leurs intéréts communs pour la
recherche arctique et antarctique. La Commission du
Danemark pour la recherche scientifique au Groenland
a diffusé sa nouvelle stratégie pour 1998-2002, qui

met I’ accent sur I’ environnement global, les ressources
naturelles dans I’ Arctique et le développement social
dans cette région, y compris la santé. La Commission
a propose une somme de 10 millions de couronnes
danoises (1,3 million de dollars canadiens) pour la
mise en oauvre de ses objectifs de recherche.

De prestigieux instituts sans équivalent canadien

élaborent aussi des projets de recherche un peu partout
dans le monde. Parmi ceux-ci, on compte I’ Institut russe
de recherche arctique et antarctique, a Saint-Pétershbourg;
I’Institut de recherche polaire et marine Alfred Wegener,
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a Bremerhaven; le Norske Polarinstitutt, & Tromsg;

le Centre danois d’ études polaires, a Copenhague; la
Commission antarctique de Grande-Bretagne et
I’Institut de recherche polaire Scott, tous deux a
Cambridge; et récemment, un Centre international de
recherche arctique financé par le Japon, al’ Université
de I’ Alaska & Fairbanks.

La plupart des huit pays du Conseil de I’ Arctique, mais
pas le Canada, appuient auss d’importants programmes
de recherche dans I’ Antarctique. De nombreuses
guestions fondamental es de la recherche polaire qui
importent pour le Nord ont également de I’importance
au niveau planétaire, et il est avantageux sur le plan
scientifique de traiter des questions communes aux
deux régions polaires. Le Groupe de travail sur la
recherche nordique n’a pas traité en détail la question
de larecherche dans I’ Antarctique. Toutefais, le
Groupe de travail pense que toute augmentation de
I"appui financier ou tout autre résultat positif
découlant de son travail aidera ultimement & soutenir
la cause de la recherche antarctique et bipolaire.

De récents documents parlementaires reconnai ssent
gue le Canada devrait agir atitre de chef de file dans
les régions circumpolaires. Par exemple, le Comité
permanent des affaires étrangéres et du commerce
international a recommandé que « le gouvernement

S engage a maintenir et s efforce d’ augmenter son
appui a larecherche scientifique fondamentale dans

I’ Arctique, élément important de la coopération
circumpolaire ». || écarte effectivement I’ argument des
« dépenses » en déclarant que « le colt de la recherche
canadienne dans I’ Arctique n'ajamais été élevé si on
le compare aux sommes dépensées par d’ autres pays
arctiques » (Comité permanent des affaires étrangeres
et du commerce international, 1997:180).

Parmi les initiatives récentes démontrant que I’ on
reconnait de plus en plus notre réle dans le Nord et
dans larégion circumpolaire, citons la création de la
Commission canadienne des affaires polaires (1991)
et lanomination d' un ambassadeur aux affaires
circumpolaires en 1993. En juin 2000, |le gouvernement
fédéral arenforcé la politique étrangére du Canada en
annoncant un Volet nordique de la politique étrangére
du Canada. Cela « établira un cadre permettant de
promouvoir les intéréts et les valeurs du Canada et
renouvellera |’ engagement du gouvernement envers la
coopération avec nos propres populations du Nord et
avec nos voisins circumpolaires afin de traiter des
guestions et des responsabilités communes ».
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Lanouvelle palitique cite les menaces environnementales
transfrontaliéres telles que les polluants organiques
persistants, le changement climatique et |es déchets
nucléaires comme étant d'importants défis pour le
Nord. Les objectifs de la politique comprennent la
sauvegarde de la souveraineté du Canada dans le Nord,
ainsi que la promotion de la sécurité humaine dans le
Nord et le développement durable de I’ Arctique.

4.2  Participation des universités
canadiennes aux activités et aux
programmes internationaux

La participation & larecherche internationale dans le
Nord sefait par I’ entremise d’ un certain nombre

d organismes et d' organisations, certains d’ entre eux
exigeant | affiliation au niveau national et la nomination
d’un représentant national (p. ex., le Comité
international des sciences dans |’ Arctique, CISA), et

d autres éant fondés sur |’ &ffiliation individuelle

(p. ex., I’ Association international e des sciences
sociales dans I’ Arctique, AISSA). Les projets ou
programmes de recherche de ces organisations et
organismes sont aussi administrés de diverses fagons.
Le degré d' activité du Canada dans les programmes
internationaux varie beaucoup, mais en général, au
cours de la derniére décennie, la participation du Canada
adetels projets a diminué. Des renseignements
détaillés sur la participation des universités canadiennes
aux programmes internationaux de recherche nordique
figurent al’ annexe 4.

Il est de plus en plus apparent que les professeurs

d' universités canadiennes n’ ont pas toutes les ressources
requises pour lancer d’'importantes recherches dans le
Nord qui susciteraient un intérét et une collaboration au
niveau international. Plutét, a une ou deux exceptions
prés, telles que le projet de polynie dans les eaux du
Nord (PEN), on demande régulierement aux professeurs
d’ universités canadiennes de se joindre a des projets
scientifiques déja envisagés et congus ailleurs. Les
Canadiens « suivent » ensuite et offrent souvent leurs
bases de données en échange du prix du billet d’ avion
pour se rendre aux assemblées constitutives.

Au cours des deux derniéres décennies, I’ affiliation du
Canada a des associations scientifiques internationales
pertinentes au Nord a diminué. Alors que nous
occupions une place importante et étions un chef de
file en recherche périglaciaire et sur le pergélisol il y a
une décennie, nous suivons maintenant les tendances
gue prend ailleurs larecherche. Par exemple, bien que

le président actuel de I’ Association internationale du
pergélisol (AIP) soit un Canadien, la participation
générale des Canadiens a diminué. L’ affiliation
canadienne ala Société internationale de glaciologie
(SIG) adiminué de 50 % depuis les années 1970. La
communication des activités international es constitue
I”un des problemes les plus révélateurs. Le Canada est
représenté au sein de la plupart des organismes,
groupes de travail et associations internationales, mais
ses activités ne sont pas rapportées au moyen de sites
Web ou de bulletins de nouvelles permettant de joindre
un large éventail de membres de la communauté
scientifique. Avec |’ établissement récent de listes

d’ adresses électroniques telles que AISSA, GETICITE
(Université Laval), NORTHSCI (AUCEN) et Polar
Access, on commence a répondre a ce besoin.

4.3 Activités industrielles dans le Nord

Le développement dans le Nord dépend toujours dans
une grande mesure de I’ industrie des ressources
naturelles dans les secteurs minier, pétrolier et gazier.
L’ impact économique local de ces industries atteint
souvent un sommet lors des phases relativement courtes
de la congtruction, ce qui explique les ententes de partage
des recettes a long terme de plus en plus fréguentes.
Récemment, il y aeu un accroissement dans les activités
de prospection du diamant, et avec le réglement des
revendications territoriales, il est probable qu'il y ait
un renouvellement de I’ intérét pour I’ exploitation
pétroliére et gaziére dans le delta du Mackenzie. Ces
tendances renversent le moratoire sur le développement
économique qui a suivi I’enquéte Berger (1977). Si on
veut réduire les incidences de telles activités et

assurer un développement durable, il faudra effectuer
davantage de recherche scientifique. D’ autres facteurs
comme la disponibilité de nouvelles technol ogies dans
le Nord, I’ augmentation du nombre de petites entreprises
et I’ accroissement de |’ activité touristique ont aussi
une influence sur la situation présente.

Les gouvernements territoriaux jouent un role dans le
développement industriel du Nord par |’ appui qu’ils
offrent aux activitésde R et D qui se déroulent dans les
instituts de recherche nordique. Ces activités
comprennent la recherche sur les technologies des
énergies renouvelables (solaire, éolienne, biomasse),
I’@aboration de plans communautaires de gestion de
I’énergie et des projets d' utilisation de technol ogies

d’ enseignement a distance reliant les centres

d  apprentissage communautaires aux campus de
colléges. Les gouvernements territoriaux offrent
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également une aide a la petite entreprise par le
truchement de préts aux entreprises et d' assistance ala
planification et mettent en ceuvre des stratégies de
développement économique. Par exemple, un plan de
développement actuellement mis de I’ avant dans la
région de la vallée du Mackenzie aura des
répercussions sur les industries miniere, pétroliere et
gaziére, ainsi que sur le développement d’industries
secondaires a valeur ajoutée.

Le gouvernement fédéral a plusieurs programmes qui
contribuent au développement industriel dans e Nord,
tels que le Programme d’ aide a la recherche industrielle
(PARI) et le Réseau canadien de technologie (RCT).
RNCan aaussi plusieurs programmes qui contribuent
alaconservation de I’ énergie et la Commission
géologique du Canada effectue des levés géoscientifiques
afin d’ aider les entreprises de service minier et
géotechnique dans le Nord.

La disponibilité de connexions Internet dans le Nord
permet maintenant aux petites entreprises fondées sur
le savoir, telles que les entreprises se spécialisant dans
les systémes d'information géographique, la
conception graphique et les services géotechniques, de
prendre de I’ expansion. Le Nord est également en téte
au chapitre de I'innovation en utilisant les satellites.
Par exemple, Inuvik TV a été, en 1996, |’ une des
premiéres entreprises nord-américaines a offrir un
service Internet aux communautés qu’ elle dessert en
utilisant des modems céble et |a télédistribution par
satellite. Toutefois, afin d’ appuyer ces petites
entreprises, il faut continuellement améliorer
I"infrastructure des télécommunications. L’ industrie
touristique et écotouristique attire de plus en plus

I’ attention dans le Nord et elle pourrait représenter le
principal moyen de dével oppement économique pour
les régions qui ne disposent pas d' importantes réserves
minieres, pétrolieres ou gazieres.

Quoi qu'il en soit, le développement des ressources
naturelles continue d’ étre le principal moteur de
I”économie du Nord et a traditionnellement offert aux
habitants du Nord des emplois a long terme et bien
rémunérés. L’ ouverture récente de la premiére mine de
diamant du Canada, associée a une prospection
scientifique active, améne des emplois et une croissance
dans le Nord et représente d’importants revenus pour
le Canada (2,3 milliards de dollars prévus sur 20 ans
pour lamine Ekati de BHP). Le Nord contient

environ 18 % du pétrole classique découvert restant au
Canada et 25 % du gaz découvert restant mais, fait plus
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important, on estime que les bassins du nord du Canada
contiennent environ 48 % des réserves potentielles non
découvertes du pays en pétrole brut [éger et 46 % de
ses réserves potentielles non découvertes de gaz
classique. La probabilité que ces ressources minieres
et énergétiques non découvertes deviennent des
réserves exploitables augmentera avec |I’amélioration
des connaissances géoscientifiques et |es activités de
prospection. En plus d’ étre essentielles a la prospection,
les connai ssances geoscientifiques jouent également un
réle critique dans les évaluations environnemental es,

I’ élaboration des infrastructures, la conception de
projets portant sur les ressources naturelles et la prise
de décisions au niveau communautaire quant aux
prochains dével oppements économiques.

En 1996, les T.N.-O. et le Nunavut comptaient huit
mines en exploitation, mais elles ont été virtuellement
éliminées par les faibles prix de I’ or et des métaux de
base. Au'Yukon, il y aencore un certain degré d' activités
d’ exploitation aurifére. Toutefois, si les prix des
métaux augmentent, certaines des mines désaffectées
pourraient étre rouvertes. Dansles T.N.-O., avec les
mines de diamant de BHP et de Diavik, I’ exploitation
miniere du diamant constitue la principale ouverture.
Elle entraine la création d’industries secondaires telles
gue celles du classement et du finissage des diamants
dansles T.N.-O. Letravail d’ exploration et d' exploitation
pétroliere et gaziere prend de I’ampleur dansles T.N.-O
et des projets de pipeline permettant de transporter le
gaz vers les marchés du sud ont débuté. Etant donné
gue les répercussions au niveau du dével oppement
économique pourraient se limiter & une trés courte
période, des négociations de partage des recettes ont
débuté. L’ exploitation des hydrates de gaz dans le
delta du Mackenzie suscite de I’ intérét au niveau
international. Afin d’ appuyer un engouement renouvellé
pour |le développement industriel, le ministére des
Transports des T.N.-O. a congu une stratégie favorisant
la construction de routes le long du corridor de la
vallée du Mackenzie et étudie les possibilités d’ appui
financier.

Dans tous les secteurs du dével oppement industriel
dans le Nord, |e soutien de |a recherche est essentiel.
Cela comprend la recherche en géosciences, la
recherche sur les technologies en climat froid, les
technologies de |’ énergie, le changement climatique,
les processus du pergélisol, la géophysique, le génie,
les communications et une vaste gamme de questions
portant sur la santé publique, I’ ordre social,

I’ éducation, I’ économie et la politique.
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5. Conclusions du Groupe de travail

Aux fins du présent exercice, le Groupe de travail a
défini le Nord comme « larégion au nord de la limite
meéridionale du pergélisol discontinu ». Le Groupe de
travail arassemblé de I’information a1’ aide de
guestionnaires et de consultations. On a utilisé un
guestionnaire détaillé aupres de la communauté
universitaire et on a eu recours a deux séries de
consultations aupres des communautés du Nord avant
et aprés |’ élaboration des recommandations (voir
I’annexe 2). Le Groupe de travail s est servi de toute
I’information cueillie pour en arriver a ses conclusions
de laphase 1, qui sont présentées ci-dessous.

1. |l faut effectuer de larecherche nordique afin de
respecter les obligations et les protocoles
internationaux (p. ex., le Protocole de Montréal, la
Convention-cadre des Nations Unies sur les
changements climatiques et le Protocole de Kyoto
sur le changement climatique) et de contribuer aux
enjeux en recherche d’ importance mondiale.

D’ autres pays sont en avance sur le Canada au
chapitre de leurs initiatives de recherche nordique
et maintiennent des programmes actifs en territoire
canadien. Par contre, les activités de recherche du
Canada sur ses propres territoires du Nord ont
diminué. Il faut effectuer de la recherche nordique
afin de « montrer gque nous sommes actifs dans le
Nord », renforcant ainsi la souveraineté du Canada
dans larégion.




16

2.

En général, il y aeu un déclin dans les activités
nationales de recherche nordique, s expliquant
dans une large mesure par les compressions dans
les programmes fédéraux de recherche nordique et
par la diminution du nombre de chercheurs
spéciaisés dans le domaine. Le Canada risque de
ne pas pouvoir respecter ses obligations nationales
fondamentales de surveiller, de gérer et de
protéger adéquatement I’ environnement du Nord,
ou de traiter des questions sociales actuelles et
naissantes qui y sont liées. Certains des arguments
les plus convaincants en faveur de ce renouvellement
provenaient des communautés du Nord.

Il n’existe pas de politique fédérale en matiere de
sciences et de technologie dans le Nord ni de
programmes fédéraux efficaces ou complets
appuyant la recherche nordique.

La capacité de recherche du Canada dans le Nord
diminue. L’ expertise universitaire n’ est pas
renouvel ée et I’ &ge moyen des chercheurs
spécialisés dans le Nord est supérieur a celui des
membres du corps professoral en général. Le
moral des chercheurs existants est bas et ceux-ci
hésitent a encourager les étudiants a faire carriere
en recherche nordique. Nombre d’ entre eux
doutent de la pertinence d’ encourager les étudiants
aenvisager ou a poursuivre une carriere dans ce
domaine, en raison du manque d’ appui financier,
du temps requis pour diffuser les résultats des
recherches (dans un cadre d’ appui financier lié ala
productivité) et des difficultés pour mettre sur pied
et maintenir de colteux programmes sur le terrain
dans une région ou des réalités locales
imprévisibles peuvent avoir un effet négatif sur les
résultats de la recherche.

L es colts associés a la recherche nordique sont
élevés et augmentent, alors que les ressources et
I"appui financier ont diminué. Le colt élevé des
billets d’avion et du fret aérien, qui a pratiquement
doublé au cours des trois derniéres années, constitue
un exemple d obstacles financiers. Le colt de la
nourriture et du logement (au moins 30 % plus
élevé que dans le Sud), I’inflation et les salaires
plus élevés des étudiants constituent d autres
obstacles. Des imprévus tels que les dépassements
de colts dus aux besoins en logistique (p. ex.,

1 000 $ de I heure pour un Twin Otter) sont
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souvent associés au travail dans le Nord. Le risque
€élevé de dépassements de colits dans un budget
tres limité est trop inquiétant pour certains
chercheurs, qui ont simplement abandonné leurs
programmes de recherche nordique. Les
subventions du CRSNG et du CRSH sont les
principales sources d’ appui pour de nombreux
chercheurs universitaires et, souvent, elles ne
couvrent pas tous les colts d’ un programme de
recherche. De nombreux chercheurs doivent alors
trouver d’ autres sources de fonds ou une aide en
nature pour pouvoir poursuivre leurs recherches,
mais de telles sources sont souvent difficiles a
trouver. La nécessité pour les chercheurs

d’ effectuer des voyages additionnels dans le Nord
afin de rencontrer les communautés locales ou la
recherche est effectuée constitue encore un autre
facteur. 11 s'ensuit des colts de déplacement et

d’ hébergement et, dans bien des cas, de traduction
de documents dans la langue locale.

Il faut établir des partenariats permanents et
productifs entre les chercheurs et les communautés
du Nord afin d’assurer |a participation de ces
derniéres & la détermination des besoins en
recherche, le cas échéant, ala planification des
programmes de recherche et au transfert et a

I” application des résultats de larecherche. Le
Groupe de travail a également constaté que, bien
gue certains problémes liés au processus de
concession de licences puissent poser un défi pour
certains chercheurs et les frustrer, il ne constitue
pas en soi un obstacle insurmontable al’ exécution
de travaux de recherche nordique. Toutefois, pour
les chercheurs, la consultation et la communication
avec les organismes gouvernementaux,
communautaires et chargés des revendications
territoriales constituent une composante essentielle
des exigences en matiére de licences. Les
organismes appuyant financierement la recherche
ne tiennent pas compte convenablement des colts
associés aux consultations et aux comptes rendus
(déplacement et hébergement, traduction, etc.). En
fait, les fonds requis pour I’ établissement et le
maintien de partenariats solides et d’ une
communication bilatérale efficace ne sont
généralement pas disponibles. Cela représente un
obstacle lorsqu’ on veut entreprendre ou poursuivre
des recherches, particulierement dans des secteurs
préoccupant les habitants du Nord. Ces problémes,



aliés aux réductions de I’ appui fédéral ala
recherche nordique, contribuent & la perception,
parmi les habitants du Nord, que le gouvernement
et les chercheurs en général ne se sont pas
réellement engagés envers les communautés qui
ont accepté leur recherche. Les colts et les efforts
associés ala promotion et al’ exécution de la
recherche nordique sont importants et peuvent
faire obstacle al’ établissement des partenariats
nécessaires entre les divers intervenants.

Le soutien logistique (p. ex., I’ Etude du plateau
continenta polaire, EPCP) a diminué depuis le
début des années 1990, bien que I’ appui de I’ EPCP
aux universités ait été maintenu a 1 million de
dollars par an. La demande de soutien logistique
diminue, en raison des problemes généraux d’ appui
financier (décrits précédemment), une dimunition
du nombre de chercheurs dans le Nord, des
incertitudes quant au niveau d’ appui financier de
I”’EPCP et du découragement de la communauté
des chercheurs, souvent lié au processus de
concession de licences. Il est donc difficile

d’ argumenter en faveur d’ un accroissement de
I"appui financier de I'EPCP alors que la demande
diminue, méme si ce sont les réductions dans le
budget de I’'EPCP qui ont entrainé cette diminution.
Un programme de logistique solide et durable est
essentiel au succes des programmes de recherche
nordique, étant donné gue les chercheurs qui
envisagent de participer a de tels programmes
doivent étre assurés qu'’ils disposent d’ un soutien
logistique. Le Groupe de travail s est toutefois
réouit, en avril 1999, de I’annonce d’' une
augmentation de 1 million de dollars du budget de
I”EPCP pour I’ exercice 1999-2000. Bien que cette
augmentation ne cible pas la communauté
universitaire, elle constitue un signe positif. Le
nombre d’ utilisateurs des stations sur le terrain a
diminué et plusieurs de ces stations ont sérieusement
besoin d’ étre réparées ou remises a neuf. Les
stations devraient &tre maintenues en bon état,
prétes afonctionner along terme et faciles a
réactiver, méme en période de faible demande. Il y
aaussi un manque d’ appareillage et d'installations
de laboratoire récents dans les régions nordiques. Il
faudra entreprendre une importante mise a jour de
I" appareillage utilisé pour larecherche nordique,
tant dans le Nord que dans le Sud. La capacité

10.
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d’ entreprendre des recherches océanographiques
dans le Nord est sérieusement limitée par le codt
et le mangue de disponibilité des brise-glace et
d’ autres plates-formes marines.

Il faut effectuer de la recherche et acquérir de
nouvelles connaissances dans le Nord afin d’ aider
les communautés du Nord en plein développement
a éaborer leurs politiques et a prendre des décisions.
Les priorités et intéréts actuels de la communauté
de larecherche et des communautés du Nord
coincident dans une large mesure, ce qui offre des
possibilités de partenariats entre les communautés
du Nord, les gouvernements et |es organisations
non-gouvernementales. Par exemple, il faut
effectuer de la recherche sur le changement
climatique mondial, la gestion de I’ environnement,
la biodiversité et I’ écologie, | exploration minérale
et la prospection des ressources naturelles, le
développement durable, I" histoire orale, la
connaissance des langues et des traditions, |” enfance
et lajeunesse, la santé, le bien-étre et la pauvreté.
Les chercheurs spécialisés dans les différentes
disciplines devront collaborer afin de régler bon
nombre de ces questions.

Il faut offrir en permanence aux jeunes gens du
Nord des occasions nouvelles et variées qui
stimuleront leur intérét al’ égard des sciences. Un
geste qui S avére essentiel alareléve scientifique
dans le Nord. Lors des consultations, les
communautés du Nord ont clairement affirmé qu'il
fallait créer un pont entre les universités, les
colleges et |es écoles secondaires afin de permettre
aux étudiants du Nord de poursuivre des études
supérieures et de faire carriére en recherche.

Les communautés et les groupes autochtones du
Nord manifestent de plus en plus d'intérét &
participer aux recherches. Lors des consultations
sur larecherche nordique, il est apparu clairement
gue les partenariats avec les communautés du
Nord devaient étre fondés sur |les consultations et
un dialogue ouvert durant toutes les phases du
processus de recherche en utilisant des documents
visuels et écrits appropriés, présentés dans un
langage simple. Ces dernieres années, les instituts
de recherche nordique ont réalisé d’ énormes
progres en mettant au point des calendriers de
recherche communautaire. Par conséquent, il
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existe de nombreuses fagons d' élaborer et

d’ exécuter des projets de recherche nordique afin
de satisfaire toutes les parties impliquées. Le
Programme fédéral de lutte contre les contaminants
dans le Nord constitue un récent exemple de
partenariat réussi, regroupant quatre ministeres
fédéraux et cing organisations autochtones. Lors
des consultations du Groupe de travail, plusieurs
groupes du Nord et groupes autochtones ont
exprimé un intérét pour les partenariats, auxquels
ils sont préts a contribuer en especes ou en nature.
Ils ont noté le manque de recherche fondamentale
qui revét une grande importance dans I’ endossement
de leurs nouvelles responsabilités. Ne pouvant
entreprendre seuls de tels projets, ils désirent

s associer a d’ autres chercheurs. Les groupes du
Nord désirent aussi que la population locale
participe aux recherches mémes, et les instituts de
recherche nordique cherchent des moyens novateurs
d’y parvenir. Nombreuses sont |es occasions

d établir des partenariats avec les communautés et
les organisations a caractére éducatif afin d’ assurer
une large diffusion de I’information scientifique et
des connaissances acquises.

De I'état de crise a la relance

11. On abesoin de chercheurs qualifiés dans le Nord

non seulement pour remplacer les chercheurs
universitaires qui prennent leur retraite et maintenir
I’ expertise en recherche nordique dans le milieu
universitaire, mais aussi pour offrir une expertise
et des connaissances sur les questions liées au
Nord dans d’ autres secteurs, tant publics que
privés. Les personnes qualifiées qui désirent faire
carriére en recherche nordique et contribuer au
développement du potentiel de leur communauté
ont de nombreuses possibilités. On peut s attendre
a une augmentation des possibilités d' emploi dans
le Nord pour les chercheurs spéciaisés, mais le
manque de personnel qualifié congtituera un obstacle
au développement durable dans le Nord. Les
personnes formées dans un cadre interdisciplinaire
seront particulierement en demande. Toutefois, la
communauté universitaire n’est sire de rien et fait
toujours preuve d'un certain pessimisme en ce qui
atrait aux emplois potentiels pour les chercheurs
qualifiés, ce qui s expliquerait par le mangue
apparent d’ engagement du gouvernement envers la
recherche nordique depuis 