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Résumé
Higtorique

La SEA est uneinitiative fédérale d'une durée de six ans lancée en avril 1991 par le gouvernement
fédéral dansle but de préserver et daméliorer I'intégrité, la santé, labiodiversité et la
productivité de |'écosystéme de I'Arctique pour |a jouissance des générations actuelles et futures.
Le budget global de 100 millions $ consacré al'initiative pour une période de cing ans devant
prendre fin en 1995 a été réduit et réaménagé sur une période de six ans devant prendre fin

en 1996-1997. Sur I'ensemble du budget, le MAINC assurait lagestion de 91,3 millions $. La
Stratégie comportait quatre volets d'intervention spécifiques ains qu'un volet de communications.
Les quatre volets sont respectivement les volets Action sur les contaminants, Action sur les
déchets, Action sur I'eau et Action sur l'intégration de I'environnement et de I'économie. La SEA a
€té mise en oeuvre avec la collaboration de cing partenaires autochtones et des ministéres
fédéraux des Péches, de I'Environnement et de la Santé, ains qu'avec plusieurs ministeres des
gouvernements du Y ukon et des Territoires du Nord-Ouest. Les partenaires autochtones sont le
Conseil des Indiens du Y ukon, la Nation dénée, la Nation métisse des Territoires du Nord-Ouest,
I'Inuit Tapirisat du Canada (ITC) et la Conférence circumpolaire inuit (CCI).

La SEA appuie en outre les efforts de coopération internationale du Canada dans les domaines de
larecherche et de la surveillance environnementale dans le cadre de |a Stratégie de protection de
I'environnement arctique (SPEA), une initiative importante visant a coordonner les actions
environnementales dans huit nations circumpolaires, a savoir le Canada, le Danemark
(Groénland), la Finlande, I'lslande, 1a Norvége, la Russie, la Suéde et |es Etats-Unis. La SPEA
deviendra une composante du Conseil de I'Arctique dont la création est proposée.

Objet del'évaluation

Le MAINC sest engagé a soumettre au Consell du Trésor une évaluation des résultats de la SEA et
des options pour |'avenir a cet égard. L'évaluation porte sur la pertinence, les résultats et
I'efficacité de la SEA et dégage les legons apprises alafaveur de cette initiative, et elle vise a
fournir des renseignements ajour de nature a aider la haute direction a planifier ses activités de
programmes futures et a établir des priorités. Le présent document constitue le rapport final sur les
constatations issues de |'évaluation et sur les résultats de I'ensemble de la Stratégie, les annexes B
aE faisant état des résultats plus détaillés des quatre volets.
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Méthode d'évaluation et questions a |'examen

L'évaluation a été dirigée par un agent principal d'évaluation du MAINC, avec le concours d'un
Comité consultatif comprenant des représentants de trois des partenaires autochtones, des bureaux
régionaux du MAINC dans les territoires et du programme de la SEA al'administration centrale.
Le Comité a daboré une méthode d'évaluation tout afait particuliére afin daméliorer I'acces a
I'information et de promouvoir le transfert de compétences en mettant en liaison des firmes du Sud
et du Nord avec des consultants issus des communautés autochtones. Les constatations de
I'évaluation sont fondées sur des renseignements obtenus a plusieurs sources, et plus précisement
sur les examens menés dans la capitale nationale, au Y ukon et dans les Territoires du Nord-Ouest,
sur une analyse documentaire et sur des opinions d'experts, sur des entrevues menees avec des
chefs de projet des différents volets de la SEA, avec des représentants des communautés, sur
I'évaluation des partenaires autochtones, sur les réponses données au guide d'auto-évaluation et sur
des études de cas menées dans trois collectivités.

Cing questions devant faire |I'objet de |'évaluation ont été approuvées et intégrées au mandat
(annexe A) en juin 1995, a savoir :

! Quel est I'état de la mise en oeuvre de |la stratégie et de ses volets d'application et dans
guelle mesure la mise en application a-t-€lle été efficace?
! Dans quelle mesure la Stratégie pour |I'environnement ar ctique et ses volets

d'application ont-ils atteint | es objectifs fixés?

La Stratégie et ses volets d'application sont-ils toujours pertinents?

Quelles améliorations ou solutions de rechange y aurait-il lieu d'apporter ala Sratégie
et a ses volets d'application?

Quelleslecons peut-on tirer de la Stratégie et de ses volets d'application en ce qui
concerne les meilleures pratiques et |'établissement de partenariats entre les
intervenants?

Constatations del'évaluation

Etat de la mise en application : De maniére générale, I'évaluation des niveaux de contaminants
présents chez |es especes de poissons et d'animaux a été menée. Peu de choses ont été faites pour
ce qui est d'évaluer les répercussions sur la santé humaine, et en celala situation refléte I'état de la
science al'échelle internationale. La petite taille des populations concernées et I'interaction
d'autres facteurs comme la consommation de tabac constituent des contraintes additionnelles a
I'éval uation des répercussions pour la santé humaine. Des progres importants ont été signal és dans
les travaux préparatoires al'adoption de mesures de contrdle internationales, et |le Canada mérite
d'étre félicité pour avoir pris|'initiative de travaux visant & adopter des mesures pour prévenir la
pénétration de polluants organiques rémanents (POR) dans I'environnement de I'Arctique.
L'évaluation a permis de constater que le Canada sest taillé une place de chef defile al'échelle
internationale par ses travaux dans le volet Action sur les contaminants.
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L'élimination des déchets a commencé et tous les éléments du plan de travail a cet égard ont été
mis en application. Comme prévu, I'effort a consentir devra se poursuivre apres |'expiration de la
Stratégie. On estime que les lieux de décharge présentant le plus de dangers ont été répertoriés et
évalués. La SEA a permis de bien mesurer la gravité de la situation pour ce qui est des déchets
dans lesterritoires du Nord et les efforts du Ministére ont surtout vise I'élimination des déchets
dangereux connus qui se trouvent encore dans les sites, de facon a permettre au Ministére de
sacquitter de ses responsabilités en matiére de santé, de sécurité et en matiere juridique. On
estime que 20 % du volume des matieres dangereuses connues sont encore en cours d'éimination.
L'dimination des déchets présents dans de nombreuses communautés du Nord sest faite al'aide de
fonds dela SEA. L'évaluation a permis de constater qu'une large part des travaux d'éimination ont
été menés pendant les premiéres années de la Stratégie. En raison de contraintes liées aux budgets
et al'emplacement méme des sites, seulement 2 des 21 sites abandonnés le long de laligne DEW
(réseau d'alerte avancé) ont été nettoyés.

Le Réseau de surveillance de laqualité de I'eau de la SEA finance actuellement 81 stations de
surveillance de la qualité de I'eau qui, pour la plupart, n'existaient pas avant |'adoption de la SEA.
De nombreuses études sur la qualité de |'eau sont en cours dans des régions spécifiques et la
plupart se sont déroulées comme prévu et se poursuivent, lorsque des problemes touchant la
gualité de I'eau se posent dans les collectivités. En raison des réductions budgétaires et de
I'accroissement des codts, I'expansion du réseau de surveillance de la qualité de I'eau a connu un
ralentissement. Des études hydrométriques visant des régions spécifiques ont éé financées al'aide
d'une petite partie du budget des eaux de la SEA et ont di étre menées avec |'aide soutenue
d'organisations extérieures. Le Laboratoire d'analyse des eaux du Y ukon n'a pas été établi, par
contre celui des T. N.-O. aurait bénéficié des améliorations prévues au plan. Le laboratoire des
T. N.-O. est actuellement utilisé par les deux territoires.

Levolet Action sur I'intégration de I'environnement et de |'économie comporte trois aspects : le
Programme de gestion des ressources communautaires (PGRC), le Programme d'action
environnementale et le Réseau d'information du Nord (RIN). Dans le cas de plus de la moitié des
projets du PGRC qui ont été échantillonnés aux fins de I'évaluation, des plans étaient censes avoir
été établis, mais pas nécessairement sous forme écrite, et des résultats positifs sont encore
attendus de I'exercice. L'évaluation a permis de constater que I'on se félicite des efforts de
renforcement des capacités déployés alafaveur de projets relevant du PGRC et on 'y voit un
résultat important. Certaines communautés ont entrepris dans le cadre du PGRC, des projets qui
devraient déboucher sur des stratégies de conservation et sur des politiques de gestion des
ressources, tandis que d'autres collectivités ont utilise les fonds provenant du PGRC pour mener
des projets environnementaux a l'échelle locale, sans se donner de plans exhaustifs en la matiére.
De facon générale, les PEA (Programmes d'action environnementale) comportaient une campagne
de sensihilisation a court terme et des centaines de programmes du genre ont été menés aterme. Le
Réseau dinformation du Nord a été mis sur pied et on sattend a ce qu'il soit de plus en plus utilise
amesure que les collectivités auront acces a Internet.

Efficacité de la mise en application : L'évaluation arévélé que la structure des volets de la
Stratégie était généralement acceptable et gu'une meilleure coordination entre les volets serait
profitable. Les participants a chacun des volets ont dit souhaiter étre informes des activités ayant
cours dans les autres volets.
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Nous avons constaté que |'efficacité organisationnelle au sein du volet Action sur les contaminants
était tres bonne. Le Comité des contaminants du Y ukon a été jugeé plus efficace que son homologue
des Territoires du Nord-Ouest, en raison des ateliers qui ont permis d'associer davantage les
intervenants a l'action du comité. Les partenaires autochtones ont amélioré I'efficacité des efforts
déployés en identifiant des fagons efficaces de communiquer avec les collectivités. L'efficacité
organisationnelle des activités du volet Action sur les déchets au Y ukon a également été tres
bonne. Dansles T. N.-O., I'insistance sur le respect des obligations |égales n'a pas permis de gérer
avec autant de souplesse qu'on l'aurait souhaité, si bien que I'on Sest moins préoccupé de
planification spécifique et d'établir des priorités et que les partenaires autochtones n'ont pas
participé autant au processus décisionnel. Dans I'ensemble, |'organisation au sein du volet Action
sur I'eau sest révél ée efficace, encore que la coordination et la communication interministérielles
avec les autres volets pourraient étre améliorées. L'évaluation a permis de constater que le volet
Action sur l'intégration de I'environnement et de I'économie était efficace dans les deux régions.
On constate en outre que I'absence de personnel spécifiquement affecté au volet nuit al'efficacité
de la pénétration de la Stratégie dans les communautés du Y ukon.

Atteinte des objectifs : Dans|'ensemble, la SEA a été percue comme étant |'une des plus grandes
réalisations du gouvernement fédéral a ce jour au nord du 60° parallele. La SEA compte de
nombreux succes a son actif, en dépit des compressions budgétaires du gouvernement. Le Canada
devance largement tous les autres pays en ce qui concerne les questions environnementales dansle
Nord, et lasituation a cet égard est directement attribuable aux activités menées dans e cadre de
la SEA. Les objectifs généraux sont considérés comme concrets et la SEA est percue comme
contribuant de maniére décisive alaréalisation de tous ses objectifs fixés, bien que certains de
ces objectifs soient poursuivis alongue échéance. La SEA a contribué a mieux sensibiliser le
Nord tout entier aux questions environnementales et |es efforts dans ce sens devraient faire en
sorte d'assurer la santé et |a protection des écosystemes de I'Arctique. On reléve des gains
importants du c6té de la sensibilisation des collectivités et de la planification environnementale.
Les partenariats et la participation des collectivités ont contribué a améliorer le processus
décisionnel, en associant divers intervenants a l'action menée. Les travaux sur les contaminants ont
permis de grandes réalisations a |'échelle international e.

Pertinence : Les renseignements recuelllis montrent que laraison d'étre de la SEA demeure tout
auss pertinente aujourd'hui que le jour ol elle a été lancée. A presgue toutes les sources oulils
sont puisés, les résultats indiquent que les objectifs en ce qui concerne les contaminants demeurent
pertinents. La plupart des observateurs sentendent pour dire que la science doit progresser pour
gu'on en vienne a mieux comprendre les effets des contaminants présents dans la chaine
alimentaire sur la santé humaine. Un consensus évident se dégage en faveur du maintien du volet
Action sur les déchets. Les objectifs du volet ont cependant évolué au fil du temps, en raison des
contraintes budgétaires. Les initiatives stratégiques récentes menées dans le but de mieux cibler
encore |es activités dans |e domaine des déchets devraient permettre d'en arriver a une approche
mieux orientée, qui ciblera en priorité les sites a haut risque.
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Les objectifs du volet Action sur I'eau sont considérés comme étant encore pertinents. On insiste
non seulement sur la nécessité de maintenir le réseau de surveillance de la quantité de I'eau, mais
en particulier sur I'importance qu'il faut accorder aux aspects de la qualité de |I'eau du programme,
aspects qui sarticulent avec les activités sur les contaminants et, alalimite, avec les activités
touchant la santé humaine et la sécurité. Les objectifs en matiere d'environnement et d'économie
sont jugés appropriés, mais on concede que ces objectifs ne devraient pas prendre le pas sur les
guestions touchant la santé humaine et I'environnement.

Une large part des renseignements détenus fait ressortir |es aspects bénéfiques des liens entre le
programme relatif ala qualité de l'eau et les projets touchant les contaminants, les déchets et
certains projets du PGRC. De leur c6té, les représentants autochtones ont dit considérer la SEA
comme un exemple de la démarche holistique qu'ils réclament depuis longtemps. La SEA est
considérée comme un modele prometteur dont on devrait sinspirer dans les programmes futurs et
pour la prestation des programmes dans |le Nord.

Les participants al'évaluation ont indiqué avoir des inquiétudes quant aux conseguences que
pourrait avoir la disparition prochaine de la SEA. Des représentants régionaux ont indiqué que le
niveau d'activité augquel on assisterait sans le financement de la SEA pourrait étre inférieur au
niveau d'activité nécessaire pour assurer |'intégrité des écosystemes de I'Arctique.

Meilleures pratiques et lecons apprises : Les participants al'évaluation ont exprimé des points
de vue clairs et complémentaires quant al'objectif des partenariats formés dans le cadre dela
SEA. Dans leur évaluation, les partenaires autochtones parlent de «synergies des partenariats».

L es représentants des collectivités et des organisations autochtones ont dit de l'initiative qu'elle
condtituait un partenariat réel et significatif et de nombreux participants du gouvernement comme
de I'extérieur ont dit que la SEA avait, dans le Nord, grandement accru la crédibilité du MAINC
en particulier, et du gouvernement fédéral dans son ensemble. Tous les intervenants ont dit
considérer les résultats des partenariats comme la preuve que le succés n'est pas possible sansla
participation entiere de tous les paliers de gouvernement et des habitants du Nord au processus
décisionnel. C'est par les partenariats noués dans le cadre de la SEA que les programmes prennent
toute leur pertinence et qu'il est possible de centrer |'action alafois sur les préoccupations des
collectivités et sur les questions scientifiques. Certaines personnes voient dans les partenariats un
moyen de responsabiliser |es organismes décisionnels et de recueillir une information équilibrée a
I'appui de décisions qui se veulent éclairées. Les partenariats qui se nouent aujourd'hui permettent
d'acquérir les compétences nécessaires pour prendre lareléve lorsque le MAINC aura quitté la
scéne.

Le renforcement des capacités, la qualité du travail scientifique et la création du Centre for
Nutrition and the Environment of Indigenous Peoples (CINE) sont auss des ééments considéerés
comme étant des forces, au méme titre que la grande visibilité dont jouit la SEA, de méme que la
mesure dans laquelle les travaux menés dans le cadre de la SEA contribuent ala SPEA et afaire
du Canada un chef defile. (Dans le domaine de |'environnement arctique.)

L'évaluation atoutefois permis de relever des aspects au sujet desquelsil serait possible
d'améiorer la coordination entre les volets de méme que la responsabilisation.
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RESUME DESRECOMMANDATIONS

Les pages 48 a 52 du rapport renferment |'expose des constatations et des conclusions issues de
I'analyse exposée dans les annexes relatives aux volets, accompagné des recommandations qui
suivent :

1:

Le MAINC devrait prendre les mesures nécessair es pour maintenir lesprioritésde
travail et poursuivreles partenariats entrepris dansle cadre de la Stratégie pour
I'environnement arctique;

Pour la suite destravaux entreprisdansle cadredela SEA, il y aurait lieu deréviser
laformule adoptée, de manierea en arriver a une meilleur e efficacité encore par la
consolidation des aspects des volets de r echer che qui serecoupent et par la
rationalisation des structures d'administration et des comités;

Pour quele MAINC puisse continuer a sacquitter de sesresponsabilités
réglementaires et le Ministre de sesresponsabilitésredditionnelles, il conviendrait de
tenir ajour lerépertoire dessites de déchets et de le vérifier périodiquement pour en
assurer |'exactitude;

L a communication des découvertes scientifiques et desrenseignements en matiére de
santé aux collectivités autochtones du Nord devrait sefaire danslerespect dela
collectivité et Sexprimer dansun langage clair et smple;

Si la SEA devait érereconduite, il faudrait sefforcer d'éablir un régime de mesure
du rendement fondé sur lesrésultats et prévoir des systémes de collecte de données et
demiseen ceuvre pour lesbesoinsdela gestion et dans une optique de
responsabilisation;

Le MAINC devrait continuer a appuyer une démar che coordonnée au pays en ce qui
concer ne les questions environnementales du Nord afin d'assurer au Canada une
présenceforteet crédible al'échelle internationale;

L'esprit de partenariat démontré alafaveur dela SEA devrait former lapierre
angulaire dela contribution du Canada aux effortsinter nationaux visant a améliorer
I'environnement circumpolaire.
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Section 1 - Introduction

Objet du rapport

Le présent rapport fait état des constatations issues d'une évaluation de la Stratégie pour
I'environnement arctique (SEA) entreprise par la Direction générale de I'évaluation et de la
véification interne (DGEVI) du ministere des Affaires indiennes et du Nord canadien (MAINC).
Le rapport renferme une description de la Stratégie, un expose sommaire de ladémarche et de la
méthodologie d'évaluation, les constatations de |'évaluation et les options pour |'avenir.

Structure du rapport

Lesrésultats de I'évaluation exposés dans le rapport le sont dans I'optique de |a Stratégie dans son
ensemble. Les résultats sommaires de I'évaluation de chacun des quatre volets de la Stratégie
figurent dans les annexes B a E. Ces annexes congtituent quant a elles une synthese des multiples
sources aupres desquelles des renseignements ont été recueillis afin d'évaluer les répercussions de
la Stratégie. Les rapports sur chague source de renseignements consultée dans le cadre de
I'évaluation figurent dans des appendices, qui sont présentés separément.

Objet del'évaluation

Le ministere des Affairesindiennes et du Nord canadien (MAINC) sest engagé a soumettre au
Conseil du Trésor une évaluation des résultats de la SEA et des options pour I'avenir a cet égard.
Dans lafoul ée des décisions prises au lendemain du budget fédéral, la présente évaluation
renferme des données a jour qui aideront les cadres supérieurs a définir les activités de
programme futures et a établir des priorités. L'évaluation porte sur la pertinence, les résultats et
I'efficacité de la SEA et recommande toutes |es améliorations ou les solutions de rechange ala
Stratégie existante qui Simposent. L'annexe A renferme le mandat de |'évaluation.
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Section 2 - Démarche d'évaluation

L'évauation a été menée par un agent d'évaluation supérieur de la Direction générale de
I'évaluation et de la vérification interne (DGEVI), en collaboration avec un comite consultatif
formé d'un représentant de trois des cing partenaires autochtones ala SEA, d'un représentant de
chacun des bureaux régionaux du MAINC dans les territoires et d'un représentant du programme
provenant de I'administration centrale. Le comité relevait delaDGEVI.

A lademande du Comité consultatif, |'évaluation a été menée dans une optique particuliére,
c'est-a-dire en mettant des firmes du Sud et du Nord en liaison avec des consultants des
collectivités autochtones de maniere aaméliorer I'accés al'information et I'authenticité des
constatations, de méme que dans le but de promouvoir le transfert de compétences et de
connaissances en matiére d'évaluation. Des consultants des collectivités autochtones ont été mis a
contribution dans la conduite des trois études de cas dans des collectivités effectuées pour les
besoins de |'évaluation et une entreprise autochtone sest chargée de mener les entrevues relatives
aux projets et dans les collectivités du Y ukon.

Une entreprise du Nord comptant a son effectif des chercheurs autochtones greffés al'équipe du
projet sest chargée des entrevues au sujet des projets et dans les collectivités des T. N.-O. Dans
lamesure ou la chose était possible et utile, des efforts ont été faits pour sassurer que les
entrevues menées avec des participants a des projets dans le cadre de la SEA et avec des
représentants des collectivités le soient dans la langue autochtone de la personne interviewée.
Conformément al'usage ala DGEVI, les trois collectivités du Nord qui ont participé a des études
de cas ont eu I'occasion de livrer leursimpressions au sujet des rapports sur les études de cas les
concernant.
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Section 3 - Objetsde I'évaluation

Cinqg questions devant faire I'objet d'une évaluation ont été approuvées et intégrées au mandat en
juin 1995, a savoir :

Question 1:

Question 2 :

Question 3:

Question 4 :

Question 5::

Quel est I'état de la mise en oeuvre de |la stratégie et de ses volets d'application
et dans quelle mesure la mise en application a-t-elle été efficace?

Dans quelle mesure la Stratégie pour |'environnement arctique et ses volets
d'application ont-ils atteint | es objectifs fixés?

La Stratégie et ses volets d'application sont-ils toujours pertinents?

Quelles améliorations ou solutions de rechange y aurait-il lieu d'apporter ala
Stratégie et a ses volets d'application?

Quelleslecons peut-on tirer de la Stratégie et de ses volets d'application en ce
qui concerne les meilleures pratiques et I'établissement de partenariats entre les
intervenants?
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Section 4 - M éthodes utilisées pendant la présente évaluation

L es congtatations de I'évaluation sont fondées sur de multiples sources de renseignements :
examens menés dans les régions du Yukon, des T. N.-O. et de la Capitale nationale; examen
documentaire et opinions d'experts; discussions avec des chefs de projet relevant des volets de la
SEA; entrevues tél éphoniques menées avec des représentants des collectivités; évaluation menée
par les partenaires autochtones; réponses données a un guide d'auto-évaluation et, enfin, trois
études de cas menées sur place dans des collectivités.

L'évaluation a été menée dans une optique intersectorielle. A lafaveur del'évaluation, la Stratégie
a été examinée dans son ensemble, mais a permis également de faire des constatations spécifiques
au sujet des quatre volets de la SEA et des projets entrepris dans le cadre de cette derniére.
Plusieurs sources de renseignements ont été sondées de maniére atenir compte du mode
décentralisé de prestation de la SEA, du grand nombre de participants, lesquels comprenaient des
ministéres fédéraux, des partenaires autochtones, les gouvernements et des collectivités des
territoires, et de la difficulté générale inhérente a la détermination des effets des programmes
environnementaux. Les constatations de |I'évaluation étaient fondées sur deux sources de données
ou plus. L'utilisation de plusieurs sources permet de renforcer |e bien-fondé des constatations de
I'évaluation. La concordance de plusieurs sources de données ne fait que confirmer la validité des
constatations. Le tableau 1 décrit chacune des sources de renseignements utilisee et précise le
niveau de couverture obtenu. Le tableau 1 est suivi d'une breve description de chague source. Les
constatations détaill ées figurent dans les appendices qui accompagnent la présente évaluation, qui
ont été publiées séparément.
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Tableau 1 : Evaluation de la SEA - Sour ces de données et niveaux de couverture

capitale nationale
(RCN)

des Territoires du Nord-Ouest et du Y ukon, des gouvernements du
Y ukon et des Territoires du Nord-Ouest, de I'administration
centrale et des bureaux régionaux de Santé Canada,
d'Environnement Canada et de Péches et Océans Canada et
d'entrevues menées aupres d'autres intervenants importants.?

Dans le cadre de I'exercice, des documents ont été examinés afin
d'obtenir des renseignements sur la structure organisationnelle, sur
la planification et sur I'éablissement des priorités, sur le processus
de sélection des projets, sur la coordination et les communications,
et aux fins de suivi de lamise en application et d'évaluation de la
réalisation des objectifs.

Sourcesde Description et objet Niveau de couverture*
renseignements
Examens menés dans Ces examens consistaient en des entrevues menées aupres des Au total, 83 personnes ont été
lesterritoires et dans représentants des partenaires autochtones de la SEA, de interrogées a propos de cette source. Le
la Région de la I'administration centrale du MAINC et des bureaux régionaux et taux de réponse a été de 97 %.

Entrevues
téléphoniques avec des
dirigeants des

Un bon nombre de représentants de collectivités du Nord (aussi
bien autochtones que non autochtones) ont été interrogés afin de
recueillir leurs points de vue sur la SEA et sur samise en

Quarante-sept personnes ont &té
interrogées (26 dansles T.-N.-O. et 21
au Y ukon) pour un taux de réponses

constitués de maniére a éatoire.

collectivités application. globd de 77 %.

Entrevues Des entrevues ont été menées avec des chefs de projets financés | Deux cent vingt-quatre chefs de projet
téléphoniques avec des | dans le cadre de chacun des quatre volets de la SEA. Les projets ont éé interrogés, pour un taux de
chefs de projet ont été ventilés par activité et par région et les échantillonsont &€ | réponse globa de 90 %.

Etudes de cas dans les
collectivités

Trois collectivités ont participé a des études de cas sur place. Un
examen des dossiers de projet a également été effectué dans les
bureaux du MAINC et chez certaines organisations
bénéficiaires.

Des entrevues ont été menées aupres de
responsables de projet dans le cadre de
la SEA et avec des représentants des
communautés autochtones et non
autochtones.

Examen documentaire

Cet aspect de I'évaluation avait pour but de réunir des
renseignements additionnels sur I'historique, les principes, les
démarches et les enjeux de I'examen de la politique du Canada a
I'égard de I'environnement du Nord.

Examen approfondi de publications
scientifiques et professonnelles et de
rapports gouvernementaux obtenus dans
des bibliotheques ou figurant sur des
disques optiques (CD-ROM), le tout
accompagné des vues exprimées par huit
experts.

Guide d'auto-
évaluation de projet

Les administrateurs de programme ont collecté des données
quantitatives se rapportant a des projets relevant des volets Action
sur les déchets, Action sur I'eau et Action sur I'environnement et
I'économie, données qui figuraient dans I'échantillon utilisé pour les
entrevues téléphoniques sur les projets. L'objet de I'exercice était
de réunir de l'information détaillée provenant des dossiers de
programme dans le but d'amasser des renseignements additionnels
pour les besoins de I'évauation.

Au total, 159 guides ont été remplis, pour
un taux de réponses de 86 %.
Globaement, cet échantillon représente
43 % des études sur I'eau se rapportant
a des régions spécifiques, 14 % se
rapportant a des projets touchant
I'environnement et I'économie et 8 % de
I'ensembl e des projets touchant les
déchets entrepris par les programmes
respectifs.

11 serait inutile de faire |la somme des résultats obtenus pour I'ensemble des sources de recherche,
pui sque certaines personnes ont participé a des entrevues relatives a plus d'un volet et pour deux champs de

recherche ou plus.

2 Parmi lestiers interrogés, mentionnons les organisations suivantes : le CINE, la Chambre de commerce
de Ydlowknife, le Comité canadien des ressources arctiques, la 'Y ukon Chamber of Mines, 1a'Y ukon Conservation
Society, la'Yukon Tourism Industry Association, la Commission des eaux du Y ukon et le Y ukon College.
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Entrevues et examensde dossiersmenésdanslesterritoires et dansla Région dela capitale
nationale

Au total, 83 personnes ont été interviewees, et la plupart d'entre elles en personne, entre le

4 décembre 1995 et le 1* février 1996. Environ lamoitié des participants provenaient du MAINC
(membres de |a haute direction, cadres supérieurs et fonctionnaires des opérations provenant de
['administration centrale et des bureaux régionaux du Y ukon et des T. N.-O.). L'autre moitié
comprenait neuf directeurs et employés des opérations provenant des cing organisations
autochtones partenaires de la SEA, huit fonctionnaires provenaient des gouvernements du Y ukon et
desT. N.-O. et 16 fonctionnaires provenaient de I'administration centrale et des bureaux régionaux
de Santé Canada, d'Environnement Canada et de Péches et Océans Canada. Ont également é&é
intervieweés des représentants du CINE, de la Chambre de commerce de Y ellowknife, du Comité
canadien des ressources arctiques, de la'Y ukon Chamber of Mines, dela'Y ukon Conservation
Society, de laYukon Tourism Industry Association, de I'Office des eaux du Y ukon et du Y ukon
College. Letaux de réponse a été de prés de 100 %.

Des examens génériques de dossiers concernant la coordination de la SEA et les volets Action sur
les déchets, Action sur |'eau et sur I'intégration de I'environnement et de I'économie ont été
effectués dans les bureaux régionaux de Whitehorse et de Y ellowknife du MAINC.
L'administration centrale a procédé au méme exercice en ce qui concerne les volets Action sur les
contaminants, Action sur I'eau et Action sur les déchets, de méme que sur la coordination générale
dela SEA. Les examens de dossiers avaient pour objet de réunir des renseignements au sujet de la
structure organisationnelle, de la planification et de I'établissement des priorités, du processus de
sdlection des projets, de la coordination et des communications, de méme que sur le suivi de la
mise en oeuvre et sur laréalisation des objectifs.

L'Annexe 1 fait é&at des résultats de ces examens régionaux.

Examen documentair e et entrevues avec des experts

Des publications scientifiques et professionnelles de méme que des rapports gouvernementaux ont
été consultés dans des bibliotheques ou sur disque optique (CD-ROM) afin d'obtenir de
I'information de base sur I'historique, les principes, les démarches et les questions se rapportant a
la politique du Canada sur I'environnement du Nord.

L es constatations de |'examen documentaire ont fait I'objet d'une synthése et ont été intégrées aux
résultats de huit entrevues avec des experts; I'Annexe 2 renferme le rapport final a ce sujet.

Evaluation de |la Stratégie pour I'environnement arctique - Vue d'ensemble page 6



Entrevues téléphoniques avec des chefs de projet

L es entrevues tél éphoniques ont é&é menées avec un échantillon de représentants des collectivités
ou avec des gestionnaires scientifiques responsables de projets financés dans le cadre de chacun
des quatre volets de la SEA. Les entrevues avaient pour objet de recuelllir les vues des personnes
concernées au sujet des questions visées par |'évaluation. Les projets ont été ventilés par activité
et par région et les échantillons ont éé constitués de maniére a éatoire.

Volet des contaminants

Un échantillon aléatoire a été congtitué sur la base des candidats acceptés et non acceptés. En ce
qui touche les 55 projets échantillonnés, des entrevues ont éé menées avec 39 personnes,
représentant 53 projets (39 financés et 14 non financés). En outre, des dossiers de I'administration
centrale et des résumés de recherche annuels ont fait I'objet d'un examen afin de servir de
complément aux résultats des entrevues. L'Appendice 3 renferme un apercu des résultats complets
et ces derniers sont intégrés al'’Annexe B.

Volet des déchets

Un échantillon aléatoire des projets relevant du volet des déchets a été constitué sur la base de
I'état des projets (déchets ayant été répertoriés, évalués ou éliminés). Au total, 108 projets du
volet des déchets ont été sélectionnés sur une possibilité de plus de 1 200 projets figurant dans la
base de données du MAINC; 57 projets avaient coursdansles T. N.-O. et 51 au Y ukon.
Quatre-vingt-dix-huit entrevues ont été menées, 45 dansles T. N.-O. et 53 au Y ukon. Le taux de
réponse a été d'environ 91 % et, en tenant compte du fait qu'une méme personne-ressource pouvait
étre responsable de plus d'un projet, le taux de réponse aurait éte |égérement supérieur. Le rapport
sur cette éude figure al'Appendice 3, et les résultats ont été intégrés al'Annexe C.

Volet del'eau

Un échantillon aléatoire de 16 projets concernant la qualité de I'eau et la quantité d'eau a été
constitué pour chacune des régions du Nord. Apres les entrevues menées avec 32 chefs de projet,
des entrevues de suivi ont é&té menées avec d'autres représentants d'organi sations communautaires
lorsguil y avait lieu de le faire, de maniere aréunir des renseignements supplémentaires, lorsque
le chef de projet le recommandait. Au total, 48 entrevues ont été menées pour les 32 projets dans
le domaine de I'eau. Le rapport sur cette étude figure al'Appendice 3 et les résultats ont été
intégrés al'’AnnexeD.

Volet del'intégration de I'environnement et de |'économie

Un échantillon aéatoire des projets financés en vertu du Programme d'action environnementale
(PAE) et des projets - financés ou non - qui ont été menés dans le cadre du programme du Plan de
gestion des ressources communautaires, a été constitué par région et par type de programme.
L'échantillon comprenait 30 projets relevant du PGRC et 41 projets relevant du PAE, et 60 % des
projets avaient coursdansles T. N.-O. Le taux de réponse a été de 67 %. Le rapport sur cette
étude figure al’Annexe 3, et les résultats sont intégrés al’Annexe E.
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Entrevues tééphoniques avec des représentants des collectivités

Un échantillon de représentants de collectivités sél ectionnées au hasard incluait des chefs de
Premiéres nations, des membres d'administrations municipales, des Métis et différents
responsables d'organisations locales (p. ex., associations de chasseurs et de trappeurs et bureaux
de tourisme). Ces personnes ont été interrogées afin de recueillir leurs vues sur la SEA. Des
organi sations communautaires autochtones et non autochtones ont été associées a cet exercice, et
les taux de réponses ont été respectivement de 66 % dansles T. N.-O. et de 95 % au Y ukon.

Etudes de cas dans des collectivités

Des visites ont été menées dans trois collectivités en janvier 1996. Les collectivités
recommandées par e Comité consultatif de I'évaluation ont été celles de Carcross-Tagish au

Y ukon, et celles de Fort Simpson et de Cambridge Bay dansles Territoires du Nord-Ouest. Des
entrevues ont été menées avec des employés du MAINC dans ces régions au sujet de projets précis
réalisés dans ces collectivités, et ce, dans le but de familiariser I'équipe d'évaluation avec la
nature des projets et de recueillir le point de vue du Ministére quant aleurs résultats. Les
entrevues menées sur place pour les trois études ont mis a contribution des cadres supérieurs, des
membres des collectivités et des coordonnateurs de projets réalisés dans le cadre de la SEA. Un
petit nombre d'entrevues ont été menées avec des représentants non autochtones de |'extérieur des
collectivités visées.

En plus desfaits recueillis alafaveur des entrevues, on a procédé a des examens de dossiers sur
les projets touchant les trois collectivités dans les bureaux régionaux du MAINC, au Yukon et &

Y ellowknife et dans les collectivités mémes. Les examens de dossiers visaient a étayer les
résultats des entrevues. Plus spécifiquement, les dossiers renfermaient des rapports financiers et
des rapports d'étape sur les projets, des échéanciers, de la correspondance et d'autres éléments de
base. L'Appendice 5 renferme le rapport complet sur les études de cas menées dans les trois
collectiviteés.

Auto-évaluations et examen statistique

Les gestionnaires du Ministere qui €étaient respectivement responsables des volets Action sur
I'intégration de I'environnement et de |I'économie, Action sur I'eau et Action sur les déchets ont été
invités aremplir un guide d'auto-évaluation des projets échantillonnés. Sur 183 guides, 159 ont &té
remplis et retournés, ce qui représente un taux de réponse de 100 %, pour ce qui est des projets
relevant de I'environnement et de |I'économie et de I'eau, et un taux de réponse de 75 % dans le cas
du volet Action sur les déchets. L'examen des dossiers de projet relevant de I'Action sur les
contaminants a été mene par des consultants, et I'exercice comprenait des entrevues avec des chefs
de projet. Un échantillon aléatoire a été stratifié par grandes catégories d'activités pour chague
volet et par région. Des profils statistiques pour chaque volet ont été éaborés, les profils
présentant |'état des résultats de chaque volet en date de 1994-1995. L'Appendice 6 renferme des
renselgnements détaillés a ce sujet.
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Evaluation des partenair es autochtones

L es partenaires autochtones ont procédeé collectivement aleur propre évaluation de la SEA. Les
partenaires autochtones étaient préoccupés par le fait que les sources de renseignements revétaient
un caractere trop quantitatif et technique et qu'elles n'ont pas permis de saisir les aspects
qualitatifs et contextuels. L'Appendice 7 renferme les résultats de cette évaluation.
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Section 5 - Profil dela SEA - Vue d'ensemble

La Stratégie pour |'environnement arctique (SEA) est une initiative d'une durée de six ans qui fut
lancée par le gouvernement fédéral en avril 1991 dans le cadre du Plan vert, en vertu d'une
autorisation accordée par le Cabinet le 20 février 1991. L'objectif de la Stratégie est de préserver
et daméliorer I'intégrité, la sant€, labiodiversité et la productivité de I'écosysteme de I'Arctique
au profit des générations actuelle et futures. La création de la SEA marquait |'aboutissement de
plus de 18 mois de consultations avec les habitants du Nord, c'est-a-dire avec des organisations
autochtones, des groupes d'entreprise, les gouvernements des territoires, les autres groupes
d'intérét concernés et les autres ministéres. Des consultations en bonne et due forme ont permis
d'identifier des questions environnementales touchant |I'Arctique en particulier et de dégager des
préoccupations nécessitant une intervention immediate. La SEA a éte dotée initialement d'un
budget total de 100 millions $ sur une période de cing ans jusgu'en 1995, et 91,3 millions $ de ces
100 millions devaient étre gérés par le MAINC. Par suite des restrictions qui ont touché le Plan
vert, le budget a été réduit et réaménagé sur une période de six ans devant prendre fin

en 1996-1997.2 La SEA est constituée de quatre volets d'action spécifique et d'une fonction de
communications globale. Les volets portent respectivement sur les contaminants, les déchets, I'eau
et I'intégration de I'environnement et de I'économie. Le Tableau 2 présente la répartition du
financement du MAINC par volet, pendant la durée d'application de la SEA.

Tableau 2: Niveaux desressources attribuées par le MAINC ala SEA (en millions $)
1991- 1992- 1993- 1994- 1995- 1996- Total
1992 1993 1994 1995 1996 1997
Déchets 1,96 4,370 6,926 6,833 6,487 1,538 28,114
Eau 1,67 3,328 4,343 4,002 2,620 2,432 18,395
Contaminants 3,147 4,324 7,168 6,980 3,824 4,038 29,481
Environnement et 0,97 1,458 2,180 2,100 1,198 1,218 9,124
économie
Communications 0,07 0,18 0,25 0,220 0,146 0,112 0,978
Total 7,817 13,66 20,930 120,288 |14,34 9,338 86,092
Réaménagement 0 -2,395 -2,007 +0,923 +1,505 +2,302 +0,258
Réduction proposée -2,1 -2,960 -5,059
3Une ventilation détaillée du budget figure ala Section 4 de I'Appendice 8, intitulée Profil du
programme.
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Le caractére particulier de chague volet dela SEA a

' 3 & Plan d'action dela SEA
fait en sorte qu'on en est venu a élaborer des an daction dela

Struf:tur_es de ggdi on et de prise de déCi sions Objectif :  Préserver et amdliorer I'intégrité, lasanté, la

particuliéres qui, dés le départ, mettaient I'accent sur biodiversité et la productivité de I'écosystéme

I'instauration de partenariats. Bien que la SEA soit de 'Arctique au profit des générations
L . actuelles et futures.

uneinitiative du MAINC, les programmes qui en

découlent sont mis en oeuvre en collaboration avec Objectifs complémentaires :
les cing organi sations autochtones partenaires, avec

les organismes non gouvernementaux, les ' chg ;re'ri :“atrit‘f;&ma ntien des
gouvernements des territoires et les autres ministeres I assurer la protection et I'amdioration dela
fédéraux intéressés, et plus particulierement le qualité de I'environnement et I'utilisation
ministere de I'Environnement (ME), le ministére de la durable des ressources, notamment par |es
Santé (SC) et le ministére des Péches et Océans populations autochtones

1 faire en sorte quil soit ddment tenu compte
(M PO) . des perspectives, des valeurs et des pratiques

des populations autochtones dans la

L es cing organisations autochtones partenaires ga;‘r';'tg'l‘;’r‘] gfﬁffg&";l " icglz‘;e“’a“ onet
representent les intéréts des collectivites autochtones, | amdliorer la qualité du processus décisionnel
inuit et metisses dans le Nord. Ces organisations par |'intégration des intéréts locaux, régionaux,
sont : le Consell des Indiens du Y ukon, la Nation nationauix et internationauix dans les nouvelles
dénée, laNation métisse des T. N.-O., I'Inuit Tapirisat oo o oerd c ore
(can. internationaux en ce qui concerne |'utilisation,

la conservation et la gestion des ressources et
dans le dessein de protéger I'environnement
circumpolaire arctique.

Lagestion dela SEA et de chacun de ses volets est
rendue possible grace a une structure de comités. Le
comité le plus élevé dans la hiérarchie est le Comité
des partenaires de la SEA, auquel siegent des
directeurs du MAINC provenant de I'administration
centrale et des territoires et des représentants des cing partenaires autochtones. L'administration
centrale du MAINC apporte son appui administratif. L'Organigramme 1 illustre la structure de
gestion de la SEA et lesliens qui existent entre les volets. L'Appendice 8 renferme des précisions
complémentaires.

Mandat prévu par laloi

LaLoi sur le ministere des Affaires indiennes et du Nord canadien de 1970 définit I'étendue des
responsabilités du MAINC dans le Nord. Au nombre de ces responsabilités figurent le soutien du
dével oppement équilibré du Nord par |a gestion des ressources naturelles, la protection et la
gestion de I'environnement (y compris les mers arctiques), la promotion du développement, de
I'économie et de I'emploi en faveur des habitants du Nord, le financement de programmes sociaux
et culturels, la promotion du développement politique et la coordination des éudes scientifiques et
des politiques et programmes fédéraux.
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Ces responsabilités sont plus longuement définies dans le Cadre politique et économique pour le
Nord élaboré en 1987, et en vertu duquel le Programme des affaires du Nord est tenu de veiller a
lamise en application de chacune des ententes de reglement des revendications territoriales et
d'autonomie gouvernementale du Nord, d'oeuvrer avec les gouvernements du Nord et les

popul ations autochtones a promouvoir |'émancipation politique des territoires, de protéger et
d'améliorer I'environnement du Nord, de soutenir |e développement économique durable et de
promouvoir la coopération internationale dans I'Arctique.

Envertu delaLoi sur les eaux des Territoires du Nord-Ouest et delaLoi sur les eaux du Yukon,
le MAINC est tenu «d'assurer |a conservation, le développement et I'utilisation des eaux d'une
maniére qui profite au maximum al'ensemble des Canadiens et des résidents des Territoires du
Nord-Ouest en particulier.
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ORGANIGRAMME 1: STRATEGIE POUR L’ENVI RONNEMENT ARCTIQUE - APERCU DESVOLETS,
DESLIENSET DESPRINCIPAUX COMITESTECHNIQUESET DE GESTION

COM ITE SUPERIEUR DES POLITIQUES- SEA
COMITE DESPARTENAIRESDE LA STRATEGIE POUR
L’'ENVIRIONNEMENT ARCTIQUE

I Tribune d' échange sur les questions d’ ordre général relatives ala participation et aux
politiques et pour |’ é aboration de stratégies exhaustives entre tous les partenaires

v

ACTION SURLES
CONTAMINANTS
1 Réduire laquantité de
contaminants présents dans
les alimentstraditionnels et,
danstoute lamesure du
possible, leséiminer

A Comité nationd des
gestionnaires scientifiques

A Comitétechnique national

A- Yukon

¢

ACTION SURLES
DECHETS

! Eliminer les déchets dangereux et
inesthétiques

. .

A Comité des priorités en matiére
de gestion des déchets(T.N.-
O./Y ukon)

ACTION SUR L'EAU ACTION SUR L’'INTEGRATION
DE L’'ENVIRONNEMENT ET DE
L’ECONOMIE

1 Offrir aux collectivités nordiques des

I Amédiorer le régime de gestion
des ressources en eau

occasions de dével oppement économique

A Comité des gestionnaires fondées sur leursvaleurs, leurs
quantitéet delaqualitédel’ eau traditionnelles
A Comité des coordonnateursdela | |1 prendre de meilleures décisionsen les
quantité et delaqualitédel’eau fondant alafois sur les connaissances
scientifigques et les connai ssances
traditionnelles
+ AComités consultatifsdel’ action sur

I’ environnement (T.N.-O./Y ukon)
AComités de gestion des ressources
communautaires (T.N.-O./Y ukon)

ARéseau d' information du Nord

A

|
|
|
Y /
/
y

partenariats

COMMUNICATIONS
I Renseigner lesrésidents du Nord et les autres sur la SEA
1 Favoriser I' appui du public al’ égard desinitiativesdela
SEA et encourager sa participation
1 Faire connaitre les activités réalisées par voie de




Liensinter nationaux

La SEA sefforce, par I'intermédiaire de ses activités touchant |es contaminants principalement,
d'assurer la présence du Canada sur la scene internationale et de soutenir la coopération
internationale en matiere de recherche et de surveillance environnemental e des contaminants
transportés sur de longues distances (par voie agrienne). L'un des principaux objectifs du plan
d'action sur les contaminants consiste a instaurer des mesures de contrdle internationales par voie
d'ententes avec les pays émetteurs de contaminants et par la coopération avec les autres pays
circumpolaires.

La Stratégie de protection de I'environnement arctique (SPEA) est une initiative de grande
envergure visant a coordonner les interventions des nations circumpolaires en matiere
d'environnement. La SPEA est un plan de coopération régionale entre les pays dans le dessein
d'assurer la protection, I'amélioration et laremise en état de I'environnement arctique et d'assurer
I'utilisation durable des ressources naturelles. Les huit pays circumpolaires concernés sont le
Canada, le Danemark (Groénland), la Finlande, I'lslande, la Norvege, la Russie, la Suede et les
Etats-Unis. Ultimement, les travaux menés dans le cadre de la SPEA visent & soutenir lamise a
exécution des ententes par I'intermédiaire du Conseil de I'Arctique, constitué des ambassadeurs de
chague pays participant. La section responsable de la mise en oeuvre de la SPEA du MAINC,
rattachée ala Direction générale de I'environnement et des ressources renouvelables, appuie le
travail de I'ambassadeur du Canada aupres du Conseil de I'Arctique et la création du Secrétariat
du Conseil del'Arctique.

Les groupes de travail oeuvrant dans le cadre de la SPEA comprennent le Programme de
surveillance et d'évaluation de I'Arctique (PSEA) et le Comité consultatif des populations
autochtones, lequel reléve des hauts responsables des affaires de I'Arctique. Par ses efforts, le
Canada contribue également aux travaux menés dans le cadre de la Commission économique des
Nations Unies pour |I'Europe (CEE-DNU), au sein de I'Organisation de coopération et de
développement économique (OCDE) et de I'Agence internationale de |'énergie atomique (AIEA).

Le PSEA réunit des données scientifiques détaill ées sur les niveaux et |es effets des polluants dans
toutes les composantes de |'écosysteme arctique. La SEA de maniére générale, et le volet de
I'Action sur les contaminants en particulier, ont pour mandat de fournir des renseignements
destinés a étayer |a position stratégique du Canada aussi bien en ce qui concerne le PSEA que la
SPEA.
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Section 6 - Constatations de |'évaluation en ce qui concerne la SEA dans son
ensemble

Etat dela mise en application

Laprésente partie a

pour objet d'exposer Projets de recherche sur les contaminants
les constatations issues 1991-1992 a 19951996

de I'évauation quant a
I'état de lamise en 100
application de la SEA
et desesvolets. La
mesure dans laquelle
lamise en application
est chose faite et les
écarts par rapport aux
plansinitiaux sont
également decrits. Les
AnnexesB aE
renferment |'état
détaillé des = t =
constatations. 1991192 1892-1883  1983-1984  1904-1905 19051906

Nombre de projets

I mesure danslaquelle la mise en application est chose faite

D'aprés la plupart des sources consultées, lamise en oeuvre du volet Action sur les contaminants
Sest déroulée comme prévu initialement. Nous avons appris que le Comité des gestionnaires
scientifiques sest donné un «plan adapté», dans le sens ou les domaines d'intervention prioritaires
évoluaient a mesure que de l'information nouvelle lui parvenait.

Depuis 1991, 108 projets de recherche ont été entrepris et parmi eux, certains sont renouvelables
et d'autres portent sur plus d'une année. Le tableau ci-dessus présente la répartition, par année, des
projets entrepris dans le domaine des contaminants. Parmi ces projets, 26 % avaient trait ala santé
humaine, 24 % aux sources de contaminants, aleur transport et a ses conséquences, 21 % ont porté
sur I'absorption des contaminants par I'écosystéme et sur les effets qui en résultent, et 20 % ont
porté sur des activités internationales, sur les communications et sur la coordination.

Sur un échantillon aléatoire de 39 projets touchant les contaminants, 90 % des projets portaient sur
plus d'une année et prés du quart avaient une durée égale a celle du programme. Au sein de
I'échantillon, 21 % des projets ont été menés aterme et 79 % sont encore en cours d'exécution. La
durée moyenne des projets de recherche sur les contaminants présents dans I'échantillon était de
3,4 ans.
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De maniére générale, les travaux visant a évaluer les niveaux de substances contaminantes
présentes dans |e poisson et dans les animaux ont été mis en oeuvre en conformité avec les plans.
Lestravaux de ce genre ont mobilisé I'essentiel des efforts déployés au cours des premiéres
années et ont génére un volume important d'information. L'évaluation des répercussions sur la
santé humaine sest révélée plus difficile et sSexplique par I'état limité des connaissances a
I'échelle internationale au sujet des effets chroniques et intergénérationnels along terme sur la
santé humaine des contaminants rémanents présents dans la chaine aimentaire.

Des progrés plus importants ont été constatés pour ce qui est de jeter les bases de mécanismes de
contrdles internationaux, et le Canada a eu droit a des fdlicitations pour les travaux qu'il amenés
en vue d'instaurer des mesures visant a empécher la pénétration de polluants organiques rémanents
dans|'Arctique. Les responsables régionaux et les partenaires autochtones n‘ont pas manqué de
souligner I'importance de ces réalisations.

Le Centre for Nutrition and the Environment of Indigenous Peoples (CINE) a é&é fondé al'aide de
crédits provenant de la SEA. On estime que le Centre mene actuellement des recherches mettant a
contribution une quarantaine de collectivités du Nord. Bon nombre de représentants des régions et
des partenaires autochtones ont souligné I'empressement du Centre aveiller a ce que des aliments
soient analysés. Certains participants aux études de cas ont indiqué avoir participé a des enquétes
communautaires financées par le CINE.

En ce qui concerne le volet Action sur les déchets, I'@imination des déchets a commence et,
comme prévu au départ, les efforts nécessaires devront se poursuivre aprés I'expiration de la
Stratégie actuellement en vigueur. L'évaluation des colts des opérations de nettoyage des
décharges connues de déchets dangereux strictement aux seules fins de sacquitter des
responsabilités en matiére de santé, de sécurité et en matiére juridique variait considérablement.
Au Y ukon, on estime que les travaux dans le cadre de ce volet se sont déroulés comme prévu, ce
qui n'est paslecasdanslesT. N.-O.

L 'établissement du niveau de risque,
de la capacité a gérer le risque et Tableau 2 : Recensement des sites de déchets
! e.Stl matlor) des FOUtS CO_nSHU_Eﬂt le \ Type d'activité T.N.-O. | Yukon Total
point de départ ala planification et &
|"établissement des priorités, et des Sites jugés_ non conformes a la LCPE 12 5 17
représentants des collectivités ont ou a la Loi sur les péches
ete mis a contri bu,t' on conformement Les sites évalués présentent des
au plan, danslarégion du Y ukon. risques de nature matérielle ou
L . . 48 8 56
chlmlque sans toutefois contrevenir a
Letableau 2 fait état du recensement la législation
des sites de déchets en date de Les sites requiérent une évaluation
1995—1996, dans!e cadre de pour déterminer s'ils présentent des 17 198 215
I'Action sur les déchets. Le tableau risques
indique le nombre de sites recensés, _ —
évalués, nettoyés et identifiés Les sites spr]t juges non da}ngereux et 264 217 481
comme n'ayant pasélétre remisen n‘ont pas a étre remis en etat
état. En ellessmémes, les données Sites remis en état 173 304 477
reflétent les résultats des activités
menées dans le cadre de ce volet.
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Trente projets échantillonnés dans chagque catégorie d'activités (nettoyage, évaluation et
recensement) ont fait I'objet d'une analyse dans le cadre de I'évaluation. Apres I'examen de
I'échantillon par les responsables du programme, |'échantillon a été augmenté les six projets les
plusimportants dansles T. N.-O. ayant été gjoutés. Sur |a base de cet échantillon, 61 % de
I'ensemble des projets touchant les déchets ont été menés aterme, 10 % des projets se poursuivent
et 28 % d'entre eux n'avaient fait I'objet d'aucune mesure concréte, en date du sondage. Parmi
I'échantillon des projets considérés comme ayant porté sur des travaux de nettoyage dans la base
de données, cing sites N'avaient pas été nettoyes, d'apres|'évaluation. Parmi les sites figurant dans
I'échantillon, trois sites figurant au nombre des proj ets éval ués attendaient toujours de I'étre et 19
des sites «recenses» n'avaient toujours pas éte officiellement recensés.

D'autres sources de données indiquaient que le nettoyage d'environ 20 % du volume des déchets
dangereux identifiés et évalués (nettoyage des sites dangereux connus) se poursuit, en particulier
dansles T. N.-O. et que leur nettoyage devrait prendre fin avant 1997. On considere que les sites
les plus prioritaires ont fait I'objet d'une intervention, 60 % du volume de matieres dangereuses
qui Sy trouvait ayant é&té éliminé.

L'identification des sites réputés dangereux a, pour |'essentiel, été réalisée en conformité avec le
plan aussi bien dansles T. N.-O. qu'au Y ukon. L'évaluation des sites identifiés se poursuit et est
sur le point de sSachever. Tous les sites situés le long de laligne DEW (Réseau d'alerte avancee)
ains quelessitesminiers des T. N.-O. ont été évalués. La proportion d'évaluations compl étées
serait, selon les rapports, un peu moins élevée au Y ukon, ou I'industrie miniére a abandonné des
sites en plus grand nombre, mais plus petits. Le nettoyage des sites réputés dangereux se
poursuit.

Certains travaux seraient en cours en ce qui concerne |'enlevement des déchets situés prés des
collectivités, et les travaux effectués a ce jour ont touché un certain nombre de camps de chasse et
de décharges.

En ce qui concerne le volet Action sur I'eau de la SEA, le réseau de surveillance de la qualité de
I'eau (SEA) finance actuellement 81 stations de surveillance de la qualité de I'eau (61 dans les

T. N.-O. et 20 au Yukon), et lamgjorité d'entre elles n'existaient pas avant I'adoption de la SEA.
Selon I'emplacement de |a station, des échantillonneurs non professionnels sont mis a contribution.
Le réseau de surveillance de la quantité d'eau, particulierement vulnérable aux réductions
budgétaires, a été mis sur pied mais a une échelle moindre; 45 stations sont en voie d'étre mises
sur pied ou remises en activité.

Entre 1992-1993 et 1994-1995, 79 études hydrométriques et d'études sur la qualité de I'eau portant
sur des régions specifiques ont été entreprises. Plusieurs sources nous ont indiqué que les études
sur la quantité de I'eau ont accaparé une part relativement modeste du budget et que pour les
besoins de ces études, on misait beaucoup sur la contribution des partenaires. Nous avons relevée
gu'un grand nombre d'études sur la qualité de |'eau et portant sur des régions spécifiques étaient en
cours. De maniere générale, ces études ont été effectuées comme prévu et elles se poursuivent
dans la mesure ou des problemes de qualité de I'eau se posent dans les collectivités.
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Sur la base d'un échantillon de 32 projets, environ la moitié des projets portant sur la quantité et 1a
qualité de I'eau et visant des régions specifiques ont été menés aterme et la moitié des projets se
poursuivent. Dans la plupart des cas, |les volets collecte de données et recherche sont compl étés, et
les projets en sont maintenant al'étape du rapport final, de la production des publications ou d'un
document vidéo. Les travaux sur le terrain se poursuivaient dans le cas des projets comportant des
travaux de compilation de données échelonnés dans le temps. Le niveau de collaboration a été trés
élevé entre les gestionnaires de projets du MAINC et les chercheurs ou experts scientifiques
d'organismes comme Environnement Canada, le MPO, I'Institut national de recherches en
hydrologie (INRH), Santé Canada, certaines universités et Richesses renouvelables GTNO, des
entreprises privées et des collectivités. D'autres ministéres sont associés a plus de 90 % des
projets, et les collectivités et |es organisations autochtones |e sont dans environ 40 % des cas. Sur
une base annuelle, les projets ont nécessité des investi ssements moyens de 58 000 $. La durée des
projets allait d'une année ala durée entiere de la stratégie, c'est-a-dire six ans, la durée moyenne
des projets se situant aun peu plus de deux ans. D'autres sources de renseignements ont fait
ressortir que les éudes portant sur les régions spécifiques ont été mises en oeuvre comme prévu,
80 % des projets étant parachevés dansles T. N.-O. et les projets étant terminés a 90 % au Y ukon.

Bien que le Laboratoire des eaux du Yukon n'ait pas été mis sur pied, on saccorde pour dire que
le laboratoire des T. N.-O. a été amélioré conformément au plan et que tous les objectifs ont é&é
ateints. Le laboratoire des T. N.-O. est considéré, au dire de certains fonctionnaires régionaux,
comme étant |'un des meilleurs au Canada et il est reconnu a l'échelle nationale pour étre
gpécialise dans I'étude des contaminants inorganiques. Les deux territoires font appel a ses
services.

Levolet Action sur I'intégration de I'environnement et de I'économie a été mis a exécution et
administré au niveau régional, I'administration centrale ayant assumé peu de responsabilités a cet
égard. Entre 1991-1992 et 1994-1995, 36 projets relevant du Programme de gestion des
ressources communautaires (PGRC) et 358 projets relevant du Programme d'action
environnementale (PAE) ont été entrepris, et certains d'entre eux sont renouvelables. Lamise en
oeuvre de ce volet dansles T. N.-O. semble se dérouler de maniére plus harmonieuse, éant donné
gue des personnes affectées spécifiquement au PGRC et au PAE sont en poste a Y ellowknife.

Au total, 23 projets relevant du PGRC et 34 relevant du PAE ont été échantillonnés de maniéere
aléatoire aux fins de la collecte de données d'auto-éval uation dans |e cadre de I'évaluation. Onze
des 14 projets relevant du PGRC qui ont été échantillonnés dansles T. N.-O. étaient d'une durée
supérieure a un an, la durée moyenne des projets se situant a un peu plus de deux ans et demi.
Seulement un des neuf projets relevant du PGRC échantillonnés pour le Y ukon était d'une durée de
plus d'un an. La durée du projet en question était de trois ans. Les dépenses moyennes consacrées a
des projets dans |e cadre du PGRC étaient de 31 500 $.

Dans une proportion de 95 %, les projets échantillonnés et relevant du PAE ont éé menés aterme,
les projets récents devant prendre fin pendant I'exercice financier 1995-1996. Lataille moyenne
des projets dans le cadre du PAE représentait des investissements de 5 500 $, somme qui ne tient
pas compte des contributions faites par |es promoteurs.
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Au cours de |'évaluation, nous avons pu constater que la mise en oeuvre des projets dans le cadre
du PGRC a été saluée pour le renforcement des capacités qui en arésulté. Bien que dansle cas de
plus de la moitié des projets échantillonnés, un plan devait étre établi, on a di admettre que de tels
plans n'étaient pas toujours établis par écrit. Certaines collectivités, notamment la Premiére nation
Deh Cho, ont entrepris dans le cadre du PGRC, des projets qui devaient donner lieu a
I'établissement de stratégies de conservation et al'adoption de politiques en matiere de

ressources. L'argent versé par le PGRC a servi dans certains cas a financer des projets
environnementaux touchant des collectivités spécifiques, sans que le tout soit accompagné de plans
exhaustifs. Bien que de tels projets aient eu des répercussions positives, il importe de rappeler
gue I'objet du PGRC était de soutenir |'éaboration de projets devant servir de complément aux
stratégies des territoires en matiere de conservation et d'environnement, aux plans d'aménagement
du territoire et aux stratégies économiques des gouvernements. De maniére générale, les PAE se
sont accompagnés d'efforts de sensibilisation a court terme, et la plupart de ces plans ont été
meneés aterme. Le Réseau dinformation du Nord est maintenant établi et bénéficie d'améiorations
régulieres. Le réseau est accessible depuis peu sur Internet.

L'ambassadeur du Canada méne actuellement des négociations pour le compte du Conseil de
I'Arctique, et le Secrétariat du Conseil de I'Arctique n‘avait pas encore été mis sur pied au moment
des entrevues menées dans le cadre de I'évaluation. Le financement destiné ala mise sur pied du
secrétariat a plutdt été réorienté versle Secrétariat de la SPEA. Le mandat du Consell, plus large,
inclurales enjeux environnementaux et socio-économiques (tel's que le transport, le commerce et
le dével oppement durable). Le Conseil de I'Arctique, dont la formation était prévue pour

juillet 1996, devrait englober la SPEA.

1 écarts par rapport ala démarcheinitiale

Dans |le domaine des Contaminants, lamise sur pied du CINE a é&é plus lente que prévu,
notamment en raison des changements qui ont touché le ministére de la Santé du GTNO. En outre,
dans le domaine de la santé humaine, il reste du travail afaire pour ce qui est d'examiner les
résultats et d'évaluer I'évolution des niveaux de contaminants dans le temps. Pour ce qui est dela
prestation de conseils opportuns en matiére de santé aux habitants du Nord, on semble largement
déplorer les délais d'exécution des évaluations de la santé par Santé Canada. De facon générale,
on considere que la situation saméliore alafois du coté des temps de réaction et gréce aux
initiatives éducatives.

On souligne quiil aurait été irréaliste de penser que lamise en oeuvre du volet Action sur |'eau
allait pouvoir se dérouler en conformité avec le plan, compte tenu du fait que les objectifs du volet
n'ont pas été révisés apres que I'on soit passé a un budget de 28 millions $, soit une somme trés
modeste en regard de |'estimation des codts initiaux qui était de 400 millions $. Méme aprés que le
budget de la SEA eut été augmenté a l'aide de fonds provenant d'autres ministeres, la plupart des
fonctionnaires ont souligné I'insuffisance de ce budget réduit, ne serait-ce que pour mener aterme
lestravaux de nettoyage des sites situés le long de laligne DEW. Les préoccupations du bureau
régional des T. N.-O. du MAINC en ce qui concerne les obligations Iégales liées aux infractions a
laLCPE ont fait en sorte qu'il n'a pas été possible d'attribuer des fonds a autre chose qu'a des
activités «non discrétionnaires». Par conséquent, |es partenaires autochtones n‘'ont pas pu jouer le
réle qu'ils auraient souhaité dans le processus décisionnel. On explique par I'insuffisance de fonds
le fait que seulement deux des 21 sites abandonnés du MAINC le long de ligne DEW ont é&é
nettoyés.
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Bien qu'au point de départ de I'exercice, on ait mis beaucoup |'accent sur |e nettoyage des sites de
déchets situés pres des collectivités, il afallu en cours de route accorder davantage de priorité aux
sites dangereux au détriment des sites de déchets inesthétiques mais non dangereux. On rapporte
gue lesfonds qui devaient servir a appuyer les stratégies local es de gestion des déchets ont di étre
réorientés vers d'autres aspects du volet Action sur les déchets. Certains participants a|'évaluation
ont indiqué que les travaux a cet égard bénéficiaient d'un appui du volet Action sur l'intégration de
I'environnement et de I'économie, par I'intermédiaire du PGRC.

Dans le domaine de I'Eau, nous avons constaté que les attentes en ce qui concerne la surveillance
de laqualité de I'eau ont dO étre réduites, faute de ressources suffisantes. La couverture
géographique sen est trouvée réduite. Dans le domaine de la quantité de I'eau, la réduction des
budgets des services votés, |e réaménagement des ressources attribuées ala SEA et une décision
du ministere de I'Environnement visant a récupérer en totalité les colts des stations
fédérales-territoriaes, ont fait en sorte que le MAINC n'a pas pu mettre en application ses plans
comme prévu. Plus précisément, 206 stations de surveillance de la quantité de I'eau au total (131
danslesT. N.-O. et 75 au Yukon) existaient avant I'annonce de la SEA et la mise en oeuvre de
cette derniére devait donner lieu al'ajout d'une centaine de stations. A lafaveur d'une
rationalisation du réseau entreprise en 1990, le réseau a vu son effectif de stations réduit de 30. En
outre, pendant lamise en oeuvre de la SEA sur une période de cing ans, |'accroissement des codits
d'exploitation et d'entretien du réseau al'aide d'un budget de services votés fixe a contraint les
gestionnaires a réduire de nouveau lataille du réseau. En conséquence, 45 stations de la SEA ont
€té mises sur pied, et parmi ces stations, certaines ont été remises en service de fagon prioritaire
alors qu'elles avaient auparavant été fermees pour des raisons budgétaires.

Contrairement au planinitial, le Yukon Water Laboratory n'a pas été mis sur pied. La décision de
congtruire le laboratoire du Y ukon était apparemment fondée sur des éudes datant de 1989-1990
qui faisaient ressortir la nécessité d'un tel laboratoire et qui présumaient de la disponibilité des
ressources attribuées ala SEA. En réaction aux sérieuses préoccupations exprimeées par le public
guant alarentabilité du laboratoire du Y ukon, décision fut prise de ne pas en réaliser la
construction. L'essentiel des crédits de la SEA ont été redirigés vers e laboratoire de

Y ellowknife, versle CINE et vers d'autres volets du programme des eaux du Y ukon. Le reste des
fonds attribués ala SEA aservi afinancer un laboratoire régional detaille réduite, de maniére a
sacquitter des obligations juridiques découlant de la Loi sur les eaux du Yukon.

Dans le domaine de I'environnement et de |'économie, on constate que les progres réalisés ont
été plus lents dans e cas des projets qui devaient faire I'objet d'ententes de cogestion dans les

T. N.-O,, car les projets de moindre envergure qui ne nécessitaient pas de telles ententes ont été
couronnés de succes. On alaisse entendre que des progrés plus importants auraient été possibles
s on avait disposé du temps nécessaire et si les collectivités avaient pu bénéficier d'un
financement complet. Certaines préoccupations ont également été exprimeées a propos de la
situation des comités de mise en oeuvre du PGRC au niveau local, et a propos du sort réservé aux
nouvelles infrastructures, si jamaisil ne devait pasy avoir d'argent disponible pour lamise en
oeuvre au lendemain de la SEA.
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Efficacité dela mise en oeuvre

L'efficacité de lamise en oeuvre de la SEA a été évaluée dans |'optique des structures de gestion
et d'administration, des processus et des systémes de prestation, des structures de communications
et delaclarté desroles. L'essentiel des renseignements relatifs al'administration globale de la
stratégie ont été recueillis dans le contexte des différents volets. Environ les deux tiers des
responsables ont jugé que I'éaboration des politiques et |e processus décisionnel de haut niveau
étaient acceptables ou méme améliorés, aors que des représentants des territoires semblaient
avoir une opinion moins favorable.

Dans |'ensembl e, les données recueillies indiquent que la structure des volets a sans doute facilité
lamise en oeuvre initialement, mais que I'éimination des barrieres entre les volets des
programmes serait de nature a améliorer I'efficacité administrative et permettrait de réduire les
codts, du fait de laréduction du nombre de comités et d'une amélioration des communications. En
fait, la coordination entre les volets était I'aspect de I'administration et de la prestation qui a été
cité le plus souvent comme étant celui que les participants a la Stratégie devraient améliorer. Bien
gu'on estime gue la coordination était suffisante entre les différents volets al'échelle des régions,
on ne pouvait en dire autant de maniére globale. Par exemple, au Y ukon, on arelevé un degré
éevé de collaboration entre |les volets des déchets et des contaminants. A |'administration
centrale, les communications entre les volets de I'eau et des contaminants ont permis d'assurer une
complémentarité de la recherche plut6t qu'un chevauchement. L'évaluation a permis de constater
gu'une meilleure coordination entre les volets aurait permis de réaliser des gains d'efficacité.

L'évaluation a également fait ressortir la nécessité de mécanismes d'interprétation, de facon ace
gue les succes obtenus dans le cadre de la SEA soient reconnus et a ce que I'on puisse répondre
aux attentes qui ont été suscitées. En outre, la nécessité simpose de faire en sorte que les résultats
de larecherche et que les répercussions de ces résultats soient clairement communi qués aux
habitants du Nord, pour que ces derniers puissent prendre connaissance des faits et prendre leurs
décisions en toute confiance.

L e cadre anaytique employé pour évaluer I'efficacité des volets a porté sur |les aspects décrits
ci-aprés, al'aide des diverses sources de renseignements expl orées.

Volet des contaminants

Structures de gestion et d'administration

L 'efficacité organisationnelle du volet des Contaminants a été tres favorablement notée. Le cadre
de mise en oeuvre représentait une solution efficace a une tache difficile et les gestionnaires de
projet ont attribué la réussite du processus aux personnes qui ont administré le volet. Les
processus annuels du financement et de I'examen ont bénéficié d'un bon appui. Prés de lamoitié
des gestionnaires de projet interrogés ont indiqué que |'une des forces du programme tenait aux
personnes qui I'administraient. On atoutefois noté la nécessité des compromis lors des réunions
des gestionnaires scientifiques et du comité technique, et en particulier la nécessité d'adapter les
priorités individuelles aux besoins du groupe.
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Comités

On saccorde de maniére presque unanime a reconnaitre que la structure des comités aamélioré la
coordination. De fagcon genérale, les responsables ont exprimé leur préférence pour une structure
des comités dont les orientations politiques générales et les décisions finales émanaient du Comité
des gestionnaires scientifiques, comités au sein desquels étaient représentés les meilleurs
scientifiques; les intervenants de programme éaient quant a eux représentés au sein du Comité
technique; quant aux comités sur les contaminants du Y ukon et des T. N.-O., ilsont joué un réle
consultatif important. On a exprimé I'avis que le Comité des gestionnaires scientifiques sest
montré efficace dans la supervision du Comité technique, ce dernier étant plus enclin a prendre
des décisions subjectives.

Le Comité des contaminants du Y ukon a été jugé un peu plus efficace que son homologue des

T. N.-O,, en raison de I'efficacité des ateliers qui ont permis de mettre davantage a contribution les
intervenants. Le Comité des T. N.-O. a été éabli par |e gouvernement territorial avant |'adoption
dela SEA et semble avoir connu moins de succes jusgu'a présent aupres des intervenants.

Communications

En ce qui atrait aux communications, on arelevé certains succes al'intérieur de la communauté
des chercheurs, et ces succes sont largement attribuables au symposium d'examen annuel. Des
responsables des T. N.-O. ont indiqué que la communication relative aux contaminants est moins
efficace que lacommunication réalisée par leurs homologues des régions du Y ukon et dela
Capitale nationale. On arelevé des divergences d'opinions quant al'accent qu'il faudrait mettre sur
les stratégies d'éducation, de communication et d'action dans les collectivités. Les partenaires
autochtones ont indiqué que c'est a eux que I'on doit d'avoir identifié la nécessité d'une recherche
en cette matiére et du suivi de ses résultats, en tant que fonction spéciae, a mi-chemin du
programme. Le programme d'enseignement sur les contaminants mis de I'avant par laNation
meétisse dans |'ensemble des écoles des T. N.-O. a été cité en exemple atitre de travail innovateur.

Les communications sont percues comme éant inhérentes a chague projet. Outre le fait qu'elles
doivent obligatoirement faire I'objet de rapports de fin d'exercice au sujet des étapes et des
résultats, toutes les propositions doivent étre conformes aux Lignes directrices pour une
recherche responsable (Guidelines for Responsible Research) de 1993, qui assurent la tenue de
consultations appropriées avec les collectivités qui participent aux éudes, assurent la
participation de ces derniéres et la communication des résultats aux collectivités. De fagon
générale, on sentend pour dire qu'il est important de poursuivre les efforts pour établir laliaison
entre les scientifiques et |les collectivités. Plus spécifiquement, certaines sources de données ont
fait ressortir |'absence d'un mécanisme d'interprétation intégré dans le cadre duquel seraient
expliquées les répercussions des résultats observeés sur la santé humaine et environnementale. Pour
reprendre les paroles d'un chef de projet : «Forts des résultats de ce programme, nous sommes en
mesure de dire aux habitants du Nord a quoi ils sont exposes, et dans quelle mesure, et parfois
méme d'ou provient un contaminant auqud ils sont exposés. Mais dans de nombreux cas, nous ne
sommes pas en mesure de leur indiquer ce que tout cela signifie...»
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L'évaluation des partenaires autochtones afait écho a ce sentiment; il ressort en effet de
I'évaluation que le plus grand défi pour ce programme consiste a faire en sorte que les résultats de
la recherche soient pertinents pour I'ensemble des personnes touchées par la contamination.

Coordination entre les volets

Nous avons constaté un degré élevé de complémentarité entre les volets des contaminants, des
déchets et de I'eau. Comme les activités de recherche sur les contaminants étaient bien définies, ce
volet n'a pas été percu comme ouvrant la porte aux dédoublements. La coordination entre les
volets a été facilitée par I'inclusion de gestionnaires de projets touchant les déchets et I'eau atitre
de membres ou d'observateurs au sein du Comité technique. Larégion du Y ukon administre de
maniere coordonnée son programme sur les contaminants et les déchets. Du fait de ces efforts de
coordination, certains projets ont éé cofinancés tandis que d'autres projets qui avaient éé soumis
au volet des contaminants ont été confiés a la responsabilité d'autres volets.

Volet des déchets

Structures de gestion et d'administration

Dans|'ensemble, le Yukon aeu droit a des notes plus élevées au titre de | 'efficacité
organisationnelle des activités du volet Action sur les déchets. L es partenaires autochtones aussi
bien que les représentants gouvernementaux de la région ont indiqué que I'entrée en fonction d'une
nouvelle administration de programme avait contribué a améiorer |'efficacité de la gestion. Dans
lesT. N.-O., I'imposition d'obligations en matiere de santé, de sécurité et de conformité alaloi a
€été percue comme concourant a réduire les contréles de gestion, si bien qu'il n'a pas fallu mettre
autant I'accent sur des activités de planification spécifique et d'établissement de priorités.
Toutefois, certains représentants régionaux ont laissé entendre qu'il serait quand méme possible de
fixer des priorités en dépit de ces obligations. Les partenaires autochtones et les chefs de projet
ont indigué qu'un financement accru donnerait plus de latitude et davantage de possibilités de
sattaquer a un plus large éventail de projets.

Comités

Au Y ukon, la structure des comités concourt a la réalisation des objectifs, ce qui n'est pasle cas
danslesT. N.-O. Le Comité directeur de I'Action sur les déchets du Y ukon a été percu comme un
forum utile ou I'on pouvait examiner les préoccupations. Les membres du Comité estiment quil y a
eu dimportants échanges d'information dans le cadre du programme. Dansles T. N.-O., le Comité
sest vu indiquer les priorités dont il allait devoir soccuper et la situation sexplique par
I'obligation alaquelle est tenu le Ministére de se conformer a ces obligations juridiques.
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Communication

Le degré d'efficacité des activités menées dansles T. N.-O. était plus ou moins élevé selon que les
participants étaient satisfaits ou non du réle consultatif qu'ils ont joué dans le cadre du volet. Ceux
qui estimaient que le MAINC ne devrait pas exercer un contréle direct en matiére didentification
des obligations ont attribué des notes moins élevées aux activités touchant I'identification et
I'évaluation des projets. L'imputabilité a éé jugée meilleure dans larégion du Y ukon, encore une
fois en raison du réle consultatif élargi qu'ajoué le Comité sur les déchets.

En matiere de communication, on peut en dire autant en ce qui concerne les gestionnaires de projet
gui devaient rendre compte aux comités directeurs. Environ 70 % des gestionnaires de projet du

Y ukon ont indiqué avoir des rapports fréquents avec le Comité directeur de I'action sur les déchets
du Y ukon, tandis que seulement 18 % des chefs de projet des T. N.-O. ont indiqué avoir
effectivement eu des rapports avec le Comité des priorités en matiere de déchetsdes T. N.-O.

Clartédesroles

La plupart des représentants et des chefs de projet régionaux ont indiqué que les réles des
participants avaient été clairement définis dans le volet Action sur les déchets. Au Y ukon, les
participants se sont dits satisfaits de I'actuel partage des responsabilités et du fait que les roles des
intervenants sont clairement définis, notamment le réle du ClY. On aindiqué par ailleurs que les
responsables locaux et régionaux se sont vu attribuer suffisamment de pouvoirs.

A lalumiére des renseignements obtenus lors des entrevues menées dans les T. N.-O., on constate
gu'il y alieu daméliorer larépartition des responsabilités. Certains représentants régionaux ont
dit éprouver une certaine confusion face aux directives provenant des différents niveaux de gestion
du MAINC, et ont relevé un certain degré de mésentente au sujet du niveau d'imputabilité
approprié entre larégion des T. N.-O. et I'administration centrale du MAINC. On a également
remis en question le role confié aux partenaires autochtones, d'autant plus que depuis quelque
temps on semble mettre I'accent sur le respect des obligations juridiques du MAINC.

Mise a exécution des projets

Un certain nombre de difficultés ont été constatées en ce qui concerne la mise a exécution. Dans
lesT. N.-O., environ 10 % des projets ont connu des retards de mise a exécution étant donné la
lenteur avec laguelle le MAINC averse les fonds nécessaires. Ces retards ont fait en sorte
d'interrompre les paiements aux entrepreneurs ou encore d'empécher la location d'équipements
nécessaires. Au Y ukon, on arelevé des dépassements budgétaires dans le cas d'un projet, étant
donné gue certains aspects de laremise en état ont été jugés trop dispendieux. Dans les deux
régions, on a éprouveé des difficultés arecruter du personnel appropri€, ce qui a occasionné des
retards dans les travaux. En outre, les deux régions ont connu des problémes de planification et de
logistique; il aen effet éte difficile de trouver I'équipement qui convenait pour effectuer les
travaux, |'information nécessaire a l'exécution des travaux ne convenait pas ou encore des déchets
ont éé mis au jour de fagon inattendue, ce qui a contribué a hausser les co(ts.
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Volet Action sur |'eau

Structures de gestion et d'administration

Les faits examinés permettent de penser que I'organisation générale du volet Action sur |'eau a été
généralement efficace. 1| sembley avoir place aaméliorer la coordination avec les autres
ministéres fédéraux. On arelevé gu'une certaine concurrence entre les ministéres a quelque peu
nui al'efficacité d'ensemble. En outre, tout en ayant noté que les différents volets de la Stratégie
étaient «coordonnés entre eux», il y aurait lieu d'apporter certaines améliorations pour Sassurer
gue chacun des volets est pleinement informeé des activités ayant cours dans les autres volets.

Communications

L es avenues de communication dans le volet Action sur I'eau ne sont pas considérées comme éant
efficaces en regard des autres volets de la SEA. La plupart des sources consultées indiquaient, de
maniere générale, que les voies de communication et de consultation pourraient étre amélioreées,
en particulier entre le gouvernement et les collectivités. Certains ont méme indiqué que le Comité
consultatif de I'Action sur I'eau des T. N.-O. aurait pu étre mis a contribution plus efficacement. Il
améme été dit aune source, du Y ukon, que les carences dans la communication de I'information
sur les eaux au public avaient été une faiblesse de la Stratégie dans son ensemble. De fagon
particuliere, les chefs de projet ont indiqué la nécessité de communiquer les résultats aux
collectivités et aux intervenants. Les responsables disaient également souhaiter que I'on consulte
davantage les collectivités au sujet des besoins en information et de la fagon dont cette information
est fournie. Les partenaires autochtones ont indiqué quant a eux qu'il serait possible d'améliorer la
communication entre les deux territoires.

Clarté desroles

La plupart des renseignements obtenus indiquent que les réles confiés aux participants dansle
cadre du volet Action sur I'eau étaient définis clairement (méme si lerble dévolu a
['administration centrale du MAINC et au gouvernement des territoires était limité). La principale
lacune signalée avait trait au manque de clarté du réle des partenaires autochtones, et on semblait
étre favorables al'idée d'envisager d'associer davantage les partenaires autochtones au
programme sur |es eaux.

Dotation en personnel au niveau local

Des responsables de projet ont indiqué avoir de fréquents problemes découlant du roulement de
personnel, en particulier parmi les échantillonneurs non professionnels. Au Y ukon, certaines
collectivités ont éprouvé des difficultés a obtenir des bons échantillons, ce qui a entrainé la
cessation des activités a deux stations d'échantillonnage de la qualité de I'eau. Dansles T. N.-O.,
certaines collectivités ont éprouvé des difficultés arecruter au sein méme de la communauté des
personnes qui étaient en mesure d'effectuer le travail tout en se montrant sensibles aux besoins des
collectiviteés.

Evaluation de |la Stratégie pour I'environnement arctique - Vue d'ensemble page 25



Volet Action sur l'intégration de I'environnement et de I'économie

Structures de gestion et d'administration

Dans les deux régions, le volet Action sur I'intégration de I'environnement et de I'économie a été
salué pour son efficacité. Au Y ukon, toutefois, |'absence d'une personne spécifiquement chargée de
ce dossier, gjoutée aux rigueurs imposées par e financement, a été percue par certains
observateurs comme un obstacle a la participation efficace de la communauté. Le recrutement de
personnel qualifié concourrait & améliorer I'efficacité du programme.

Comités

Les comités responsables du volet ont été percus comme ayant contribué ala réalisation des
objectifs, malgre le fait qu'un petit nombre seulement de chefs de projet ont eu des rapports
réguliers avec les comités. Cela n'avait toutefois rien d'inhabituel, étant donné que le role des
comités consistait a définir les criteres sappliquant au programme et a examiner les projets ou
propositions alalumiére de ces derniers.

Certains responsables régionalix et coordonnateurs de projet ont dit estimer qu'il y avait trop de
représentants au sein de comités trop nombreux et indiqué que ce probléme ne concerne pas
seulement la SEA.

Communications

Toutes les sources consultées ont indiqué que la communication avec les collectivités était
convenable. En fait, lacommunication a été percue comme étant a ce point efficace que la
demande a été trop forte, compte tenu des fonds disponibles. Les membres du Comité des T. N.-O.
ont mis a contribution les bulletins de leurs propres organisations afin de promouvoir les
avantages du programme. Ceux qui estimaient qu'il y avait lieu d'améiorer les communications ont
propose de mettre davantage I'accent sur la participation des groupes communautaires, en utilisant
pour cela des moyens comme laradio et en faisant en sorte de communiquer aux participants les
résultats obtenus dans d'autres collectivités

Clartédesroles

On sentend généralement pour dire que les réles des participants et des intervenants étaient
définis clairement. On semblait estimer d'autre part qu'avec le temps, les régions en éaient venues
graduellement a assumer le réle de I'administration centrale du MAINC, ce qui éait fort judicieux.
Toutes les sources dinformation consultées semblaient appuyer le point de vue selon lequel les
bureaux régionaux du MAINC étaient, a l'évidence, responsables de la mise en application du
programme et que d'autres participants, notamment |es partenaires autochtones, les gouvernements
des territoires et d'autres ministeres fédéraux devraient assumer des réles décisionnels, par
I'intermédiaire de comités.
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Critéres de sélection des projets, délais de présentation et financement

Lescriteres et e processus de sélection des projets étaient percus par la plupart des responsables
de projets, y compris par les promoteurs de projets non retenus, comme étant justes et équitables.
Les critéres éaient suffisamment larges pour permettre d'obtenir des collectivités un engagement
envers des projets along terme.

Certains responsables de projets relevant du PAE dansles T. N.-O. ont indiqué avoir éprouvé des
difficultésliées au délai entre la demande présentée au programme et |'approbation et le versement
du financement. Ladifficulté a cet égard est attribuable en partie al'écart de temps qui sépare
I'année scolaire de I'exercice financier gouvernemental, éant donné que de nombreux projets
relevant du PAE sont entrepris par des écoles. Des chefs de projet ont indiqué que le processus
aurait pu étre plus rapide, compte tenu de la période limitée pendant lagquelle la température se
préte le mieux alaréalisation destravaux. Les chefs de projets du Y ukon ont surtout eu a se
plaindre du niveau de financement. Dans de nombreux cas, ils ont constaté que les fonds étaient
€puisés avant le parachevement des projets. Les représentants gouvernementaux ont souligné les
aspects positifs du processus qui, estiment-ils, réduisait les «tracasseries administratives» aleur
plus simple expression.

Réalisation des objectifs

Globalement, la SEA a été percue comme étant |'une des réalisations les plus importantes du
gouvernement fédéral au nord du 60° parallele. Globalement, la Stratégie a permis de récolter de
nombreux succes, méme s elle sest déroulée dans un contexte de réductions budgétaires de la part
du gouvernement. Le Canada est percu comme éant largement en avance sur tous les autres pays
en ce qui concerne les questions environnementales touchant le Nord, du fait des travaux réalisés
dansle cadre de la SEA. Les objectifs généraux ont été percus comme étant concrets et la SEA
comme ayant grandement contribué a la réalisation de tous les grands objectifs visés par la
Stratégie, bien que certains de ces objectifs se soient révélés trop ambitieux a court terme. Un
grand nombre des représentants gouvernementaux interrogés ont dit estimer que les objectifs visés
par la SEA congtituaient un complément judicieux aux activités couvertes par |es services votés.

De maniére générale, on saccorde a dire qu'il est encore trop tot pour quantifier les résultats du
premier objectif («assurer la santé et e maintien des écosystemes de I'Arctique»), mais que les
bases sont jetées pour |'atteinte de cet objectif alongue échéance. La plupart des sources sondées
indiquent que la SEA a accru la sensibilisation aux questions environnementales partout dans le
Nord, ce qui alongue échéance, devrait concourir al'atteinte de I'objectif précité.
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En ce qui atrait au deuxieme objectif général («assurer la protection et I'amélioration dela
gualité de I'environnement et I'utilisation durable des ressources, y compris leur utilisation par
les popul ations autochtones»), les preuves de la sensibilisation des popul ations autochtones auix
guestions environnemental es ne manguent pas, mais on estime de maniere générale que la
protection de la qualité de I'environnement et la promotion de I'utilisation durable de ces
ressources sont des objectifs de longue haleine. Sans contredit, les premiers pas dans cette
direction ont été franchis. La SEA amis a contribution de nombreuses personnes alafois pour sa
planification et samise en oeuvre, et de maniere générale, on juge qu'il faut tabler sur les gains
réalisés aupres des partenaires autochtones. Des progres significatifs ont été rapportés en ce qui
concerne la sensibilisation des collectivités aux questions environnementales et, du fait de cette
sensibilisation, du c6té de la planification.

L es données amassées tendent a confirmer que le troisiéme objectif général a été atteint («faire en
sorte que les populations autochtones soient pleinement mises a contribution dans la
planification, la mise en valeur, la conservation et la protection de la région arctique»). Les
réalisations des comités, des partenariats et du programme de mise a contribution des collectivités
ont fait en sorte que les perspectives des popul ations autochtones ont joué un rdle important dans
la planification et lamise en valeur, dans |'optique de la conservation de I'Arctique. Au Y ukon, la
plupart des représentants des collectivités estimaient que les objectifs avaient été atteints dans les
projets entrepris dans leurs collectivités. Des représentants des communautés des T. N.-O.
estimaient également avoir pleinement ou partiellement atteint leurs objectifs. En dépit de
certaines incertitudes, aucun d'eux n'aindiqué que les objectifs n'avaient pas été atteints. Des
représentants des collectivités, des partenaires autochtones et des gouvernements ont indiqué que
la SEA avait modifié de maniere positive lafagon dont le gouvernement fédéral traite avec les
collectivités locales. Des représentants autochtones et des représentants gouvernementaux ont eu
de bons mots pour la démarche de «partenariat veéritable» et souligné que cela était
particuliérement vrai dans le cas du volet sur les contaminants.

Les partenariats et la mise a contribution des collectivités ont fait en sorte daméiorer le
processus decisionnel, par la mise a contribution des divers intéréts concernés, celatend a
prouver que le quatriéme objectif («assurer une meilleure prise de décision par I'intégration des
intéréts locaux, régionaux, nationaux et inter nationaux, dans le cadre des nouvelles ententes
juridiques, constitutionnelles et en matiére de coopération») a été atteint, du moins en partie.
Bien qu'il n'existe pas de preuve absolue de I'amélioration du processus décisionnel au niveau
national, |'évaluation a cependant permis de constater que les voies de communication entre le
MAINC, les autres ministeres fédéraux et les ministeres des territoires ont été ameéliorées. Les
progrés a cet égard devraient ouvrir la porte a une meilleure coordination des politiques et des
décisions dans I'avenir. Les réalisations al'échelle internationale, en particulier alafaveur des
travaux menés dans le cadre du volet Action sur les contaminants, semblent importantes, bien que
les efforts en cette matiere soient encore au stade préliminaire. Cet état de fait confirme que des
progres appreéciables ont été accomplis vers laréalisation du cingquiéme objectif général
(«€laborer des ententes et des conventions international es touchant I'utilisation, la
conservation et la gestion des ressources et la protection de I'environnement arctique
circumpolaire»). Les contributions du Canada a I'échelle internationale, et en particulier dans le
cadre de la SPEA et dans la gestion de I'environnement arctique circumpolaire, sont percues
comme importantes. La CCl, I'un des cing partenaires autochtones, a joué un réle important dans
cevolet de la Stratégie.
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Sous certains aspects, |es résultats sont inférieurs aux attentes. A titre d'exemple, mentionnons la
lenteur avec laguelle les communautés ont intégre le concept du dével oppement durable dans leur
processus de décision courant, et on semble saccorder a dire que des efforts supplémentaires
simposent pour en arriver a une meilleure sensibilisation al'objectif de la santé de
I'environnement.

Degré de matérialisation des résultats souhaités

Lapartie qui suit traite de la mesure dans laquelle les principaux résultats souhaités a court et a
long terme (et décrits dans la présentation au Conseil du Trésor et |la Sratégie pour
['environnement arctique : un plan d'action) ont été réalises.

Résultats a court terme attendus de la SEA

L'évaluation a permis de relever des preuves concrétes de la réalisation des résultats attendus a
court terme, mais aussi de constater certaines répercussions non souhaitées. Les résultats sont
exposés dans leurs grandes lignes ci-dessous, mais sont exposés en détail dans les annexes B aE.
Voici lesrésultats dans leurs grandes lignes :

I meilleure connaissance des sources et des niveaux des contaminants et des risques pour
la santé

I miseen place de mesures de protection de la santé humaine et de |'environnement, et
communication en temps opportun d'avis pertinents aux habitants du Nord

I examen des questionsliéesala qualité del'eau et ayant uneincidence sur la santéet le
bien-étre des collectivités

Les résultats des recherches menées aussi bien sur la qualité de I'eau que sur les contaminants
indiquent que les scientifiques, les collectivités et les décideurs ont beaucoup appris au sujet des
sources de contaminants et sur leur mode de propagation. Les répercussions des contaminants sur
la santé humaine commencent & peine & se manifester. A titre d'exemple, on sait beaucoup de
choses sur |'existence des risgues pour la santé humaine et pour la santé des espéces marines de la
présence de POR (polluants organiques rémanents) et de polluants industriels, mais on sSaccorde a
dire qu'il est encoretrop tét pour en déterminer pleinement les effets.

La question de la sécurité de I'alimentation traditionnelle n'est pas sans avoir suscité une certaine
controverse. De fagcon générale, les représentants ont dit croire que la confiance en I'alimentation
traditionnelle a été rétablie jusqu'a un certain point. Un certain nombre de représentants des
collectivités et de partenaires autochtones étaient cependant préoccupés par la présence méme de
scientifiques qui procédaient a des tests sur du caribou ou du poisson; ces mémes représentants
craignaient en effet que la présence des scientifiques n'éveille des craintes parmi les résidents, et
déploraient |e temps beaucoup trop long que I'on a mis avant de communiquer les résultats aux
collectivités. Les représentants gouvernementaux se sont dits d'accord avec ce point de vue, tout
en étant convaincus que | e probleme découlait du processus initial et que ces résultats non
souhaités ont été corrigés par la mise en application des Lignes directrices pour une recherche
responsable (Guidelines for Responsible Research); lignes directrices qui ont da étre élaborées
pour les besoins de |a participation des partenaires autochtones.
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On semble espérer que les organismes gouvernementaux aient tiré des lecons importantes au sujet
de la communication responsable de I'information, ce dont témoigne la maniere dont a été
communiquée récemment |'information relative aux contaminants dont on a détecté la présence
dans des bélugas.

I Coordination nationale et internationale de la recherche et mesures et initiatives
internationales mises de I'avant pour contrer le probleme des contaminants

De nombreux représentants ont constaté que la SEA avait eu des répercussions importantes pour la
position du Canada sur la scéne internationale et sur son aptitude a appuyer les efforts
internationaux. Ces réalisations sont considérées comme une conséquence de la SEA dans son
ensemble, la Stratégie ayant concouru a consolider la position du Canada en ce qui concerne son
environnement intérieur, et en particulier du fait des réalisations attribuables au volet des
contaminants. Le Canada a assumé un role de chef defile alafaveur de la SPEA et du PSEA, en
communiquant les résultats de la recherche sur les contaminants aux autres nations circumpolaires.
Bien que les nouvelles mesures de contrdle international es ne soient pas encore mises en place,
les progres dans ce sens ont été appréciables, le Canada partageant la direction conjointe, avec la
Suéde, d'un groupe de travail formé en 1994 par |'intermédiaire de la CEE-DNU; aux termes des
travaux du groupe de travail, la nécessité a été confirmée d'éaborer un protocole international
assorti d'obligations juridiques pour régir les POR, en vertu de la Convention sur le transport a
grande distance des polluants atmosphériques (TGDPA). L es représentants gouvernementaux
estiment que pour le moment, la CEE-DNU est |e seul recours susceptible de permettre de réaliser
des changements concrets dans un avenir prévisible, en ce qui concerne les mécanismes de
contrdle préecités. Dans leur évaluation, les partenaires autochtones ont insisté sur I'importance des
partenariats, en ce qui concerne les contaminants, et des résultats de la recherche pour

I'éaboration de conventions internationales. |1 ressort également de I'examen documentaire que le
Canada a un réle important ajouer sur la scene internationale.

I Reéduction desrisquesliés ala présence de déchets sur lesterres dela Couronne

On attribue ala SEA de nombreuses répercussions (bénéfiques) pour I'environnement. Parmi ces
dernieres, mentionnons I'éimination effective de déchets, I'amélioration des connai ssances et une
meilleure sensibilisation al'environnement, du fait de I'intensification des activités de collecte de
données et de surveillance. Globalement, |es participants al'évaluation ont attribué ala Stratégie
des gains importants réalisés du c6té de I'acquisition des connaissances au sujet de la santé de
I'environnement du Nord. Des préoccupations ont été exprimées a propos des retards dans lamise
en application des plans d'édimination des déchets dansles T. N.-O. Cette question est examinée
plus en détail dans la partie intitulée «Etat de la mise en oeuvre». On Saccorde pour reconnaitre,
et en particulier les participants aux études de cas, que la SEA acontribué al'éimination de
déchets inesthétiques et dangereux, dans les collectivités ou a proximité de ces derniéres.

I Creéation d'emplois et de débouchés économiques dans e Nord
I Promotion delaformation, del'emploi et de I'expansion économique dansle Nord
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On attribue surtout les répercussions économiques de la Stratégie au volet Action sur les déchets
et Action sur I'intégration de I'environnement et de I'économie. Dans le cadre de ce dernier volet,
90 % des fonds ont abouti directement dans les collectivités. Dans le cas du volet Action sur les
déchets, d'apres les réponses figurant dans les guides d'auto-évaluation, on estime a environ 75 %
le pourcentage des fonds qui ont été consacrés a des projets touchant les déchets et qui sont
demeurés dans le Nord. Cette estimation est confirmée par les entrevues avec des chefs de projet,
ces derniers ayant estimé que de 75 a 100 % des dépenses des projets ont été faites dans le Nord,
et ce dans une proportion de 77 % des projets. Les dépenses engagées dans le Nord I'ont été
principalement dans les domaines du transport, du logement, de I'approvisionnement des camps,
de lalocation d'éguipement et des codts d'emploi.

Les projets d'éimination des déchets dans les communautés ont eu des répercussions importantes,
gréce aux emplois acourt terme qu'ils ont contribué a créer et aux autres retombées qui en ont
découlé. Sur labase de |'échantillon des chefs de projets se rapportant au volet Action sur les
déchets qui ont été examinés, lesguels représentent 9 % de |'ensembl e des projets touchant les
déchets (dont 6 des plus grands projets ont eu cours dansles T. N.-O.), on estime & 535 le nombre
des emplois qui ont été créés, et a10 877, le nombre d'emplois-semaines, ce qui représente
environ 218 années-personnes de travail. Comme les projets touchant les déchets étaient des
projets & court terme, les emplois créés étaient également des emplois de courte durée. A titre
d'exemple, 35 des projets examinés auraient génére des emplois a court terme d'une durée allant
de quatre heures acing ou six mois. Les projets évalués et recensés ont créé entre deux et huit
emplois, tandis que les projets d'éimination des déchets ont crée entre deux et 117 emplois. Des
projets de nettoyage comme celui du site militaire de Coral Harbour ont

crée de 20 a 40 emplois par année, sur une période de trois ans. L e nettoyage des camps de péche
de Great Slave ont créé environ 60 emplois par année pendant trois ans et |e nettoyage mené a
Horton River-Pearce Point a crée 117 emplois d'une durée de deux a quatre mois.

Ouitre I'élimination des déchets, les projets menés dans le cadre du PEA et du PGRC ont créé un
grand nombre d'emplois. Si I'on en juge par les réponses données dans les guides
d'auto-évaluation, 57 % des projets du PGRC et 43 % des projets du PEA ont généré des
avantages, sur le plan des emplois a court ou a moyen terme créés. Les chefs de projet estiment a
environ 88 le nombre des emplois créés, soit 2 042 emplois-semaines, ce qui représente environ
41 années-personnes de travail. Au-dela de ces deux volets, le programme d'échantillonnage par
des non-professionnels dans le cadre du volet Action sur I'eau a également été signalé comme
ayant contribué a générer de I'emploi.

En ce qui concerne les retombées indirectes, les entrevues avec |les chefs de projet ont révélé que
les grands projets touchant |'éimination des déchets ont eu des répercussions importantes pour les
économies locales. Par exemple, le projet d'éimination des déchets a Coral Harbour aurait eu des
répercussions importantes pour |'économie locale, au méme titre que le projet d'élimination des
déchets a Igaluit. Les études de cas menées dans le cadre de I'évaluation le confirment. Ainsi, par
exemple, le projet déimination des résidus de lamine Venus au Y ukon et |e projet de nettoyage
de Camsell Bend dansles T. N.-O. ont donné lieu ala mobilisation d'éguipement local, de
travailleurs, d'opérateurs et al'achat de fournitures locales.
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Il ne faut pas négliger non plus I'importance du transfert de compétences aux collectivités qui se
produit alafaveur de leur participation a des projets financés en vertu de la SEA. Certaines des
compétences citées comprennent la gestion des projets et |a participation a une expérience de
travail. Le nettoyage de secteurs visés par |les revendications territoriales a également été
considéré comme contribuant a accroitre les connaissances des bénéficiaires au sujet des
politiques sur les déchets. A titre d'exemple, la constitution d'un comité de gestion a lgaluit et tous
les travaux effectués par des bénéficiaires d'ententes sur les revendications territoriales des

T. N.-O. ont été considérés comme concourant aintensifier la participation des Autochtones a
I'application des politiques.

I Assuranced'une pleine participation des Autochtones
I Accésaccru aux connaissances traditionnelles et scientifiques
I Amélioration du processus de décision aux niveau local, régional et national

Presgue toutes les sources consultées font ressortir |es répercussions positives découlant des
partenariats autochtones et de la participation directe des collectivités au processus décisionnel
relatif ala Stratégie dans son ensemble et dans le cadre des différents projets financés par la SEA.
La pleine participation des Autochtones a toutes les étapes du processus a été considérée en soi
comme une répercussion majeure, par presque tous les intéressés. La démarche décisionnelle
fondée sur le consensus a été considérée comme une autre répercussion bénéfique du processus de
participation ala SEA. |l améme été dit que les habitants du Nord sont devenus plus aptes a
prendre des décisions fondées sur des renseignements concrets plutot que sur des émotions, et les
responsables aussi bien que les représentants des collectivités ont laissé entendre que la SEA
avait appris aux collectivités que le fait d'ére mieux informeées les rend mieux en mesure de
contréler leurs propres ressources et leur environnement. Le programme Action sur les déchets, en
particulier au Y ukon, aamené les collectivités atravailler ensemble dans les dossiers touchant
I'environnement.

Il reste encore du travail afaire pour améliorer I'accés al'information scientifique et
traditionnelle, compte tenu des réactions mixtes que suscite la mise sur pied du Réseau
d'information du Nord.

I Bonification du régime de gestion des ressources en eau
I Constitution d'une base d'information a |I'appui des engagements découlant de la
politique fédérale

Il ressort des examens régionaux et des entrevues avec les chefs de projet que ces répercussions
sont principalement attribuables au volet Action sur I'eau. Lamise sur pied d'un réseau de
surveillance de la qualité de I'eau, gjoutée al'expansion du réseau de surveillance de la quantité
de I'eau, a contribué de maniére significative aaméiorer I'information, la capacité technique et la
gestion des ressources en eau dans le Nord. |1 ressort toutefois de I'évaluation qu'il existe peu
dinformation al'appui des engagements découlant de la politique fédérale.

I Miseen oeuvre des plans de gestion des ressources des collectivités et de projets
d'intervention
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Tous les renseignements obtenus tendent a démontrer que le programme du PGRC sest révélé fort
bénéfique pour les collectivités. Des chefs de projet et des participants a des études de cas ont
expliqué que les collectivités autochtones sont appel ées a donner leurs vues sur un éventail plus
large de questions touchant |es ressources, auss bien au gouvernement qu'a l'industrie priveée.
Selon eux, le programme a pour objet de donner aux collectivités I'occasion de se pencher sur les
guestions qui les concernent spécifiquement. Une collectivité des T. N.-O., atitre d'exemple,
accordait énormément d'importance ala protection des bélugas. Le programme du PGRC a fourni
aux décideurs et aux résidents I'occasion de rechercher une solution appropriée qui permettrait de
préserver I'espéce. A Fort Simpson, le Comité des ressources Denendeh sest vu octroyer un
financement, sur une période de trois ans, pour élaborer un plan d'aménagement des terres et de
mise en valeur des ressources. L'objectif du projet était daméliorer la capacité de la Premiére
nation Liidli Kue a examiner les dossiers concernant les terres et |es ressources et son processus
décisionnel d'une maniere qui refléte les valeurs, les connaissances et |es processus décisionnels
propres aux Déneés.

En ce qui concerne les projets d'action environnementale, des plans a court terme ont été élabores
dans le dessein de régler des préoccupations propres aux collectivités. La communauté de
Carcross-Tagish souhaitait mettre sur pied un centre de recyclage. Le PEA lui afourni les moyens
de planifier le projet et de déterminer la démarche qui permettrait le mieux de répondre aux
attentes des résidents. Dans une collectivité des T. N.-O., les résidents se sont prévalus du
programme pour planifier lamise sur pied d'un programme de recyclage along terme. Bien que ce
projet n'ait pas encore été mis en oeuvre, les résidents sont conscients de toutes les étapes qui'il
implique. De maniére générale, I'essentiel des renseignements

obtenus indique que le PEA afourni des occasions de planifier des interventions dans des dossiers
prioritaires pour les collectivités. La partie Etat de la mise en application renferme des
renseignements complémentaires sur I'état de la mise en oeuvre du PGRC et du PEA.

Sensibilisation accrue aux préoccupations environnementales et a la notion de dével oppement
durable

Selon toutes les sources consultées pendant I'évaluation, le principal avantage découlant du volet
Action sur I'intégration de I'environnement et de I'économie réside dans la sensibilisation accrue
aux questions environnementales au niveau local. Les chefs de projet et |es participants aux études
de cas ont indiqué qu'on accordait beaucoup de soin ala préparation de documents eéducatifs, de
bulletins, de séances d'information publique et de documents d'information générale. Certains
représentants régionaux et des chefs de projet ont vu un avantage positif a participer a ce volet, car
les collectivités apprennent a prendre en main leurs propres ressources environnemental es.

Réper cussions attendues de la SEA a long terme

A lalumiére des répercussions & court terme décrites précédemment, il est permis de croire que
les répercussions souhaitées along terme sont réalisables. Les répercussions along terme, par
leur nature méme, ne sauraient étre évaluées qu'apres cing ou six ans. Les résultats de I'évaluation
indiquent cependant que les pieces du casse-téte semblent tomber en place. Au nombre des
répercussions along terme de la Stratégie, mentionnons celles qui suivent :
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préservation de l'intégrité, de lasanté, de la biodiversité et de la productivité de
|'écosystéme arctique;

1 protection et amélioration de la qualité de I'environnement et utilisation durable des
ressources,

prise en compte du point de vue, des valeurs et des pratiques des popul ations autochtones;
amélioration du processus décisionnd par la prise en compte des intéréts locaux,
régionaux, nationaux et internationaux dans I'établissement de nouvelles ententes
juridigues, constitutionnelles et de coopération;

conclusion d'ententes et de conventions internationales concernant I'utilisation, la
protection et la gestion des ressources et |a protection de |'environnement circumpolaire
arctique.

Pertinence dela Stratégie

Bien-fondé des objectifs

Dans I'ensemble, |es renseignements obtenus tendent a démontrer que les objectifs densemble de
la SEA demeurent fondés, encore que certains représentants aient indique que les objectifs frisent
le «paternalisme». Un grand nombre des participants a|'évaluation ont indiqué étre a la recherche
d'objectifs plus pointus. L'important pour les représentants des collectivités et pour de nombreux
autres représentants est d'établir le lien entre la santé humaine et |e bien-étre économique. |1
ressort des documents consultés que de fagon géenérale on estime que la Stratégie
environnementale dans le Nord requiert une approche qui soit alafois cohérente et fondée sur le
consensus décisionndl, qui sont précisément les piéces maitresses de la SEA.

Contaminants

Presgue toutes |es personnes consultées ont indiqué que les objectifs relatifs aux contaminants
demeurent fondés. Certaines étaient d'avis que la Stratégie relative aux questions touchant la santé
humaine et les contaminants alimentaires avait changé et qu'elle consistait non plus a recommander
d'éviter de consommer des aliments mais plut6t a aider les gens a prendre des décisions éclairées
acet égard. Une différence a été observée entre |'approche a court terme et I'approche along terme
en ce qui atrait aux questions touchant les contaminants. Bien qu'a court terme les mesures
proposeées puissent consister a éviter la consommation de certains aliments, along terme, il serait
plutét recommandé de mettre en place des mesures internationales visant a contréler les sources
des contaminants. On semble généralement saccorder adire que les niveaux de contaminants
devraient faire I'objet d'une surveillance dans 'avenir.

Evaluation de |la Stratégie pour I'environnement arctique - Vue d'ensemble page 34



Déchets

Les objectifs du volet Action sur les déchets sont considérés comme étant encore fondés. On
semble généralement saccorder pour dire que I'élimination des déchets doit se poursuivre. En
raison d'un budget inférieur aux prévisions, les objectifs et le plan de travail ont été révisés. Les
partenaires autochtones des T. N.-O. étaient en désaccord avec les décisions unilatérales prises
par le MAINC de consacrer principalement le budget limité au nettoyage des sites dangereux, le
MAINC souhaitant par ce moyen sacquitter de ses obligations juridiques sous le régime de la

L CPE. Les partenaires autochtones ont dit estimer que les projets d'éimination des déchets dans
les collectivités demeurent souhaitables.

Eau

Une majorité des représentants consultés ont dit estimer que les objectifs du volet Action sur I'eau
demeurent fondés, non sans souligner que ces objectifs sont arrimés aux travaux touchant les
contaminants et, en fin de compte, reliés ala santé humaine et ala sécurité. Les entrevues menees
dans les collectivités et en ce qui concerne les projetsindiquaient quil y alieu de maintenir les
aspects du programme qui ont trait ala qualité de I'eau.

Environnement et é&conomie

Presgue tous les participants ont jugé que les objectifs du volet éaient fondés. On arelevé la
nécessité de développer |a «capacité des collectivités» d'évaluer et d'élaborer des plans de
gestion des ressources environnementales. Dans certains cas, il aurafallu plus d'une année pour
amener les collectivités a discuter ensemble de dossiers d'intérét commun, et pour les sensibiliser
alanécessité d'un processus qui permette de mener a bien des plans along terme. Les
représentants ont admis que le PGRC et le PEA sont sans doute pertinents, mais que ces derniers
sont probablement moins prioritaires que peuvent I'ére les questions touchant la santé humaine.

Liens et chevauchements

Toutes les personnes interrogées ont souligné les avantages découlant des liens entre le
programme pour la qualité de I'eau et les projets touchant les contaminants, les déchets et certains
projets du PGRC. Certains représentants du programme Action sur |'eau siegent a des comités
régionaux sur les contaminants atitre de membres ainsi qu'au Comité technique, et on signale que
des discussions ont cours quant a savoir aquel volet certaines questions devraient de préférence
se rattacher. Les représentants autochtones ont indiqué qu'ils voient dans la SEA un modéle de
démarche holistique qu'il faut privilégier pour résoudre les problemes et en faveur de laguelleils
ont longtemps plaidé. Bien qu'il soit possible de renforcer les liens entre le PEA et les
programmes du PGRC, la SEA a été percue comme un exemple prometteur des programmes a
privilégier dans I'avenir. Des liens plus forts pourraient également étre noués entre les volets de
I'eau et des contaminants, étant donné que les deux ont pour objet de déterminer les risgues pour la
santé que présentent les polluants présents dans I'eau et dans |'air.
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Bien que d'autres travaux financés al'aide de services votés et dans le cadre du Plan vert aient
cours sous ladirection du MAINC et d'autres ministeres fédéraux et qu'ils se rapportent a des
activités menées dans le cadre de la présente Stratégie, I'évaluation n'a permis de découvrir aucun
signe de double emploi ou de chevauchement.

La Stratéqgie est-elle encore pertinente?

Survol des engagements liés a la SEA au pays et a I'étranger

Le Tableau 2, qui figure aux deux pages qui suivent, présente une vue d'ensemble des engagements
nationaux et internationaux du Canada et certaines des priorités futures qui Sannoncent pour le
Programme des affaires du Nord (PAN). En ce qui concerne les engagements au pays, les activités
de la SEA relevent, de fagon générale, delaLoi sur le ministere des Affaires indiennes et du
Nord canadien. Comme le précise le plan d'action de la SEA, les activités du volet Action sur
I'eau avaient pour but d'améiorer le régime de gestion des ressources en eau existant. En vertu de
laLoi sur lesressources en eau du Canada, il est obligatoire d'établir et de tenir ajour un
programme exhaustif de gestion des ressources en eau. Le volet Action sur I'eau de la SEA aide
également le MAINC a sacquitter des responsabilités qui lui incombent sous le régime des lois
respectives des T. N.-O. et du Y ukon concernant les eaux et les péches. Les activités du vol et
Action sur les déchets relévent directement de la Loi canadienne sur |a protection de
['environnement, et ses activités constituent de ce fait une obligation permanente.

En ce qui concerne les engagements internationaux, les activités prévues au volet Action sur les
contaminants se rapportent directement aux engagements pris en vertu de la SPEA et envers
d'autres entités internationales. Les activités de surveillance de la qualité et de la recherche qui
bénéficient de I'appui du programme Action sur I'eau de la SEA permettent également de recueillir
de l'information al'appui de ces engagements.
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TABLEAU 2: APERCU DESENGAGEMENTSNATIONAUX ET INTERNATIONAUX EN CE QUI CONCERNE LA SEA

Apercu Action sur les Actionsur 'eau  Action sur les  Action sur
contaminants déchets I’ environnement
et I’économie
Engagement IS Loi sur leMAINC Effectuer des recherches, Améliorer lesrecherches Inventorier, évaluer et Promouvoir des
X Le PAN est chargé de tousles dossiers fédéraux exécutés dansle assurer lasurveillance et et lasurveillance touchant dépolluer pratiques de

nationaux Nord qui ne relévent pas juridiquement d'autres ministéres comme faire des communications laqualité et la quantité de développement

(a) le développement politique et économique (b) lasrecherche notamment sur la santé. I'eau économique

scientifique et la gestion des ressources dont la protection de durable

I'environment, des terres et de |'eau (c) la coordination des mesures

fédérales prises dans e Nord.

Loissur leseaux du Yukon et desT.N.-O. Améliorer le régime actuel

Conférer des pouvoirs aux offices des eaux et définir les de gestion des ressources

responsabilités du MAINC qui doit fournir le personnel nécessaire en eau.

alagestion de la conservation, de I'aménagement et de |'utilisation

des eaux.

Loi sur lesressour cesen eau du Canada et Loi sur les Commencer ladépollu-

péches tion du Nord et prendre

Le MAINC est responsable avec Environnement Canada et P et O des mesures de

d'un programme compl et de gestion des ressources aguatiques et confinement ou de

doit donc prendre part au relevés sur I'eau (qualité et quantité) et a dépollution des sites

I'élaboration de normes sur |es habitats des poissons. dangereux.

L oi canadienne sur la protection del'environnement

Le MAINC doit se conformer aux reglements découlant delaLCPE

qui comprennent les mesures de prévention et d'atténuation pour

protéger I'environnement

Stratégie de protection del'environnement ar ctique Faire desrecherches, Mener des activités de

(SPEA) voir alasurveillance, recherche et de surveil-
Engagements Diffuser le rapport sur I'état de |'environnement arctique qui donner des conseils et lance delaqualité del'eau

inter nationaux

renseigne les Etats circumpolaires sur lasanté de I'Arctique,
concevoir des solutions pour réduire et éliminer les sources de
pollution marine, dresser e cadre d'information et de collaboration
lors d'urgences environnemental es, échanger des renseignements

coordonner les activités
nationales et interna-
tionales.

Fournir desrenseignements a
I'appui de I'élaboration d'ententes
et de protocol es nationaux

et internationaux.

sur laflore et lafaune, déterminer les étapes du dével oppement
durable et contribuer alarédaction d'un protocole international sur
le contrdl e des polluants organiques rémanents dans les
écosystemes de I'Arctique en conformité avec la Convention des
Nations Unies sur la pollution atmosphérique transfrontaliére a
longue distance.




Engagements
inter nationaux
(suite)

Nouvelles
priorités

APERCU DESENGAGEMENTSNATIONAUX ET INTERNATIONAUX EN CE QUI CONCERNE LA SEA

Apercu

Programme de surveillance et d'évaluation de

I'Arctique (PSEA)

A titre de groupe de travail dela SPEA, ce programme réunit
des données scientifiques sur les niveaux de polluants et leurs
effets sur les écosystémes de I'Arctique.

Commission économique pour |'Europe (CEE),

Organisation de coopér ation et de développement
économiques (OCDE), Agenceinter nationale de

I'énergie atomique (AIEA)

S'occuper de diverses activités: rapports sur I'environnement,
rédaction de protocoles internationaux et collaboration
international e pour éviter |'utilisation des polluants et les
éiminer.

Conseil del'Arctique (Etats circumpolair es)

Le Conseil s'occupe des dossiers environnementaux et
socio-économiques (transports, commerce, dével oppement
durable).

Entente Canada-Russie sur la collaboration dans
I'Arctique

Axer sur le dével oppement économique et la promotion de
contacts directs entre les gens du Nord.

Développement durable

Obligation d'élaborer une stratégie de développement durable
conforme aux responsabilités de gestion des ressources
naturelles et de protection de l'environnement du PAN.

Miseen oeuvredesrevendicationsterritorialesdu
Nunavut

Action sur les Actionsur I'eau  Actionsur les  Action sur
contaminants déchets I” environnement
et I’économie
Fournir des renseignements Mener des activités de
al'appui de cesinitiatives. recherche et de
surveillance

delaqualitédel'eau a
I'appui de cesinitiatives.

Pour relever ce défi, il faudre déterminer comment intégrer les aspects de la SEA et dela SPEA qui ont
portéfruit alastratégie de développement durable.

Les activités entreprises dans ces domaines viennent al'appui de ces
initiatives. Lesactivitésliées aux revendications complétent également les
activités dela SEA dans des domaines comme |e financement de la gestion
des eaux, ladépollution, I'utilisation du territoire, etc.




En ce qui concerne les priorités a envisager pour |'avenir, I'élaboration d'une stratégie de
développement durable pour le MAINC est en cours et des efforts sont faits pour que soient misa
profit les aspects fructueux de la SEA et de ses volets constitutifs. Comme il est précisé ailleurs
dans |e présent rapport, les activités concernant |'eau et les déchets contribuent alaréalisation des
initiatives touchant les revendications territoriales et I'inverse est également vrai. Comme les
activités touchant I'élimination des déchets et la qualité de |'eau sont des éléments qui, dansle
contexte des revendications territoriales, peuvent donner lieu a des retards dans le processus de
négociation, les progres réalises en ces matieres du fait des activités de la SEA, peuvent
contribuer au réglement accél éré des revendications. A ce propos, |'un des deux sites situés le long
du réseau d'aerte avance (ligne DEW) a été nettoyé dans le cadre de la SEA, par suite
d'engagements dans ce sens pris par le Ministére dans le cadre de revendications territoriales.

L'immense magjorité des participants al'évaluation a dit croire que laraison d'étre de la SEA
demeure auss pertinente aujourd’hui que lors du lancement de la Stratégie, et méme encore
davantage, compte tenu du fait que les collectivités du Nord sont de mieux en mieux informées a
son sujet et compte tenu des changements récents observés sur I'échiquier politique mondial. Des
représentants interrogés ont indiqué que la SEA a contribué a consolider la position du Canada au
sein de la SPEA al'échelle international e et ont souligné I'importance pour |e gouvernement
fédéral de disposer d'un programme facilitant I'é aboration d'une politique nationale. A prés de
100 %, les représentants des collectivités (tous sauf un) estimaient que la SEA est encore
nécessaire.

Sur plusieurs fronts, au pays méme, la nécessité de maintenir la Stratégie a été soulignée. Les
scientifiques et les habitants du Nord continuent d'entretenir des craintes a propos de la sécurité de
I'alimentation traditionnelle. La recherche sur les contaminants touchant I'alimentation humaine est
considérée comme essentielle pour dissiper cette incertitude. La nécessité d'édiminer les déchets
découle des obligations juridiques prévues par la LCPE, au méme titre qu'il est nécessaire de
prouver au monde en général que nous appliquons des pratiques responsables.

L e renforcement des capacités auquel nous assistons ne représente qu'une fraction du potentiel
réalisable dans e domaine de la gestion des ressources.

L es participants al'évaluation se disaient préoccupés des conséquences de la disparition
prochaine de la SEA. Des représentants régionaux ont dit craindre que les niveaux d'activité qui
auraient cours sans le financement de la SEA seraient inférieurs au seuil d'activité nécessaire pour
assurer |'intégrité des écosystémes de I'Arctique.
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Contaminants

Il ressort de I'évaluation que les travaux meneés dans le cadre du volet Action sur les
contaminants demeurent pertinents, et ce, a plusieurs égards. Les participants al'évaluation
ont indiqué qu'il y aencore beaucoup a apprendre au sujet des effets along terme des
contaminants pour la santé humaine. Faute d'éudes suffisamment approfondies sur les
répercussions pour la santé que révelent les renseignements sur |'alimentation se rapportant
ades régions spécifiques, les stratégies de communication visant a restaurer la confiance
seront minées par les réalités scientifiques plus sombres encore se rapportant ala
contamination de la chaine alimentaire. Les habitants du Nord ne sauraient prendre des
décisions éclairées en la matiére sans connaitre pleinement les risques et les avantages des
aliments traditionnels qu'ils consomment effectivement.

L es engagements du Canada sur la scene international e présupposent un engagement senti
au pays a l'égard de I'environnement arctique. La recherche sur les contaminants demeure
utile pour recueillir les données nécessaires au contréle et a|'éradication des sources de
contaminants al'échelle internationale. Le réle joué par le Canada a ce jour se justifie
aisément compte tenu de I'ampleur du territoire canadien concerné et de la population
EXposée aux risgues.

Déchets

De fagon générale, on sentend pour affirmer que les travaux dans le cadre du volet Action
sur les déchets demeurent pertinents. En dépit des préoccupations soulevées par le fait que
le MAINC accorde la priorité aux sites dangereux des T. N.-O., on reconnait de fagon
générale que les sites a haut risque sont importants et qu'au fond, e probléme en est un de
restrictions budgétaires.

L'évaluation a permis de constater que la participation des collectivités ala planification
et alamise en oeuvre de projets touchant |es déchets constitue un facteur critique pour la
réussite des projets, sans toutefois qu'on puisse en dire autant pour toutes les régions ou
pour I'ensemble des projets. Certains ont indiqué que les communautés habilitées ale faire
prendront I'initiative d'identifier et de résoudre les probléemes liés al'é@imination des
déchets dans les collectivités mémes, mais qu'un soutien financier sera nécessaire dansle
cas de projets a plus grande échelle ou présentant des risgques plus éevés.

L es partenaires autochtones, les collectivités, les chefs de projet et les représentants
gouvernementaux ont reconnu |'importance de poursuivre les travaux d'éimination des
déchets et |a nécessité de tenir ajour le répertoire des sites de déchets pour faire en sorte
gue les priorités d'intervention future soient fondées sur des données ajour.
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Eau

L'évaluation a permis de constater que le reglement des revendications territoriales feraen
sorte d'accroitre grandement I'importance du programme Action sur I'eau. Le

dével oppement des collectivités et I'expansion des infrastructures auront des répercussions
grandissantes sur |es ressources en eau. L'information générée par les réseaux de
surveillance de la quantité et de la qualité de |'eau est essentielle pour mesurer les résultats
des activités de dével oppement.

Environ la moitié des représentants interrogés étaient d'avis que les travaux concernant la
guantité de I'eau demeuraient pertinents. Du méme souffle, les représentants ont indiqué
gue l'information collectée pendant une période de six ans dans les stations de surveillance
de la quantité de I'eau devraient permettre de prendre des décisions éclairées. Certaines
personnes se sont dites favorables a ce qu'on mette davantage |'accent sur I'expansion du
réseau actuel plutét que sur I'amélioration des sites existants. On constate que
comparativement aux régions plus populeuses, les T. N.-O. comptent relativement peu de
stations hydrométriques. L'évaluation atoutefois permis de constater qu'aprés I'expiration
de la SEA le financement disponible ferait en sorte que I'un ou |'autre type d'amélioration
serait peu probable. 1l ressort également de I'évaluation que le type d'information que I'on
recoit en provenance des stations de surveillance de la quantité de I'eau devrait étre revue
afin de déterminer s elle permet de répondre a la demande actuelle d'autres types de
renseignements, notamment au sujet de laqualité de I'eau.

L es renseignements obtenus ala plupart des sources sondées semblent indiquer quiil
faudrait accorder plus d'attention ala qualité de I'eau. L'un des é éments clés qui est
ressorti de I'évaluation au Y ukon comme dansles T. N.-O. concernait le fait qu'il faudrait
sattacher davantage a comprendre de quelle fagon les contaminants entrent dans la chaine
alimentaire et affectent cette derniere, et en particulier I'eau. Les communautés sont
désireuses de saisir la nature des risques qui pésent sur la santé et estiment gque des
recherches plus poussées sont nécessaires et que la SEA devrait accorder plus
d'importance aux préoccupations des collectivités. Par ailleurs, on insiste grandement sur
lefait que ladiffusion des résultats aux collectivités devrait se faire de maniere a ce que
I'information soit compréhensible.

Environnement et économie

De fagon genérae, on sentend pour dire que les objectifs du volet Action sur I'intégration
de I'environnement et de |I'économie demeurent pertinents. Par contre, on reconnait de
maniére générale qu'il faudrait envisager la tournure que prendra la mise en oeuvre des
plans et des projets, aprés I'expiration de la Stratégie.
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On semble toutefois étre d'avis qu'en dépit des avantages attribués au PGRC et au PEA, ce
volet pourrait, compte tenu des réalités budgétaires, étre délaisse plus facilement au profit
d'autres volets de la SEA et qu'on pourrait plus aisément I'intégrer a d'autres activités
financées a l'aide de services votés. Conséquemment, et en dépit de |'opinion selon
laquelle les travaux demeurent pertinents au sens absolu, le volet, comparativement aux
autres volets, revét un degré de priorité moindre. Les partenaires autochtones sont quant a
eux moins convaincus de la priorité moindre qu'il faut accorder a ce volet, mais concedent
gu'il pourrait disparaitre ou voir son importance amoindrie dans le cadre d'une stratégie
renouvel ée.

Amdiorations et solutions derechange

Forces et faiblesses de la SEA, dans son ensemble

Tous les renseignements recueillis tendent aindiquer que les partenariats formés dans le cadre de
la SEA constituent I'atout majeur de la Stratégie. Un autre des atouts importants de |a Stratégie
réside dans |le rayonnement national amélioré que la SEA a apporté al'environnement arctique.
Les qualificatifs e plus souvent employés pour décrire les partenariats de la SEA qui ont le mieux
concouru aintégrer les partenaires autochtones au processus décisionnel sont respectivement
«authentique» et «significatif». On a dit de la Stratégie qu'il Sagissait du premier programme
gouvernemental important dans le Nord a avoir édifié des partenariats efficaces avec les

organi sations autochtones, pour des programmes qui jusque-la n'étaient pas habituellement arrimés
aux collectivités. Bien que les partenariats avec les Autochtones aient été le plus souvent
mentionnés, |es partenariats noués avec d'autres ministéres fédéraux, avec les gouvernements des
territoires et avec d'autres intervenants ont également été cités. L'une des principales forces
constatées, qui ad'alleurs été relevée et confirmée par les participants aux études de cas et par
des représentants des collectivités, atrait al'étendue de la participation des collectivités ala SEA
et par conséquent, au niveau d'adhésion ala Stratégie de la part des collectivités. On attribue ce
succes en partie al'ampleur des consultations menées dés le départ. L'un des commentaires
relevésfaisait allusion a «la volonté fortement marquée de mettre sur pied une initiative a laquelle
tous puissent adhérer. || aégalement été dit que la Stratégie fournissait I'occasion aux habitants
du Nord de prendre conscience qu'ils sont non seulement partie au probléme, mais qu'ils jouent
par ailleurs un réle important dans la solution de ce dernier. Le renforcement des capacités a été
cité freguemment comme étant I'une des forces et que celle-ci avu ses effets se répercuter dans
d'autres domaines et faciliter le mouvement vers le dével oppement durable. Certains représentants
ont dit voir dans laqualité des travaux scientifiques une force et dans I'établissement du CINE une
réussite digne de mention. Ont également été signal ées comme étant des forces la grande visibilité
dela SEA et lamesure dans laquelle les travaux menés dans le cadre de |a Stratégie ont contribué
adimenter |a SPEA et fait du Canada un chef defile.
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Il aété plus difficile de cerner les faiblesses de la Stratégie. Certains ont vu des faiblesses dans la
coordination généralement limitée entre les volets et dans I'insuffisance des mécanismes
redditionnels. Ces mémes faiblesses ont été attribuées a |'absence d'une entité chargée de produire
un rapport annuel et a une tenue des dossiers limitée pour les besoins des rapports sur les projets
et en matiére de finances. L'évaluation a également permis de relever I'absence d'indicateurs et de
données preécises en matiere de rendement dans les dossiers des programmes, ce qui faisait
obstacle a toute analyse de rentabilité.

Lefait quela SEA apu créer des attentes est percu comme une faiblesse sérieuse, dans la mesure
ou le programme n'est pas appel € a étre renouvel é. En dépit des succes obtenus dans la promotion
de la protection de I'environnement dans le Nord, la jeunesse relative de la population du Nord
exige gque I'on mette encore davantage |'accent sur le dével oppement durable. D'autres
commentaires exprimés avaient trait au mangue de communication et de diffusion dinformation
dans le cadre des différents volets. Certains ont exprimé l'avis que la SEA marquait latransition
vers un nouveau modele et vers une nouvelle fagon de voir les choses et que les personnes
affichant les attitudes appropriées n'étaient pas toujours en place.

Solutions de rechange ou améliorations proposées

La plupart des suggestions qui ont été faites I'ont été dans I'éventualité ou le programme serait
renouvel é. Presgue tous se sont entendus pour dire qu'il serait amplement justifié de poursuivre le
travail entrepris dansle cadre de la SEA. La plupart des représentants gouvernementaux ont admis
gue le programme, dans sa forme actuelle, a peu de chances de durer, compte tenu du contexte
financier. Etant donné qu'il y auramoins d'argent de disponible au-dela de la pé&riode de six ans, le
défi consistera par la suite a déterminer quels sont les meilleurs aspects de |a Stratégie et de
guelle fagon on pourrait les maintenir.

Néanmoins, de nombreux représentants estiment qu'il existe des preuves scientifiques suffisantes
justifiant la poursuite de certains aspects des travaux, al'aide des services votés du MAINC. Ils
ont souligné la nécessité d'élaborer un plan d'ensemble pour faire en sorte que les fonds limités
soient attribués la ou les besoins sont les plus grands, et celaimporte d'autant plus dans I'optique
d'un apport continu du Canada, par I'intermédiaire de la SPEA, aux travaux du Consell de
I'Arctique et de la poursuite des travaux devant mener al'adoption d'instruments juridiques
internationaux permettant d'assurer le contrdle du transport de contaminants sur de longues
distances.

Certains ont indiqué étre en faveur d'une refonte du programme et de son intégration en un
programme qui mettrait principalement I'accent sur les contaminants et sur laqualité de I'eau. On
estime que cela aurait I'avantage de réduire les colts des partenariats, puisqu'il y aurait moins de
comités. L'avenir qui attend les travaux menés dans le cadre du volet Action sur I'intégration de
I'environnement et de I'économie est I'aspect qui a suscité la plus grande diversité d'opinions.
Certains estimaient qu'il existe d'autres programmes bénéficiant de services votés qui seraient en
mesure d'absorber ces activités de la SEA, tandis que d'autres préféreraient que I'on mette
davantage |'accent sur I'action au niveau des collectivités, en en donnant pour preuve les gains peu
colteux qui ont été réalises et la nécessité d'associer davantage les collectivités inuit de I'Arctique
del'Est.
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Parmi les représentants provenant des gouvernements et des organisations autochtones, certains
trouvent que les succes obtenus dans ce volet sont mal connus et qu'une plus grande publicité serait
souhaitable. D'autres souhaitent que I'on mette davantage |'accent sur les communications au
niveau de la base.

Certains représentants gouvernementaux estiment qu'il faut réexaminer les partenariats et faire en
sorte que le financement destiné aux partenariats et attribué aux différentes organisations soit ciblé
préciseément vers les organisations qui sont en mesure de répondre aux attentes. L'une des plus
grandes améliorations souhaitées serait de dissiper |'incertitude en matiére de financement, d'apres
plusieurs sources consul tées.

Au nombre des améliorations proposées aux différents volets, mentionnons ceux-ci :
Contaminants

I améiorer les communications et |es mécanismes d'interprétation de maniere a répondre aux
attentes grandissantes suscitées par une meilleure sensibilisation des collectivités aux diverses
guestions touchant la santé;

mieux sensibiliser les scientifiques aux cultures du Nord afin de leur permettre de
communiquer plus efficacement;

assurer une meilleure coordination avec les autres volets de la SEA afin de favoriser une
approche plus holistique.

Déchets

1 Accroitre la participation au processus décisionnel en matiere de financement dans les
T. N.-O. et faire en sorte que la gestion se rapproche davantage du modéle yukonnais.

Eau

I Accorder une attention plus soutenue a l'établissement des priorités dans le domaine de la
qualité de I'eau;

améliorier les liens entre les volets de I'eau et des contaminants en particulier;

améliorer la coordination et la concertation visant alancer et a mener des recherches touchant
les voies de pénétration et la circulation des contaminants dans |'eau;

apres 1997, intégrer le maintien des sites de surveillance de la qualité de |'eau aux
négociations sur les revendications territoriales;

prendre en compte les zones présentant un potentiel industriel élevé danslarationalisation du
réseau d'hydrométrie de maniére a n'en conserver que ce qui peut étre maintenu al'aide des
budgets de services votés.

Environnement et é&conomie

1 Faireen sorte que le MAINC assure davantage le relais aux projets du PGRC;
I amédiorer lasensibilisation ala nécessité d'une harmonisation entre les ressources
communautaires et les priorités des collectivités;
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encourager les collectivités autochtones a poursuivre I'élaboration et lamise ajour de leurs
plans de ressources de maniére arégler des problemes spécifiques tels que I'aménagement des
terres de maniére a observer une position proactive face au développement industriel et
économique local;

mettre I'accent non plus sur la planification mais sur lamise en oeuvre.

Lecons apprises au sujet desmeilleures pratiques et del'instauration de partenariats

L econs apprises au sujet des partenariats

Les participants al'évaluation ont exprimé des points de vue clairs et complémentaires quant a
I'objectif des partenariats instaurés dans le cadre de la SEA. Dans |'évaluation concernant les
partenaires autochtones, il est question de «synergies de partenariat». L es représentants des
collectivités et les organisations autochtones ont qualifié d'authentique et de significatif ce
partenariat, et de nombreux participants, de |'extérieur comme de l'intérieur des gouvernements,
ont dit que la SEA avait, dans le Nord, moussé la crédibilité du MAINC en particulier, et celle du
gouvernement fédéral en général. Tous les intervenants ont dit voir dans le succes remporté par les
partenariats la confirmation que le succés ne saurait étre atteint sans la pleine participation de tous
les niveaux de gouvernement et de tous les habitants du Nord au processus décisionnel. Les
partenariats noués dans le cadre de la SEA ont fait en sorte d'assurer |a pertinence du programme
et quel'on sattache alafois arépondre aux préoccupations des collectivités et alarésolution des
guestions scientifiques. Certaines personnes interrogées ont vu dans | es partenariats un moyen de
responsabiliser les organismes décisionnels et de recueillir une information permettant de faire la
part des choses et de prendre des décisions éclairées. Ces partenariats auront eu |'avantage de
renforcer les capacités qui seront nécessaires (aux collectivités) lorsque le MAINC ne sera plus
dans e portrait.

L'enthousiasme suscité par |es aspects positifs de |la démarche de partenariat compense largement
les critiques exprimées. Le trait dominant des partenariats noués dans le cadre de la SEA réside
dans la participation réelle ala gestion et au processus décisionnel, et ce, a plusieurs niveaux. Ce
point de vue ad'ailleurs éé exprimé par un grand nombre de participants al'évaluation, avec une
réserve toutefois, a savoir qu'on ne pouvait en dire autant, ni de maniére uniforme, dans le cas des
volets Action sur les déchets et Action sur I'eau. Les partenaires autochtones ont été considérés
comme lavoie d'accés par excellence ala participation des collectivités, et |e gouvernement
fédéral a eu droit adesféicitations pour avoir fait un excellent travail afin de nouer des relations
de confiance et pour avoir engagé des ressources en personnel dans cet effort. En ce qui concerne
les partenariats, un autre point fort résidait dans le respect mutuel que les différents partenaires en
sont venus a manifester les uns envers les autres. Parmi |es autres points positifs, mentionnons les
efforts déployés par toutes les parties pour faire en sorte que les décisions soient fondées sur une
information améliorée. Au nombre des autres points forts des partenariats noués dans le cadre de
la SEA et cités par |es représentants consultés, par les représentants des collectivités et par les
chefs de projet, mentionnons ceux qui suivent :
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les partenariats :

I ont permis de faire ladémonstration de lafagon de mener des recherches dans les
collectivités;

1 ont permis de rejoindre les collectivités des régions éloignées, qui étaient hors d'acces pour

les bureaucrates;

ont permis aux gens des collectivités de nouer des rapports avec les gens issus d'autres

collectivités et de mettre a profit I'expertise locale;

ont concouru ala sensibilisation des collectivités aux questions environnementales et alamise

acontribution de ces dernieres, de maniere aimpliquer I'ensemble des collectivités dans la

résolution de problémes d'intéré commun;

ont donné au gouvernement des territoires et aux populations autochtones voix au chapitre

guant alafagon de faire les choses;

ont permis aux gouvernements et aux collectivités de mieux comprendre comment lesuns et les

autres fonctionnent;

ont permis aux collectivités d'acquérir de I'expérience et donné aux gouvernements la

possibilité de seretirer de ces dossiers dans I'avenir;

ont permis a certaines collectivités de constater que le gouvernement peut se montrer souple,

lorsqu'une bonne communication existe.

Au dire des représentants interrogés, la principal e faiblesse des partenariats tient au fait que le
processus necessaire pour établir un niveau de crédibilité acceptable exige beaucoup de temps.
Méme s |e processus décisionnel sen est trouveé ralenti par moments, on ne peut nécessai rement
dire qu'il sagit d'une faiblesse. Les cing partenaires autochtones ont tous dit que le financement de
base al'appui de leur participation était nécessaire, mais presque toutes ces organisations se
disaient préoccupées al'égard du partage a parts €gales des colts, formule qui ne tenait pas
compte des écarts dans les codts des consultations, soit en raison des différences dans le nombre
de personnes composant les collectivités ou de I'é oignement de ces dernieres. Toutes ont souligné
I'importance d'un suivi dans |e cadre des

partenariats, étant donné I'ampleur des attentes suscitées, et de nombreux représentants
gouvernementaux et représentants des collectivités ont dit craindre que I'abandon ou la disparition
des partenariats serait interprété comme une sérieuse entorse alarelation de confiance établie.

Comme nous |'avons indiqué précédemment, |a participation des partenaires autochtones au vol et
Action sur I'eau a été limitée. Cela sexplique par le fait que le MAINC achoisi d'établir des
rapports directement avec les collectivités, sur une base individuelle.
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Démonstration des meilleures pratiques

La SEA aété jugée comme ayant contribué de fagon majeure ala promotion de la connaissance de
I'environnement, et ce, a plusieurs niveaux, depuis les résidents des collectivités jusqu'aux plus
hauts niveaux du gouvernement. Donc, la sensibilisation aux questions environnemental es et
I'instauration de partenariats ont été citées comme étant des exemples des «meilleures pratiques» a
privilégier. Les succes obtenus ont été expliqués par une démarche qui comprenait des
consultations, |'établissement de priorités, la sélection de projets et la mise en oeuvre de
programmes. L'existence méme d'un tel plan directeur n'a pas été sans engendrer une certaine
insatisfaction lorsgu'on a constaté des écarts par rapport a ce plan, en particulier lorsque les
partenaires autochtones et d'autres intervenants autres que le MAINC ont senti qu'ils étaient
écartés du cercle de décision. Le modele des partenariats a été percu comme étant innovateur et
comme un outil qui pourrait sSappliquer plus largement a d'autres initiatives du gouvernement.
Différentes personnes interrogées ont tenu a souligner que nous devons faire part des legons
apprises et non les laisser se perdre dans |'oubli, que la SEA soit appelée a se poursuivre ou non.
Dansle cadre de la SEA, les «partenariats», dont on dit souvent qu'ils ne sont qu'un voeu pieux
des gouvernements, ont été au contraire une réalité bien concrete.

L'examen documentaire et |es entrevues avec des experts ont permis de dégager plusieurs
pratiques qu'il y aurait lieu de privilégier. L'une d'elle avait trait al'importance qu'il faut accorder,
dans|'Arctique, a une démarche de collaboration propre a mettre en commun les efforts des
gouvernements, des populations locales et des chercheurs scientifiques. Une autre pratique
signalée avait trait a l'importance de chercher a appliquer le principe du pollueur-payeur along
terme. L'application de ce principe ferait en sorte que les promoteurs seraient tenus financiérement
responsables des déchets générés par leurs activités. Enfin, les documents examinés ont permis de
dégager les quatre volets que devrait comporter une stratégie environnementale équilibrée, a
Savoir : un processus décisionnel participatif; le caractére exhaustif du processus d'examen des
enjeux; I'examen d'un large éventail d'instruments assortis aux objectifs visés (autrement dit,
rechercher des outils adéquats, tenant compte des problémes a résoudre); et, dans un souci
d'efficacité, la stratégie doit tenir compte du caractere complexe du probléme de la pollution.

Dans I'esprit des partenaires autochtones, des chercheurs et des représentants des gouvernements,
le volet Action sur les contaminants était synonyme de meilleures pratiques. Les partenaires
autochtones ont dit du volet des Contaminants qu'il sagissait «... et de loin du programme qui a
permis le plus efficacement d'instaurer un véritable partenariat en matiere de planification et de
gestion de programme». La gestion par des comités et le processus de concurrence, dans le cadre
du volet Action sur les contaminants ont été cités atitre d'exemple de meilleures pratiques. De la
méme fagon, le CINE a été cité également comme étant un modéle de pratique a privilégier. La
recherche menée dans le cadre du volet Action sur les contaminants et au CINE portait sur les
personnes ciblées aux fins de la recherche en gestion et du processus décisionnel, pour les besoins
du processus de planification de larecherche. Les consultations entreprises pour les besoins de
projets de recherche sur la santé humaine ont souvent été précédées d'un investissement important
dans I'éducation des collectivités, préalablement alaréalisation des études.

Des représentants des gouvernements comme des collectivités ont dit voir dans le PGRC un
modele de pratique a privilégier. || améme été dit que le modéle du PGRC afourni un plan
directeur fructueux pour I'établissement de partenariats significatifs en matiere de dével oppement
économique, en ce qu'ils ont permis aux collectivités d'identifier leurs propres besoins et de
diriger ellessmémes le processus.
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Section 7 - Sommair e des conclusions et desrecommandations

La présente évaluation a porté sur lamise en application sur laréalisation des objectifs et sur la
pertinence de la Stratégie pour I'environnement arctique. Le rapport et les annexes qui
I'accompagnent font ressortir les meilleures pratiques qui ont été appligquées pendant lamise en
oeuvre de la Stratégie et dégagent les lecons dont on devratirer profit pour des travaux futurs.
Voici un apercu des grandes conclusions générales :

I |esrenseignements obtenus a toutes les sources consultées révelent que la SEA et sesvolets
d'application ont obtenu beaucoup de succes, en regard des objectifs prescrits;

le succés de la démarche de partenariat a généré une synergie entre les partenaires, dont il y
aurait lieu de sinspirer dans |'avenir pour lesinitiatives que le MAINC et le gouvernement
fédéral prendront dans le Nord canadien;

les grandes forces de la démarche de partenariat résident dans I'exercice d'un processus
décisionnel fondé sur le consensus et dans la responsabilisation des collectivités;

la SEA afait lapreuve que I'information et I'éducation du public sont essentielles pour
expliquer I'éendue des enjeux environnementaux, pour conscientiser le public et pour mettre
les populations a contribution dans la résol ution des problemes;

la SEA arehaussé la crédibilité du Canada al'échelle internationale, comme en fait foi la
recherche menée dans e volet Action sur |es contaminants.

L es conclusions exposées ci-apres sont fondées sur |es constatations exposées dans les annexes B
aE et résumées dans le présent rapport d'évaluation. Les recommandations qui suivent découlent
des conclusions.
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Les témoignages et preuves recueillis plaident largement en faveur de la poursuite des travaux
entrepris dans le cadre de la Stratégie pour |'environnement arctique; on n'en reconnait pas moins
les réalités financiéres,

Les domaines de priorité dégagés au cours de
I'évaluation sont respectivement I'éimination des
déchets dangereux et larecherche sur les
contaminants,

Les renseignements recueillis aupres des
scientifiques comme des responsabl es des
programmes justifient I'établissement d'un lien
plusfort entre les activités de recherche sur la
qualité de I'eau et sur les contaminants;

RECOMMANDATION 1

Le MAINC devrait prendre les mesures
nécessaires pour maintenir les priorités de
travail et poursuivre les partenariats
entrepris dans le cadre de la Stratégie pour
['environnement arctique.

L es futures recherches scientifiques devraient porter sur les effets des contaminants sur la
santé humaine et environnementale, plut6t que sur les sources des contaminants et sur leur

mode de propagation;

Un grand nombre des activités menées dansle
cadre de la SEA pourraient |'étre dans le cadre
des programmes plus généraux du MAINC
financés par voie de services votés et, au besoin,
un financement supplémentaire pourrait leur étre
attribué;

Le gouvernement et les partenaires autochtones
sont largement en faveur de I'@limination des
barrieres entre les volets du programme, et toute
tentative visant ales renouveler devrait viser a
établir des liens plus forts entre les domaines
d'intérét commun, de maniére aréduire les colts

RECOMMANDATION 2

Pour la suite des travaux entreprisdansle
cadredela SEA, il y aurait lieu de réviser
la formule adoptée, de maniere a en arriver
a une meilleure efficacité encore par la
consolidation des aspects des volets de
recherche qui se recoupent et par la
rationalisation des structures
d'administration et des comités.

administratifs, notamment en réduisant le nombre de comités et en améiorant la

communication.

Levolet Action sur les déchets répond aun
besoin réel, et bien que lesréalisations aient été
substantielles a cet égard, la poursuite des
travaux Simpose;

Desiinitiatives stratégiques récentes visant a
mieux cibler les activités touchant |es déchets
devraient déboucher sur une démarche mieux
orientée, mettant I'accent sur les sites arisque
éleve;

RECOMMANDATION 3

Pour que le MAINC puisse continuer a
Sacquitter de ses responsabilités
réglementaires et le Ministre de ses
responsabilités redditionnelles, il
conviendrait de tenir a jour le répertoire
des sites de déchets et de |e verifier
périodiquement pour en assurer
I'exactitude.
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L'évaluation a permis de constater que la participation tres sentie des collectivités et des
partenaires autochtones a la planification et &la mise en oeuvre du volet Action sur les déchets
avait eu un impact direct sur laréussite des projets, mais qu'on ne pouvait en dire autant de
toutes les régions ou de I'ensembl e des projets;

L e recensement des sites de déchets, une activité importante du volet Action sur les déchets,
congtitue I'un des principaux moyens dont dispose le MAINC pour exercer un suivi des
obligations qui demeurent de son ressort et pour planifier ses travaux futurs, et I'exactitude de
la base de données sur la question constitue un facteur important de la réussite du programme.

L'évaluation a permis de faire ressortir la nécessité de mécanismes d'interprétation permettant
de faire en sorte que soient reconnus et compris les succes obtenus dans e cadre de la SEA et
de faire en sorte que les résultats soient a la hauteur des attentes suscitées;

Les communauteés, les partenaires autochtones et les représentants du MAINC ont fait part de
préoccupations concernant la présentation, le langage utilise et I'actualité des directives et des
avis sanitaires gouvernementaux;

Une melilleure sensibilisation des scientifiques aux réalités culturelles autochtones concourrait
aaméliorer la pertinence de larecherche pour les collectivités et aaméliorer les
communications;

Lareéalisation des études scientifiques vise un RECOLMANBTTEON &

but important et les résidents du Nord sont
conscients de I'importance des résultats de ces
recherches, mais les scientifiques doivent
apprendre a respecter les connai ssances

La communication des découvertes
scientifiques et des renseignements en
matiére de santé aux collectivités

traditionnelles et alesintégrer aleurstravaux; | @utochtonesdu Nord devrait se faire dans
le respect de la collectivité et s exprimer
Lesréussites du CINE, sous|'angle dela dansun langage clair et simple.

pertinence scientifique, de la participation des
collectivités et de la gestion autochtone,
devraient étre mises a profit dans les recherches scientifiques futures touchant la santé et le
régime alimentaire des habitants du Nord.

Laresponsabilisation est un facteur essentiel a SECOMIRRPR TR D

I'intégrité de I'administration du programme;
toutes les parties qui recoivent des fonds
devraient participer aux examens réguliers,
afin de partager les résultats ou échanger au

Si la SEA devait étre reconduite, il faudrait
s efforcer d établir un régime de mesure du
rendement fonde sur les résultats et prévoir

sujet de leurs expériences respectives; des systemes de collecte de données et de
Dans la plupart des cas ol des succés moins mise en oeuvre pour lesbesoins dela
prononcés ont été constatés, la situation éait gestion et dans une optique de

presque toujours attribuable & des lacunesen | responsabilisation.

matiére de responsabilité redditionnelle ou &
des écarts par rapport ala démarche de
partenariat, telle gu'elle avait été envisagée au départ;
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Bien que le programme de la SEA donne lieu ala production d'un nombre considérable de
rapports, |I'évaluation a permis de constater que la cuelllette de données supplémentaires sur
les résultats obtenus concourrait a une meilleure efficacité, ains qu'a une meilleure diffusion
des résultats obtenus.

Presgue tous | es intervenants reconnaissent que le Canada a un réle important a jouer dansla
protection de I'environnement arctique, dans le développement durable et dans la gestion au
niveau international. Celan'arien d'inattendu, compte tenu du fait que le Canada occupe une
vaste superficie de terres situées en milieu circumpolaire et que de nombreux Canadiens
habitent larégion;

différents ministéres participent ala
gestion de I'environnement du l\!ord RECOMMANDATION 6
canadien et la SEA aconcouru a
promouvoir |a coopération entre ces
ministeres;

Le MAINC devrait continuer a appuyer une
démarche coordonnée au pays en ce qui
concerne les questions environnementales
du Nord afin d'assurer au Canada une
présence forte et crédible al'échelle

une coordination accrue au plus haut
niveau permettrait de tirer parti des
résultats obtenus dans la région et f ;
assurerait un déploiement plus efficace internationale.
des ressources limitées. Le MAINC
pourrait inviter des cadres supérieurs
d'autres ministéres fédéraux affectés a des dossiers touchant le Nord & se réunir chague année
pour examiner et coordonner les efforts du Canada touchant I'environnement du Nord et les
engagements internationaux du Canada qui Sy rattachent;

un meilleur d'échange d'information entre les huit nations circumpolaires faciliterait
grandement la gestion intégrée des ressources de I'Arctique;

L es nombreuses lecons apprises au pays méme alafaveur de la SEA ne peuvent qu'aider le
Canada dans ses activités touchant les dossiers de |'environnement circumpolaire, au niveau
international;
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1 LaSEA apporte beaucoup au Canada sur le plan de sa participation a des initiatives
international es, comme la Stratégie pour la
protection de |'environnement arctique
(SPEA), initiatives qui constituent le RECOMMANDATION 7
principal moyen de promouvoir nos
intéréts al'échelle internationale en ce qui
touche I'environnement du Nord et le
développement durable. En outre, les
travaux de la SEA sont d'un précieux
apport ala participation du Canada au
CEE-DNU, organe qui est actuellement le

L'esprit de partenariat démontré a la faveur
dela SEA devrait former la pierre angulaire
dela contribution du Canada aux efforts
internationaux visant a améliorer
I"environnement circumpolaire.

seul & permettre d'en arriver ades

protocoles internationaux liant juridiquement les parties au sujet de la pollution
transfrontaliere. L'évaluation afait ressortir la nécessité d'appuyer et de poursuivre la
recherche, de maniére a soutenir les efforts au niveau international;

La contribution de la SEA aux intiatives internationales sest faite par voie de prestation de
ressources directes, d'appui alarecherche et surtout par le maintien des liens établis avec les
populations du Nord. Des efforts devraient étre faits pour sassurer que les liens établis soient
renforcés, afin que les problémes auxquel s les communautés du Nord font face et qui ont une
incidence sur lesintéréts du Canada al'étranger finissent par devenir des priorités pour les
autres pays concernés.
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EVALUATION DE LA STRATEGIE DE L’ ENVIRONNENT ARCTIQUE (SEA)

CONTEXTE :

BESOIN :

La SEA est uneinitiative répartie sur six ans annoncee en avril 1991 par le
ministre des Affaires indiennes et du Nord canadien (MAINC) et le ministre

d’ Environnement Canada dans e contexte du Plan vert. Gréce a cette Stratégie,
quatre ministeres recoivent directement des fonds soit Environnement Canada,
Péches et Océans Canada, Santé Canada et AINC.

La SEA acomme but premier la préservation et lamise en valeur de I’ intégrité, de
lasanté, de labiodiversité et de la productivité des écosystémes arctiques afin que
les générations actuelles et a venir puissent en profiter. La SEA comporte quatre
volets -- les contaminants, les déchets, la gestion de I’ eau et I intégration de

I’ environnement et de |’ économie. Le MAINC assure la gestion de chagque volet en
collaboration avec les collectivités du Nord, les organisations autochtones, les
autres ministéres fédéraux et les gouvernements des territoires par le biais de
comités techniques et de gestion. Le programme de communications de la SEA
appuie ces quatre volets.

Dés le début, nous avons mis I’ accent sur la création de partenariats avec les
intervenants du Nord. La Stratégie est |” aboutissement de plus de dix-huit mois de
discussions avec des gens du Nord : organisations autochtones, groupes de gens

d affaires, gouvernements des territoires, groupes d’ intérét et autres ministéres.

Vu lacomplexité du programme et le grand nombre d’ intervenants, nous avons d(
élaborer, avec I’ aide d’ experts-conseils, un cadre d’ évaluation et a cette fin,
examiner documents et dossiers et organiser entrevues et ateliers avec le personnel
du programme, des partenaires autochtones et d’ autres intervenants de larégion de
la Capitale nationale et des territoires. Le cadre donne un profil détaillé de la SEA
et énumere indicateurs préliminaires, sources de renseignements, enjeux et
guestions a évaluer.

Le Ministére doit présenter au Consell du Trésor une évaluation du rendement de la
SEA et proposer des options pour I’ avenir. Les conclusions de cette évaluation
seront intégrées a un mémoire au Cabinet a déposer en 1996.1 Lahaute direction
disposera de renseignements a jour pour organiser les activités du programme et
établir les priorités des que seront connues | es décisions découlant du budget
fédeéral.

1 Suiteal’adoption en 1995 du systéme de gestion élargi, il se peut que le mécanisme de
présentation d un mémoire au Cabinet change, mais |’ orientation générale demeurerala

méme.
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PORTEE :

ENJEUX :

APPROCHE :

RESSOURCES

ET

On évaluerala Stratégie depuis samise en place. On tentera de déterminer si elle
est encore pertinente, si elle aun rendement acceptable et s elle est efficace en vue
de recommander des changements et améliorations.

Les principaux points a évaluer sont les suivants :

C Dans quelle mesure la Stratégie de |’ environnement arctique et ses volets
ont-ils atteint les objectifs énoncés?

C Qu'en est-il delamise en oeuvre de la stratégie et de ses volets et jusqu’a
guel point lamise en oeuvre a-t-elle été efficace?

C La Stratégie et ses volets sont-ils encore pertinents?

C Quelles amédliorations ou adaptations pourrait-on apporter ala Stratégie et
asesvolets?

C Quelles lecons a-t-on tiré de la Stratégie et de ses volets en ce qui concerne
les meilleures méthodes a retenir et I’ établissement de partenariats entre les
intervenants?

Conformément a l'approche du partenariat adoptée pour la SEA, I'évaluation sera
dirigée par un gestionnaire supérieur de I’ évaluation de la Direction générale de
I’ évaluation et de la vérification interne en collaboration avec un comité
consultatif. Ce dernier sera composé de deux représentants des partenaires
autochtones choisis par les cing organisations de partenaires autochtones (Nation
dénée, Nation métisse, Conseil des Indiens du Y ukon, Inuit Tapirisat du Canada,
conférence circumpolaire inuit), d’ un représentant des bureaux régionaux du
MAINC dansles T.N.-O. et au Y ukon et d’ un représentant du programme de
I"administration centrale.

Letravail seraeffectué al’interne et par des experts-conseils. En vue de trouver
une réponse aux questions d' évaluation, nous adopterons différents modules qui
permettront de vérifier des renseignements provenant de diverses

sources : examens de dossiers et de base de données, entrevues avec des dirigeants
et desintervenants chargés de la SEA et 4 ou 5 études de cas.

ECHEANCIER : Nous nous attendons a ce que I’ évaluation colte entre 100K $ et 150K $.

L’ ébauche du rapport d évaluation sera préte en avril 1996.

APPROUVE PAR

Sous-ministre adjoint
Affaires du nord

John Rayner
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Annexe B
Action sur les contaminants

1. OBJET DE L’'ANNEXE

La présente annexe regroupe toutes les constatations relatives au volet Action sur les contaminants
de I'évaluation de la Stratégie sur I’ environnement arctique (SEA). Ces constatations sont
intégrées dans le rapport global de I’ évaluation qui porte sur I'ensemble de la SEA.

2. METHODOLOGIE

Les sections qui suivent décrivent la méthodol ogie employée pour réunir des renseignements sur le
volet Contaminants ainsi que les sources de renseignements et les divers intrants utilisés pour
formuler les constatations.

Examen desdossiers et entrevues avec les dirigeants r égionaux

Des entrevues ont eu lieu dans les deux territoires et dans larégion de la Capitale régionale.

L’ examen des dossiers a permis de corroborer |es renseignements obtenus pendant |es entrevues.
Letableau 1 présente larépartition des dirigeants interrogés qui se sont directement occupés du
volet Action sur les contaminants.

Tableau 1: Répartition desrépondants par région
Organisation/ RCN Yukon Territoiresdu | Autresrégions Total
Région Nor d-Ouest
MAINC 2 1 0 0 3
Partenaires
autochtones 2 2 2 0 6
Gouvernements
desterritoires 0 1 3 0 4
Autres
ministéres 4 3 2 1 10
fédéraux
Autres
organisations 0 2 0 1 3
Total 8 9 7 2 26

Evaluation dela Stratégie sur I’ environnement arctique : Action sur les contaminants
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Entrevues avec les chefs de projet et examen desdossiers

En vue d'interroger les chefs de projet, nous avons choisi des projets au hasard. Nous avons par la
suite modifié I’ échantillon parce que les projets de la catégorie « D » (coordination et
administration du programme) ne sont pas Vises par le processus de concurrence et parce que nous
voulions intégrer d’ autres facteurs comme les projets fusionnés. L’ échantillon final est composé de
39 projets financés et de 14 projets non finances, représentés par 39 personnes. Nous avons
également examiné des dossiers et des comptes rendus de recherche de I’ administration centrale
pour étoffer |es constatations.

Letableau 2 présente |la répartition des entrevues entre les envel oppes de recherche et entre
projets financés et non financeés.

Tableau 2: Entrevuesdeschefsde projet sur les contaminants

Enveloppe Nombrede Représentant Représentant des
participants* des projetsfinancés projets non financés
A 12 11 3
B 12 11 3
C 10 12 3
E 10 5 5
Totaux 39 39 14

* Letotal de cette colonne est 44 parce que quel ques chercheurs se sont occupés de projets relevant
d'envel oppes différentes.

Les chefs de projet viennent de divers milieux dont Environnement Canada (10), Péches et Océans
(9), les universités (7), les partenaires autochtones (6), les gouvernements des territoires, le
MAINC (1) et Santé Canada (1).

Visites dansles collectivités

Nous avons effectué trois études de cas entre décembre 1995 et janvier 1996. Le nombre des
personnes interrogées lors des visites dans les trois collectivités n’ est pas représentatif du nombre
de personnes qui voient aux dossiers sur les contaminants. L es participants ont cependant eu le
loisir de se prononcer sur les questions touchant les contaminants; leurs avis sont pris en compte
dans les sections suivantes.

Examen de la documentation
Nous avons examiné la documentation sur les activités et programmes environnementaux du

Canada et d' ailleurs afin de tirer éventuellement parti des lecons apprises et des améliorations
recommandées susceptibles de convenir ala SEA.
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Evaluation des partenair es autochtones

Pour cette évaluation faite au nom des cing partenaires autochtones', nous avons demandé I’ avis
de 13 dirigeants des partenaires autochtones et de 11 du MAINC. Nous avons posé trois questions
générales aux participants, qui s’ inspirent de celles retenues pour le Cadre de référence

d’ évaluation. Les conclusions de I’ évaluation des partenaires autochtones sont intégrées a
I"analyse.

3. VOLET ACTION SUR LESCONTAMINANTS
Contexte

Les principaux contaminants décelés dans le biote de I’ Arctique englobent les BCP, les composés
liés au chlordane, e toxaphéne et les dioxines/furans. Les concentrations de contaminants dans les
poissons, les mammiféeres marins et la faune sont semblables partout dans I'Arctique, ce qui
signifie que les contaminants sont transportés
dans|’air sur de longues distances et finissent
danslachaine aimentaire. Bien que
I’ utilisation de la plupart des pesticides soit
interdite ou limitée en Amérique du Nord et en
Europe occidental e, beaucoup d’ autres pays Obi ectif -
. . : j ectif :
utilisent encore des pesticides et produits les contaminants dans |es
chimiquesindustriels qui présentent une aliments que consomment les
menace pour I’ Arctique. Les contaminants gens du Nord.
présents dans les aliments traditionnels
préoccupent tout particulierement les peuples
autochtones.

Plan d' action dela SEA : Action sur les
contaminants

Réduire et si possible éliminer

Plan detravalil :

identifier la provenance des
contaminants et leur mode de transport
dans I’ Arctique;

évaluer les niveaux de contaminants
présents dans les poissons et la faune;
évaluer les effets des contaminants sur
la santé des écosystémes du Nord, ce
qui comprend la santé des hommes;

en temps opportun, fournir des conseils
sur la santé aux gens du Nord; et
mettre en place des contréles
internationaux grace a des ententes et a
la collaboration avec d’autres pays et la
communauté circumpolaire.

1 Assessment of the Partner ship between the Department of Indian Affairs and Northern Devel opment
and Five National Northern Aboriginal Organizationsin Implementing the Arctic Environmental Strategy,
Hubert and Associates Ltd., Y ellowknife, mars 1995.
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Objectifs et justification

L’ objectif premier du volet Action sur les contaminants est laréduction et I’ @imination éventuelle
des contaminants dans les aliments traditionnels. A cette fin, on devait mettre en oeuvre un
programme de recherche et une structure de gestion. Ce volet devait fournir aux décideurs les
renseignements voulus pour répondre aux préoccupation nationales et internationales relatives ala
contamination des écosystemes du Nord et des aliments consommés par |es Autochtones. De plus,
les renseignements réunis dans le cadre du programme devaient aider les habitants du Nord a
prendre des décisions et favoriser leur participation au programme. |l est également important que
le volet ne se limite pas al’ identification de la provenance des contaminants, mais évalue aussi

les risgues pour les écosystémes et pour la santé des hommes.

Activitésprincipales

Toutes les activités de recherche, d’ administration et de communication du volet sur les
Contaminants sont financées atitre de « projets » relevant d’ un des six champs de recherche
prioritaires suivants:

provenance, transport et sort

absorption des contaminants par les écosystemes et effets
santé de I’homme

activités internationales

éducation, communications et stratégies des collectivités
coordination du programme.

mmooOw>

Laplupart des premiers travaux de recherche sinscrivaient dans les catégories A et B.
Dernierement, ils ont plutot porté sur les catégories C, D et E.

Structure du volet

La SEA repose sur des partenariats? entre les peuples autochtones, le gouvernement fédéral et les
gouvernements des territoires et |e secteur privé. Divers comités assurent la gestion de la Stratégie
et de sesvolets. Le comité supérieur est le Comité des partenaires de la SEA compose des
directeurs du MAINC al’administration centrale et dans lesterritoires et de représentants des cing
organisations de partenaires autochtones. L’ administration centrale du MAINC fournit le soutien
administratif.

2 Les partenaires clés comprennent les cing organisations de partenaires autochtones, les bureaux
régionaux du MAINC, I’'administration centrale du MAINC, et plusieurs autres ministéres du gouvernement
fédéral, des gouvernements du Yukon et des Territoires du Nord-Ouest.
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Le Comité des gestionnaires scientifiques et le volet Action sur les contaminants de la Stratégie
assurent la gestion du volet sur les Contaminants et fournissent des lignes directrices. Le personnel
deI’administration centrale du MAINC voit au soutien administratif. Le programme des
contaminants du Nord est dirigé et administré par deux comités présidés par des dirigeants de
I’administration centrale du MAINC; il sagit du Comité des gestionnaires scientifiques et le
Comité technique sur les contaminants des écosystemes du Nord et du régime alimentaire des
Autochtones (« Comité technique »). Il y arecoupement des membres des comités puisgue tous les
ministéres fédéraux participants, les partenaires autochtones, les comités sur les contaminants des
territoires et les ingtitutions de haut savoir y sont représentés.

Tous les ans, deux comités attribuent les fonds destinés aux contaminants dans le cadre d'un
processus de concurrence, sauf une somme minime réservée au MAINC pour la coordination du
programme. Le Comité des gestionnaires scientifiques est chargé des lignes directrices générales
et de |’ établissement des priorités. Ce comité revoit les recommandations du Comité technique et
approuve le financement. Le Comité technique examine toutes les propositions et recommande
guelles sommes du volet sur les Contaminants devraient étre versees aux projets. Les
organisations représentées au sein des comités présentent presgue toutes les demandes de
financement. Depuis deux ans, on procede par enveloppes afin que les fonds soient réparties
équitablement entre les diverses priorités. Auparavant, tous les membres du Comité technique
évaluaent les propositions lors d’ une pléniére. Depuis la mise en place des envel oppes, les
propositions d'une méme enveloppe sont comparées entre elles.

Centre for Nutrition and the Environment of |ndigenous Peoples (CINE)

Le Centre for Nutrition and the Environment of Indigenous Peoples (CINE) est un centre de
recherche et de formation autonome qui a ouvert sesportesal’ Université McGill en

septembre 1993 gréce a des subventions de démarrage fournies par le volet sur les Contaminants.
L es représentants des partenaires autochtones occupent cing des sept sieges du consell

d administration. Le Centre étudie e régime alimentaire et I’ environnement des peuples
autochtones nordiques en effectuant des recherches dans les collectivités et en donnant une
formation sur les chaines alimentaires et I’ environnement.

4. ANALYSE DESRESULTATS
Efficacité et état dela mise en oeuvre
Depuis 1991, le programme sur les contaminants a attribué environ 14,7 millions $ a quelque

80 projets de recherche et a également financé le McGill Centre for Nutrition and the Environment
of Indigenous People (CINE), et la participation des organisations autochtones.
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Etat de la mise en oeuvre

D’ apres la plupart des sources de renseignements, la mise en oeuvre du volet sur les Contaminants
aprocédé comme prévu. Certains dirigeants du gouvernement ont laissé entendre qu'il y avait un

« plan en constante évolution » remanié par le Comité des gestionnaires scientifiques a mesure que
de nouvelles données permettaient de cerner les domaines prioritaires.

Etat de la mise en oeuvre de chaque € ément du volet Action sur |es contaminants :
| dentification de la provenance des contaminants et de leur mode de transport

Un certain nombre de dirigeants ont souligné les ramifications internationales des
congtatations qui démontrent que les contaminants proviennent de |’ extérieur du Canada. Ils
ajoutent que nous avons tout a apprendre sur les substances en provenance de pays comme
laChineet I'Inde.

Evaluation des niveaux de contaminants des poissons et de la faune

On sentend pour dire que, dans I’ ensemble, les travaux dans ce domaine sont terminés,
méme s quelques études sont en cours. On signale gque ces travaux ont constitué le noyau
du programme pendant |es premiéres années et ont permis de réunir une quantité
phénoménale de renseignements. |l resterait a analyser les résultats. Les scientifiques
jugent qu’il est dangereux de juger I’ échantillonnage représentatif compte tenu des
variations observées dans I’ Arctique. On n’a pas tout afait terminé I’ examen des
changements de niveaux au fil des ans.

Identification des effets des contaminants sur la santé des écosystemes du Nord, ce qui
comprend la santé des hommes

Del’avisgénérd, ¢’ est I’ évaluation des incidences sur la santé des hommes qui ale moins
progresse. Cela est attribuable au fait qu'on devait d'abord essayer de mieux comprendre
les provenances et |es trajectoires. Les chefs de projet, les dirigeants des collectivités et
les dirigeants des gouvernements ne S entendent pas sur les raisons qui expliqueraient la
lenteur de ce dossier. Certains mentionnent qu'’il faut consacrer plus de temps al’ éude de
ce dossier vu les connaissances restreintes disponibles al’ échelle internationale sur les
effets chroniques along terme et les effets d’ une génération al’ autre des contaminants
persistants présents dans la chaine alimentaire. D’ autres attribuent les retards et
modifications de priorités a des influences politiques. Tous conviennent cependant que les
travaux dans ce domaine n’en sont pas al’ étape attendue.
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Fourniture de consells en temps opportun aux gens du Nord

L es représentants des collectivités, les partenaires autochtones et de nombreux dirigeants
du gouvernement se disent décus du calendrier de diffusion des évaluations de santé de
Santé Canada. |Is constatent cependant que la situation s est améliorée gréace a des projets
de formation et aux temps de réaction plus court des laboratoires, mais jugent aussi qu’ on
devrait convaincre les gens du Nord que ces évaluations sont fiables.

Mise en place de contrdles internationaux gréace a des ententes et a la collaboration avec
d’ autres pays et la collectivité circumpolaire

De nombreux scientifiques et dirigeants régionaux font état des progres importants réalises
dans ce domaine et soulignent que le Canada a été un précurseur al’ échelle internationale
puisqu’il apris des mesures pour empécher I’ entrée des polluants organiques rémanents
(POR) dans |’ Arctique. Les dirigeants régionaux mentionnent les percées d’ envergure en
ce qui concerne le controle international des POR, sujet dont il n’ était méme pas question
en 1990. On est actuellement a négocier un protocol e de contrdle de ces substances.

L’ évaluation des partenaires autochtones a également corroboré I'importance de ces
réalisations.

Centre for Nutrition and the Environment of Indigenous Peoples (CINE)

Lamise en oeuvre est plus lente que prévu, a cause notamment du remaniement du
ministére de la Santé des T. N.-O. Actuellement, le CINE fait des recherches dans une
guarantaine de collectivités du Nord. Un certain nombre de dirigeants régionaux et de
partenaires autochtones font valoir que le Centre s est occupé de I’ analyse de la nourriture.
Quelgques personnes qui ont pris part aux études de cas reconnaissent avoir participé dans
leurs collectivités aux sondages parrainés par le CINE.

Efficacité du volet

Structures de gestion et d’ administration

Dans|’ensemble, on alouangé I’ efficacité opérationnelle du volet. Le processus de mise en
oeuvre a été qualifié d efficace et adapté a un travail difficile. De nombreux chefs de projet et de
dirigeants ont appuyeé le processus annuel de financement et d’ examen. Environ la moitié des chefs
de projet interrogés ont souligné que le programme tirait sa force des personnes qui
I’administraient. IIs ont gjouté qu’ aux réunions du Comité technique et du Comité des gestionnaires
scientifiques, la souplesse est de mise puisgu’il faut adapter les priorités individuelles aux

besoins du groupe.
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Lamagjorité des dirigeants régionaux, des partenaires autochtones et des chefs de projet
souscrivent ala structure des comités. Les dirigeants avaient privilégié une structure dont

I orientation stratégique générale viendrait du Comité des gestionnaires scientifiques qui prendrait
les décisions finales et qui regrouperait des scientifiques reconnus, des intervenants du programme
ains que des représentants du Comité technique; les comités sur les contaminants du Y ukon et des
T. N.-O. joueraient pour leur part un réle consultatif de premier ordre dans cette structure. Le
Comiteé des gestionnaires scientifiques exercerait une surveillance efficace sur le Comité technique
appelé a prendre des décisions subjectives. Le Comité sur les contaminants du Y ukon est
considéré un peu plus efficace que celui des T. N.-O. Le Yukon aréuss a accroitre la
participation des intervenants grace a des ateliers. On souligne le role important des comités des
territoires quant al’ utilisation de renseignements tirés de la recherche menée dans le cadre du
Volet.

Communications

On a examiné les communications de plusieurs points de vue. Les communications entre
chercheurs de divers milieux semblent adéquates et e symposium annuel auquel les projets sont
présentés et analyses est percue comme un mecanisme acceptable. Les dirigeantsdes T. N.-O.
jugent les communications sur les contaminants moins efficaces que leurs homologues du Y ukon et
de laRégion de la Capitale nationale.

Les opinions divergent quant ala place aréserver al’ éducation, aux communications et aux
stratégies communautaires. Les partenaires autochtones se sont vantés d’ avoir cerné le besoin de
cette recherche et d avoir pris des mesures pour |a mettre en oeuvre atitre de catégorie distincte a
mi-chemin du programme. L e programme scolaire des Métis des T. N.-O. sur les contaminants est
cité comme exemple de travaux de pointe. Quelques dirigeants avaient cru au départ que les
communications avec les collectivités iraient naturellement de pair avec les partenariats. Les avis
différent relativement au fait que des fonds réserves aux sciences soient verses aux
communications.

L es communications sont une partie intégrante de chaque projet. En plus des rapports obligatoires
defin d année, il faut respecter pour chague projet les Guidelines for Responsible Research de
1993 et, acette fin, consulter les collectivités, assurer leur participation au processus et les
informer des résultats des études. Tous conviennent qu’il est important d’ établir un lien entre les
scientifiques et les collectivités.

Coordination entre volets

Lesvolets sur les contaminants, |’ eau et les déchets sont complémentaires. 11 ne semble pasy
avoir chevauchement des travaux parce gque les activités de recherche sur les contaminants sont
bien définies. Lefait que les gestionnaires chargés de |’ eau et des déchets soient membres du
Comité technique ou y soient observateurs facilite la coordination entre volets. Larégion du

Y ukon dispose d’ un programme coordonné sur les contaminants et les déchets. Par conséquent,
certains projets sont co-financés tandis que d' autres adresses au volet sur |es contaminants sont
dirigés vers les autres volets.
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Atteinte des objectifs

Atteinte des objectifs énoncés du volet

La prestation du programme est sous la gouverne du Comité technique et du Comité des
gestionnaires scientifiques, ce qui adonné naissance a un véritable partenariat entre participants,
dont les cing partenaires autochtones, les autres ministéres fédéraux et les gouvernements du

Y ukon et des Territoires du Nord-Ouest. Il ressort des observations que le MAINC a atteint son
objectif dans ce domaine. Dans | e cas des champs prioritaires du programme de recherche, on a
concrétisé les objectifs au plan de I identification de la provenance des contaminants et de leur
transport dans I’ Arctique et de I’ évaluation des niveaux de contaminants des poissons et de la
faune. Sur la scéne internationale, des progrées importants ont été réalisés en ce qui concerne

I’ éaboration d’ ententes et I’ éargissement de la collaboration. Pour atteindre |’ objectif relatif a

I’ évaluation des effets des contaminants sur la santé des écosystemes du Nord (ce qui comprend la
santé des hommes) et la fourniture en temps opportun de conseils sur la santé aux gens du Nord,
tout N’ est pas terminé. Bien que les travaux aient é&té entrepris en vue de concrétiser I’ objectif
global d’ éimination ou de réduction des contaminants dans les aliments traditionnels, cet objectif,
tel que formulé, est trop ambitieux et ne pourra pas étre atteint dans le contexte de la stratégie
actuelle.

Profil du projet et atteinte des objectifs

Les projets financés par ce volet ont fait I’ objet d’ examen par des pairs lors des ateliers de
présentation et pendant e processus annuel de mise en concurrence qui détermine quels projets
continueront d obtenir I’ appui du programme. 1l y a eu décalage des intéréts a mesure que le
programme sur les contaminants du Nord progressait. On a entrepris un nombre supérieur de
projets de recherche sur la santé des hommes et sur le mode de diffusion de ces renseignements
aux gens du Nord. Les participants ont signalé qu’ un plan stratégique de communications était en
cours d’ élaboration et que ces efforts constituerait le fondement de tout ce qu'il restait afaire au
cours des années a venir. |l ressort des projets échantillonnés que des efforts ont été faits dans de
nombreux domaines pour aboutir a la concrétisation des objectifs généraux.

On voit au tableau 3 un apercu de I’ orientation des recherches menées dans le cadre de projets
financés a propos desquels on ainterrogé les chefs de projet. Les sujets démontrent clairement que
les projets financés devaient contribuer ala concrétisation des objectifs.
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Tableau 3:  Apercu desdomaines derecherches

ENVEL OPPE TOTAL % global % del’enveloppe
Projets« A» : provenance et trajectoires 11 28 %
Arctique atmosphérique 6 15% 55 %
Arctique marin 4 10% 36 %
Réseau alimentaire 1 3% 9%
Projets« B » : Absorption par les écosystemes et 11 28 %
effets
Poissons 4 10% 36 %
Caribou 4 10 % 36 %
Oiseaux 2 5% 18%
Neige/calottes glaciaires 1 3% 9%
Projets« C » : Risques pour la santé des hommes 12 31%
Consommation d’ aliments traditionnels multiples 7 18 % 58 %
Chaine alimentaire et autres modes de transmission 5 13% 42 %
Projets « E » : Education et communications 5 13% 13%
TOTAUX 39 100 %

La grande majorité des chefs de projet interrogés ont affirmé que leurs recherches avaient donné
des résultats concrets. Dans |’ ensemble, ils jugent avoir atteint les objectifs fixés. Quarante
pour cent ont indiqué que leurs recherches avaient répondu entiérement aux objectifs définis au
départ. Une autre tranche, soit cinquante-trois pour cent des répondants, ont dit avoir partiellement
atteint les objectifs, méme s leurs réponses laissaient plutot entendre gu’ils approchaient du but
visé. Voici quelques-uns de leurs commentaires « grande réussite », « 90 % », « trés satisfait », ou
encore « presque atteint ». A peine deux répondants ont indiqué que leurs projets n’ avaient pas

atteint les objectifs.

Répercussions attendues

Cette section porte sur les répercussions attendues du volet Action sur les contaminants de la SEA.
Tous les participants devaient commenter les objectifs fixés et préciser S'ils avaient été atteints.
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< Amélioration des connaissances sur la provenance des contaminants et les modes de
transport

L’ examen des dossiers et les entrevues avec les administrateurs du programme, les participants et
les chefs de projet révélent que les projets de recherche initiaux de ce volet devaient porter sur ce
point. Sur les 39 projets échantillonnés au hasard, 28 % ont abordé ce sujet. Parmi ceux-ci, 15 %
étaient axés sur la provenance des contaminants et les modes de transport dans I’ atmosphére, 10 %
sur I’ environnement marin et 3 % sur la chaine alimentaire.

La plupart des dirigeants et chercheurs interrogés ont répondu qu'’ils avaient atteint les objectifs au
plan de I'identification de la provenance des contaminants et de leur mode de transport dans

I’ Arctique et de I’ évaluation des niveaux de contaminants des poissons et de lafaune. L’avisdu
gouvernement et des intervenants autochtones est confirmé par les chefs de projet dont 95 %
croient que leurs projets ont donné des résultats concrets dans ce domaine de recherche. Ils
conviennent que ¢’ est le milieu scientifique et les groupes autochtones qui ont acquis le plus de
connaissances, mais que les collectivités ont également tiré profit des recherches.

Voici les principales conclusionstirées du Synopsis of Research Conducted Under the 1993/94
Northern Contaminants Program:

C lamagorité des contaminants décelés dans le milieu biotique et abiotique de |’ Arctique
proviennent de I’ extérieur de I’ Arctique et du Canada;

C I'atmosphere joue un grand role en matiére de transport des contaminants dans le Nord; et

C desniveaux mesurables et souvent importants d’ un certain nombre de contaminants sont
présents dans une gamme étendue d’ especes constituant I’ alimentation traditionnelle ainsi que
dans d’ autres composantes des écosystémes.

< Amélioration des connaissances sur I’ampleur du probleme, sa répartition géographique
et sadurée

Gréce aux travaux de recherches effectués dans le cadre de la SEA, on aacquis un grand nombre
de connaissances sur les contaminants et sur les problémes qui y sont associés. Tant les dirigeants
gue les chercheurs soulignent que I’ acquisition de connaissances a eu un effet positif sur les
collectivités et le milieu scientifique. En dépit des progres réalisés quant al’ identification des
niveaux de contaminants des poissons et de lafaune, il reste & aborder les questions
longitudinales. On a également fait des progres relativement aux gquestions de répartition
géographique puisque les chercheurs ont pu relever les éapes de la chaine alimentaire qui se
prétaient e mieux ala détermination des niveaux de contamination des aliments.
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< Amélioration des connaissances sur les effets des contaminants sur les écosystemes de
I’ Arctique (ce qui comprend la santé des hommes)

Sagissant de I'atteinte des objectifs relatifs al’ évaluation des effets des contaminants sur la santé
des écosystémes et des gens du Nord, I'unanimité seffrite un peu. Quelques représentants des
collectivités ont mentionné que les aliments traditionnels contenaient peu de contaminants et se
sont dits mécontents que les résultats des tests ne soient pas diffusés. Certains représentants des
partenaires autochtones ont exprime le méme point de vue pendant |es examens menés dans les
régions. Les membres des collectivités ont laissé entendre que |es gouvernements devraient
prendre des mesures pour empécher la contamination des aliments traditionnels. 11 semblerait que
I’ élimination ou la réduction des contaminants dans les aliments traditionnels constitue un objectif
trop ambitieux, impossible a atteindre dans I’ échéancier

assez restreint de la Stratégie. Ce domaine sera financé en priorité pour le reste de ladurée dela
SEA, maisil faudra néanmoins prévoir plus de temps et de ressources avant d’ obtenir des effets
significatifs.

< Amélioration des connaissances sur les risques et avantages relatifs que comportent pour
les hommes la consommation d’ aliments traditionnels

Lamajorité des dirigeants reconnai ssent que nous avons maintenant de meilleurs renseignements
sur cette question. 1l reste cependant a définir un équilibre entre les risgues et les avantages
associés ala consommation des aliments traditionnels. La plupart des observations font ressortir
gue les Autochtones du Nord sont davantage sensibilisés a cette question. Certains aimeraient que
des études longitudinal es soient effectuées pour améliorer les connaissances sur |les dangers pour
les hommes. On sait qu'il est alafois dangereux et avantageux de consommer des aiments
traditionnels, mais les connaissances sur les effets along terme des contaminants sur la santé sont
insuffisantes. Vu la somme considérabl e de renseignements a réunir sur les effets d’ une exposition
constante a faible dose a des contaminants persistants par le biais de la nourriture, tous
conviennent de la nécessité de consacrer des ressources importantes au fil des ans a ce dossier.

< Confiance renouvelée en ce qui concerne les aliments traditionnels

L es renseignements recueillis corroborent le fait que les gens du Nord font plus confiance aux
aliments traditionnels, comme ¢’ était prévu, mais quelques participants signalent I érosion
inattendue de la confiance pendant les premieres années de la SEA. Ce sujet a suscité les réactions
les plus vives au plan des impacts. Pour de nombreux dirigeants, dans les renselgnements diffusés
il est question des avantages de |’ alimentation traditionnelle au lieu des risques de contamination.

Lesdirigeants qui avaient constaté une défaillance de la confiance préconisaient de mettre |’ accent
sur les avantages d’ une nourriture traditionnelle afin de faire renaitre la confiance. Certains
dirigeants du gouvernement et représentants des collectivités ont gjouté que le simple fait

d analyser la nourriture suffisait pour inquiéter les collectivités.
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< Miseen place de mesures de protection de |’ environnement et de la santé des hommes et
fourniture en temps opportun de conseils aux gens du Nord

Les mesures de protection de |’ environnement et de la santé des hommes n’ ont pas été mentionnées
souvent parmi les conséquences de la recherche sur les contaminants. On signale toutefois que les
gens du Nord disposeront de meilleurs renseignements pour prendre des décisions avisées. Les
progrés sont cependant plus lents en ce qui concerne lafourniture en temps opportun de
renseignements sur la santé, un éément clé du plan de travail du volet Action sur les contaminants.

< Coordination delarecherche nationale et internationale

Un petit nombre de dirigeants ont souligné des résultats comme la coordination de |a recherche et
la collaboration interministériel. On mentionne gque le processus annuel de financement des projets
garantit la coordination nationae. Certains dirigeants estiment que le volet Contaminants a
favorisé la diffusion de renseignements sur les résultats et activités plus que tout autre programme
scientifique. L’ amélioration des communications et de la coordination de la recherche entre les
pays circumpolaires tiendrait en grande partie au réle de chef de file joué par le Canada dans le
cadre de la Stratégie de protection de I’ environnement arctique et a son groupe de travail, au
Programme d’ évaluation et de surveillance de I'Arctique et ala Commission économique des
Nations Unies pour |'Europe.

< Contréles et initiatives internationaux pour régler le probléme des contaminants

Plusieurs sources de renseignements confirment les progres importants réalises al’ échelle
internationale en ce qui concerne |’ élaboration de nouvelles ententes et I’ élargissement de la
collaboration. Les dirigeants régionaux et les chefs de projet de recherche estiment que les
données canadiennes peuvent appuyer les démarches des décideurs et des diplomates. Bien que
les nouveaux contrdles internationauix ne soient pas encore en place, les démarches vont bon train.
Ains le Canada et la Suede se sont unis en 1994 sous I’ égide de la Commission économique des
Nations Unies pour I’ Europe en vue de confirmer la nécessiter de conclure un protocole
international sur les polluants organiques rémanents dans le cadre de la Convention a grande
distance des polluants atmosphériques. Les dirigeants du gouvernement croient qu’ en ce moment
La Commission économique des Nations Unies pour |’ Europe est |a seule avenue a explorer pour
obtenir des résultats concrets au plan des contrdles dans un proche avenir. En novembre 1995, le
Canada a accepté de voir alarédaction d un texte provisoire devant servir de fondement pour la
négociation du protocole. La SEA et le volet Action sur les contaminants en particulier ont fourni
les renseignements al’ appui de la prise de position du Canada en ce qui concerne la Stratégie sur
la protection de |’ environnement arctique et le Programme d’ évaluation et de surveillance de

I’ Arctique. Pour maintenir cet élan, il faudra obtenir un appui permanent et faire faire des
recherches supplémentaires. L’ évaluation des partenaires fait état du réle clé de la Conférence
circumpolaire inuit qui agardé le dossier des contaminants dans les aliments traditionnels a

I’ ordre du jour des diplomates des Etats circumpolaires dans le contexte de la Stratégie sur la
protection de I’ environnement arctique.
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< Participation des Autochtones

La participation des cing partenaires autochtones est citée comme une réussite incontestée du

volet Action sur les contaminants. 1l S agit d’ un aspect important du programme qui a donné
naissance a un veéritable partenariat. Les participants font état d’ une conséquence inattendue - la
facon dont le partenariat s est établi a permis de développer |les capacités des collectivités et de
hausser leur niveau de confiance. Les partenaires autochtones gjoutent que ce partenariat n’ aurait
pu voir le jour, ni étre auss efficace, sanslesfonds qui y ont été consacrés. Les fonds constituent
le fondement de la mise en valeur des capacités des organisations, tant régionales que locales. Les
observations de plusieurs sources gjoutent que la mise en place efficace du CINE est
indispensable.

< Miseen place du CINE

Le CINE occupe une place de choix auprés des Dénés, des Métis et du Conseil des Indiens du
Y ukon. On convient que le Centre a occupé |’ avant-scene notamment en ce qui concerne les
nombreux cours de formation destinés aux peuples autochtones; les collectivités du Nord
connaissent bien sestravaux. Les entrevues avec les chefs de projet confirment |”importance du
CINE.

Autres impacts identifiés
< Absence de mécanisme d’interprétation

Un certain nombre de chefs de projet craignent que la disparition du programme ne laisse un vide
laouil y avait des attentes. Quelques dirigeants régionaux jugent que le probléme est attribuable a
I” absence de mécanisme intégré d’ interprétation des répercussions des constatations actuelles sur
la santé des hommes et de I’ environnement. Un chef de projet adit que gréce au programme, il
pouvait expliquer aux gens du Nord a quels contaminantsils étaient exposes et a quelles doses et
indiguer la provenance des contaminants. Mais dans la plupart des cas, il ne pouvait pas leur dire
ce quetout celasignifiait. Cet état de fait est ressorti dans |’ évaluation des partenaires
autochtones; il semblerait que le plus grand défi du programme soit de rendre les résultats des
recherches pertinents pour |les personnes les plus touchées par les contaminants.

Besoins a combler

Il resterait trés peu de besoins a compter au plan de lamise en oeuvre, bien que des travaux
suppl émentaires soient nécessaires dans certains domaines. Les points arésoudre seraient la
conséquence des évaluations initiales menées dans le cadre du programme. D’ apres les
renselgnements recueillis, on en serait aux premieéres étapes quant ala diffusion des résultats aux
collectivités; il faudrait aussi éargir les programmes d’ éducation et de communications afin de
rendre I’information accessible aux collectivités. Parallé ement, les dossiers sur la santé des
hommes devraient étre une priorité des travaux de recherche a venir. C'est essentiel pour évaluer
correctement les risques et |es avantages associés ala consommation des aliments traditionnels.
Lesdirigeants régionaux et les chefs de projet croient préférables d’ éliminer les sources de
contamination par des mesures internationales, au lieu de limiter les régimes alimentaires.
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Pertinence actuelle du volet Action sur les contaminants
¢ Pertinence des objectifs

Tous les renseignements confirment que les objectifs sont encore pertinents. Un certain nombre de
dirigeants régionaux ont fait remarquer que la structure et la gestion du volet sur les contaminants
facilitaient lamodification des objectifs et des priorités de travail en fonction des découvertes
scientifiques les plus récentes. Quelques partenaires autochtones ont souligné dans le cadre de la
stratégie sur la santé des hommes et |es contaminants on ne recommande plus d’ éviter la
consommeation de certains aliments, mais on donne plutdt des conseils pour aider les gens du Nord
aprendre des décisions éclairées.

L es participants ont observeé une différence entre les mesures a court terme et a long terme retenues
pour régler le probléme des contaminants. Les mesures a court terme préconisent de ne pas
consommer certains aliments, mais les mesures along terme favorisent la mise en place de
contréles internationaux. Plusieurs dirigeants signalent qu’il faudra éablir un lien direct entre la
recherche sur les contaminants et la santé des hommes.

Lesavisdifférent en ce qui concerne la nécessité de poursuivre la surveillance. Quelques-uns
souhaitent mettre davantage I’ accent sur les mesures concréetes et les communications, tandis que
les chefs de projet jugent que I’ identification de la provenance des contaminants ne fait que
commencer et devrait faire I’ objet d’ une surveillance prolongee.

Les chefs de projet pensent que la pertinence des travaux ne se dément pas et I'ont étayée de
diversesjustifications : combler les lacunes des connaissances scientifiques (30 %); contribuer &
la protection de la santé de I’ environnement et des résidents locaux (25 %); utiliser les données
pour concevoir des modéles de prévision ou en améliorer I’ exactitude (20 %); faciliter la
planification, fournir des directives générales ou améiorer les communications (15 %). Environ
10 % des participants n’ ont pas répondu a la question. La plupart des chercheurs gjoutent que les
données réunies pourraient s avérer utiles si les niveaux de contaminants sont surveillés a
I"avenir.

C Corréationsou chevauchements

La plupart des participants au volet Action sur les contaminants conviennent qu’il y a possibilité
de chevauchement entre les programmes sur les contaminants et I’ eau, d’ une part, et entre les
programmes sur les contaminants et les déchets, d’ autre part, parce que ces volets sont
complémentaires. Par exemple, le débat au Y ukon sur la provenance des toxaphenes porte autant
sur les déchets que sur |’ eau. Les chevauchements ne sont pas considérés problématiques parce
gue les activités relatives aux contaminants sont mieux définies que les autres. Les
interdépendances sont admises et les gestionnaires chargés de |’ eau siégent au Comité technique;
le Yukon amis sur pied un programme coordonné sur les contaminants et les déchets. Les
participants estiment qu’il N’y a pas eu dédoublements des travaux en dépit du chevauchement des
sujets. En fait, quel ques participants ont méme préconisé une plus grande interdépendance et
propose que les volets soient moins comparti mentés.
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Bien que les travaux entrepris gréce aux services votés ou au Plan vert sous la direction de Santé
Canada soient étroitement liés a ceux effectués dans le contexte de la Stratégie, aucun
chevauchement n’a été identifié pendant I’ éva uation.

C Pertinence actuelle

Il ressort de I’ évaluation que les travaux menés sous I'égide du volet sur les Contaminants
demeurent pertinents a bien des égards. Les participants ont fait valoir qu’il nous restait bien des
choses a apprendre sur les effets along terme des contaminants sur la santé des hommes. Si nous
ne situons pas les renseignements sur |es régimes alimentaires dans un contexte géographique en
vue d éudier adéguatement les effets sur la santé, les renseignements scientifiques concrets sur la
contamination de la chaine aimentaire, nuiront a nos stratégies de communications visant a
rétablir la confiance. Les gens du Nord ne pourront pas prendre de décisions avisées s'ils
connaissent mal les risques et les avantages associés ala consommation des aliments traditionnels.

L es engagements que le Canada prend al’ échelle internationale doivent reposer sur un engagement
national solide en ce qui concerne I’ environnement arctique. Grace a larecherche sur les
contaminants, nous disposerons des renseignements nécessaires al’ appui du controle et de

I’ dlimination des contaminants au plan international. L’ étendue de la masse terrestre et la
population arisgque suffisent ajustifier le réle joué par le Canada acejour.

Amdiorations et solutions derechange

Points forts et points faibles du volet Action sur les contaminants

Toutes les sommes de renselgnements convergent : les points forts I’ emportent sur les faiblesses.
Tous conviennent que les partenariats conclus dans le cadre de ce volet en constitue le principal
point fort. En fait, les partenaires autochtones ont affirmé que le partenariat créé pour les
contaminants est |e plus efficace de tous les partenariats. Voici les principaux points forts et points
faibles du volet sur les contaminants :

Points forts

C gréce aux consultations menées des le départ, on a suscité la participation entiere et directe
des partenaires autochtones et |’ adhésion de tous les gens du Nord

C lemilieu compétitif favorise I'esprit d’ équipe et 1a collaboration

C ladirection partagée des travaux de recherche (scientifiques, collectivités et peuples
autochtones) et la nouvelle coopération interdisciplinaire; la co-gestion sest révélée
essentielle alaréussite

C lamiseen place du CINE et son approche ont contribué a redonner aux peuples autochtones
confiance dans les aiments traditionnels

C I'ampleur des organisations participantes et des compétences scientifiques

C lacréation de comités est percue comme une methode efficace de susciter la concurrence pour
I'obtention de fonds

C I'échange d'information dansle cadre d’ ateliers est un outil précieux de coordination
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Points faibles

C audébut, les mauvaises communications avec les collectivités qui participaient alarecherche,
ont parfois entrainé une interprétation erronée des résultats

C audébut, lescommunications sur les contaminants présents dans les aliments éaient par trop
alarmistes

C ladéfinition actudle du terme « Arctique» semble limiter I’ efficacité du programme

les fonds destinés ala recherche sont parfois verses un peu tard

C onsinquiéte quela SEA prenne fin au moment ou les attentes sont élevées

D

Secteurs aaméliorer

¢ Efficacité dela mise en oeuvre de projets

Il faudrait améliorer la mise en oeuvre des projets dans certains domaines. On pourrait par
exemple vérifier de plus prés |’ utilisation des fonds et les contrdles prévus. On reconnait que
I"insuffisance des fonds limite les démarches en ce sens. Les dirigeants, les chefs de projet et les
partenaires autochtones ont repéré un autre domaine a améliorer, soit le processus annuel de
concurrence qui rend difficile lamise en oeuvre de projets pluriannuel s parce que leur
financement N’ est pas assuré.

¢ Processus de financement

LesT. N.-O. et le Yukon voient le processus de financement d’ un oeil moins favorable. Cela n'a
rien d'éonnant, vu la gestion centralisée du volet, comparativement aux autres volets de la SEA
gérés par des comités territoriaux. La plupart admettent cependant que la fagon de procéder
semble adéquate.

Le systeme des enveloppes est en place depuis deux ans environ. En théorie, il revient au Comité
des gestionnaires scientifiques de déterminer les niveaux d’ attribution, mais quelques partenaires
autochtones et coordonnateurs de projet estiment que le personnel du MAINC al’ administration
centrale exerce le contrdle véritable. Quelques dirigeants des Territoires souhaiteraient que le
comité puisse revoir les niveaux d’ attribution aprés I’ évaluation technique des projets. Certains
participants mettent en doute le bien fondé des attributions qui ne font pas |’ objet de délibérations
(par exemple, financement de base du CINE).

¢ Communications

Toutes les sources consultées sinterrogent sur |'a-propos des communications. Les partenaires
autochtones, les dirigeants régionaux et les chefs de projet ont repéré des lacunes dans ce
domaine. Les chefs de projet estiment que compte tenu de la sensibilisation accrue des
collectivités a propos des questions de santé, il faudrait prolonger les communications apreslafin
du programme pour répondre aux attentes croissantes. Certains scientifiques croient que le manque
de connaissances sur les cultures du Nord a nuit a |’ efficacité des communications avec les gens
du Nord.

Evaluation dela Stratégie sur I’ environnement arctique : Action sur les contaminants B-17



¢ Coordination

Un certain nombre de participants conviennent qu’il faudrait améliorer la coordination avec les
autres volets de la SEA. Les représentants des volets sur | eau et |es déchets ont été membres ou
observateurs au sein des comités régionaux ou centraux chargés des contaminants, ce qui a permis
d éviter chevauchements et doubles emplois. La coordination devra également étre plus
trangparente pour faciliter I’ adoption d’ une méthode plus globale al’ égard de la SEA.

Evaluation dela Stratégie sur I’ environnement arctique : Action sur les contaminants B-18



5. CONCLUSIONS

Nous pouvons tirer les conclusions suivantes a propos de la mise en oeuvre et de la prestation du
programme relevant du volet Action sur les contaminants.

Nous avons fait des progres considérables quant a la concrétisation des objectifs, bien que des
travaux supplémentaires soient nécessaires dans certains domaines comme les effets sur la santé
des hommes et I interprétation des résultats et leur diffusion aux gens du Nord. En raison des
travaux entrepris, nous nous attendons a ce que les problémes cernés soient réglés.

Levolet sur les contaminants adémontré qu’il était réalisable et avantageux d’intégrer des
partenariats efficaces ala conception et ala prestation du programme. Le processus de
concurrence et le systeme des envel oppes sont des outils viables de gestion qui favorisent la
reddition de comptes et la planification stratégique.

L es participants signalent des améliorations sur deux plans - lafagon dont sont menées les
recherches auxquelles participent les collectivités du Nord et |le mode de diffusion de
I'information et des résultats aux gens du Nord. 1l faudra mieux équilibrer I'information transmise
afin que les gens du Nord puissent prendre des décisions avisées. Les collectivités du Nord voient
d un oeil favorable les travaux menés par le CINE.

Le Canada est appelé ajouer un role clé al’ échelle internationale dans le dossier de la protection
et de lagestion de |’ environnement arctique; il devra donc sengager résolument dans cette voie
Sur son territoire méme.
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Volet Action sur les déchets
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ANNEXE C
Volet sur les déchets

1. OBJET DE L’ANNEXE

Cette annexe regroupe toutes les constatations rel atives au volet Action sur les déchets de
I'évaluation de la Stratégie sur I’ environnement arctique (SEA). Les constatations tirées de cette
annexe sont intégrées au rapport global qui porte sur I'ensemble de la SEA.

2. METHODOLOGIE

L es sections suivantes décrivent la méthodol ogie employée pour réunir des renseignements sur le

volet Déchets ainsi que les sources de renseignements et les divers intrants utilisés pour formuler
les constatations.

Examen desdossiers et entrevues avec les dirigeants r égionaux

Des entrevues avec les dirigeants du gouvernement et les partenaires autochtones ont eu lieu dans
les deux territoires et dans la Région de la Capitale régionale. L’ examen des dossiers a permis de
corroborer les renseignements obtenus pendant les entrevues. Le tableau 1 présente larépartition

des dirigeants interrogés qui se sont occupés directement du volet Action sur les déchets.

Tableau 1:  Entrevuesdanslesrégionspar organisation et région

Organisation/ Région dela Yukon Territoiresdu Total
Région Capitale Nord-Ouest
nationale
MAINC 2 2 4 8
Partenaires
autochtones 0 1 2 3
Gouvernements
desterritoires 0 2 0 2
Autres
ministéres 0 1 1 2
fédéraux
Autres
organisations 0 0 0 0
Total 2 6 7 15
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Entrevues avec les chefs de proj et

En vue de |’ interrogation des chefs de projet, nous avons choisi des projets au hasard. Les
entrevues ont eu lieu au Y ukon et dans les Territoires du Nord-Ouest de décembre 1995 a
février 1996. Nous avons retenu 108 projets du volet Action sur les déchets, ce qui adonné une
taille d échantillonnage de 9 % : 57 aux T. N.-O. et 51 au Y ukon. Le tableau 2 indique le nombre
d’ entrevues menées par région explicitement pour le volet Action sur les déchets.

Tableau 2:  Répartition desentrevues par région

Région/Type de projet Nombrede Nombre
projets d’entrevues

Territoiresdu Nord-Ouest

Inventoriés 19 16
Evalués 14 8
Dépollués 24 21
TOTAL T.N-O. 57* 45

Territoiredu Yukon

Inventoriés 17 20
Evalués 20 13**
Dépollués 14 20
TOTAL Yukon 51 53
TOTAUX 108 98

Remarques: * Un projet du T.N.-O. englobait trois projets distincts.
** Nous avons interrogé deux personnes dans le cas de deux projets.

Visites dansles collectivités

Nous avons effectué trois études de cas entre décembre 1995 et janvier 1996. Sont au hombre des
représentants des collectivités interrogés le chef et le conseil, le personnel, les chefs de projet, les
anciens, et des représentants des organi sations communautaires pertinentes. Nous avons égal ement
demandé I’ avis de représentants non autochtones sur les projets locaux de la SEA. Letableau 3
indique le nombre d entrevues portant explicitement sur le volet Action sur les déchets.
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Tableau 3: Nombre d entrevues sur levolet Action sur les déchets menées par collectivité

Collectivité Nombre
Fort Simpson (T. N.-O.) ~12
Cambridge Bay (T. N.-O.) ~2
Carcross-Tagish (Y ukon) ~10
TOTAL 24

Auto-évaluations et analyse statistique

Les dirigeants chargés de la SEA danslaRCN, les T. N.-O. et au Y ukon ont recu un questionnaire
d’ auto-évaluation. L’ examen avait pour but d' analyser divers projets choisis au hasard liés aux
guestions d’ évaluation. Nous avons retenu 183 projets et obtenu des auto-éval uations pour

159 d’ entre eux. Pour le volet Action sur les déchets, nous avons sélectionné 96 projets, dont 45
qui se sont déroulés au Y ukon et 51 dans les Territoires du Nord-Ouest.

Examen de la documentation

Nous avons examiné la documentation sur les activités et programmes environnementaux du
Canada et d' ailleurs afin de prendre connai ssance des |econs apprises et des améliorations
recommandées susceptibles de convenir ala SEA.

Evaluation des partenair es autochtones

En mars 1995, |es partenaires autochtones ont évalué la Stratégie sur |’ environnement arctique. lls
ont examiné la nature de la stratégie, ses volets, et les partenariats entre les peuples autochtones et
les gouvernements fédéral et territoriaux. Les conclusions propres au volet Action sur les déchets
font partie de cette évaluation.

3. VOLET ACTION SUR LESDECHETS
Contexte

Avant lamise en oeuvre de la SEA, le programme des affaires du Nord ne savait pas exactement
le nombre de sites de déchets dans le Nord ni n'avait pas une idée précise de la quantité de
déchets quils contenaient. Avant 1972, il y avait peu de reglements régissant |’ utilisation du
territoire du Nord. C’est pourquoi il revient al’ Etat de dépolluer les sites lorsgu’il est impossible
de trouver les responsables. Bien qu’il incombe au MAINC de voir ala dépollution, un comité
inter-agences chargé de la dépollution des sites prioritaires a été crée dans chaque territoire afin
de faciliter la coordination et I'administration du programme.
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Objectifs et justification Plan d’'action dela SEA : Action sur les

L’ objectif principal du volet Action sur les dechets

dechets est I" enlevement du materiel Objectif :  Eliminer les déchets dangereux
dangereux abandonné sur les terres qui constituent un risque et qui
domaniaes du Nord. Ce programme déparent |e paysage.
représente un dément d’ un engagement along

terme, soit la dépollution du Nord. Plan d’action :

Etant donné quele MAINC est le grand nettoyer tous les lieux que I’on sait
responsable de la gestion de plus de 90 % des renfermer des déchets dangereux;
terres situées dans les deux territoires, il lui reperer, evaluer et assainir tous les
revient d’ assumer toutes les responsabilités SSESG?SSXI on soupgonne détre
Ilegﬁaces terres. On aadapte I"ampleur des nettoyer les 21 lieux abandonnés du
proj ets et I,eur rythme d_e mlse €n Oeuvre alx Réseau avancé d’alerte;

possibilites des collectivités du Nord &fin enlever les déchets prés des localités;

d' assurer leur participation maximale a ces appuyer les stratégies locales de gestion
projets. des déchets.

Activités principales Résultat :

Levolet Action sur les déchets est composé
de quatre grandes activités : identification et
évaluation; établissement des priorités et
sdlection; atténuation; et suivi. Pour la premiere, soit identification et évaluation, on veut
inventorier les décharges afin de disposer d’ un inventaire ajour en tout temps. Des qu'un lieu est
inventorié, il est évalué selon les critéeres établis. Pour I’ établissement des priorités et la
sdlection, il faut appliquer des critéres afin de déterminer quelles décharges sont les plus
dangereuses et ainsi dépolluer les décharges arisques élevés dans le cadre des activités

d atténuation ou de dépollution. Enfin, pour le suivi, on obtient une reddition de compte adéquate
par le biais d'inspections et de rapports réguliers.

Structure

La SEA repose sur des partenariats® entre les peuples autochtones, le gouvernement fédéral et les
gouvernements des territoires et |e secteur privé. Divers comités assurent la gestion de la Stratégie
et de sesvolets. Le comité supérieur est le Comité des partenaires de la SEA compose des
directeurs du MAINC al’administration centrale et dans lesterritoires et de représentants des cing
organisations de partenaires autochtones. L’ administration centrale du MAINC fournit le soutien
administratif. Il revient ala Division de la gestion desterres al’ administration centrale d assurer
la coordination du volet. Les bureaux régionaux de Whitehorse et de Y ellowknife voient ala
prestation du programme.

!Les partenaires clés comprennent les cing organisations de partenaires autochtones, les bureaux
régionaux du MAINC, I’'administration centrale du MAINC, et plusieurs autres ministéres du gouvernement
fédéral, des gouvernements du Yukon et des Territoires du Nord-Ouest.
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Le comité directeur du Y ukon chargé des déchets s’ occupe de fournir direction et de définir les
priorités pour les projets de dépollution du Y ukon. Le directeur régional du MAINC est président
de ce comité qui compte des représentants du MAINC, région du Y ukon, du Conseil des Premiéres
nations du Y ukon, d’ Environnement Canada et du gouvernement du territoire du Y ukon. Au Y ukon,
les volets sur les contaminants et les déchets sont co-gérés puisqu’ils relévent tous deux du méme
dirigeant.

Dansles Territoires du Nord-Ouest, le Comité consultatif des priorités relatives aux déchets est
composeé de représentants de plusieurs ministéres du gouvernement des T. N.-O., des Dénés et des
Meéitis, de I’ Inuit Tapirisat du Canada, d’ Environnement Canada et de larégion du MAINC. Lerdle
de ce comité est incertain depuis que les priorités régionales ont changé; il ne participe pas
activement ala prise de décisions.

4. ANALYSE DESRESULTATS

Efficacité et é&at dela mise en oeuvre

Etat de la mise en oeuvre

Les méthodes de gestion des déchets varient selon les régions.
Yukon

Dans|’ensemble, la mise en oeuvre semble avoir éé plus harmonieuse au Y ukon que dans les
Territoires du Nord-Ouest. L es partenaires autochtones se sont moins opposés aux mesures
envisagees, bien que les problémes et les structures communautaires soient différents dans les
deux territoires. Il semblerait que le Yukon ait fait participer collectivités et partenaires au
processus, ce gue confirment les partenaires. Dans ce territoire, le niveau de risque, les
possibilités de gestion du risque et les prévisions des colts constituent le fondement de la
planification et de |’ établissement des priorités.

Territoires du Nord-Ouest

Les dirigeants régionaux se sont beaucoup préoccupés des obligations juridiques du MAINC en ce
qui concerne lesinfractions ala LCPE, d' ou souplesse moindre pour les attributions destinées a
des activités « non discrétionnaires ». C'est pourquoi les partenaires autochtones ont moins
participé ala prise de décisions.

Evaluation dela Stratégie sur I’ environnement arctique : Action sur les déchets C-5



Mise en oeuvre globale

La plupart des participants du Y ukon estiment que la mise en oeuvre a procédé comme prévu, mais
ceux des T. N.-O. ne sont pas de cet avis. lIs goutent qu’il est impossible que la mise en oeuvre
soit conforme aux plans parce que les objectifs sont demeurés inchangés apres la chute des
budgets (28 millions $ au lieu de 400 millions $). Plusieurs dirigeants jugent qu’il faudra
consacrer entre 1 million $ et 8 millions $ au nettoyage de chague station du Réseau d'alerte
avance (DEW).

D’ aprés les auto-évaluations, 52 % des projets échantillonnés sont terminés et 26 % sont en cours.
Les autres (20 %) n’ont pas éé inventoriés, ont fait I’ objet de travaux incomplets, seront nettoyés
éventuellement ou présentent des risques faibles.

Etat de la mise en oeuvre de chaque composante du volet Action sur |es déchets
Dépollution des lieux renfermant des déchets dangereux

Lesdirigeants régionaux et les chefs de projet signalent qu’ environ 20 % des déchets
dangereux repérés et évalués sont visés par des mesures de nettoyage qui ne seront pas
terminées avant lafin de la SEA, compte tenu de I’ ampleur des mesures a prendre. 1ls
estiment que la dépollution d’ approximativement 60 % des lieux pollués congtituait un bon
départ et que les cas prioritaires avaient été réglés. Quel ques dirigeants régionaux ont
souligné qu’ apres le nettoyage de plusieurs autres sites du Réseau d'aerte avancé le
pourcentage d’ achevement pourrait atteindre 90 % parce que la proportion de déchets
dangereux présents dans ces sites est tres é evée comparativement au total. Le fait que ces
sites soient également éoigneés représente une contrainte qui fait augmenter les codts,
notamment ceux du transport. On trouve réguliérement de nouveaux sites contenant des
déchets dangereux au Y ukon et dansles T. N.-O. en raison des activités miniéres et
militaires qui S'y sont déroul ées.

Identification, évaluation et dépollution des sites que I’ on soupgonne renfermer des déchets
dangereux

D’ apres les renseignements recueillis, I’ identification des sites dangereux serait terminée
conformément au plan, méme s I’ identification demeurera une activité permanente.

L’ évaluation des sites repérés est presque terminée. Tous les sites du Réseau d'derte
avancé et lesminesdes T. N.-O. ont été évalués. Leratio d’ éva uations terminées est un
peu moins élevé au Y ukon ou I’ industrie miniere alaissé un plus grand nombre de petites
mines. Méme s ladépollution des lieux dangereux vabon train, on ne s attend pas a ce que
les travaux soient menés aterme avant lafin dela SEA. Dansle cadre del’ évauation,
nous avons constaté que I’ inventaire des lieux pollués N’ était pas ajour. Les chefs de
projet et I’ é&ude de cas ont confirmé cette constatation. |l est important de disposer d’ une
base de données a jour parce que le gouvernement a besoin de renseignements fiables pour
faire respecter les réglements.
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Dépollution de 21 stations abandonnées du Réseau d'derte avancé

A cejour, deux des 21 stations abandonnées ont été dépolluées. Le nettoyage des atres
lieux ou stations se poursuivra apres I’ expiration de la SEA en fonction des fonds
disponibles et du niveau de risque qu'ils comportent. Quel ques dirigeants régionaux ont
mentionné que la dépollution d’ une station du Réseau avait pu se faire parce que le
Ministere avait pris des engagements dépassant |es responsabilités que lui impose la SEA
(par exemple, revendications territoriales). Il atoutefois employé les fonds de la SEA pour
lefaire. Vu les contraintes financieres, certains dirigeants régionaux ont indiqué avoir fait
des démarches auprés du gouvernement des Etats-Unis en vue d obtenir de I’ aide pour la
dépollution des stations du Réseau d'alerte avancé du MDN.

Enlévement des déchets situés pres des collectivités

Au début, I’enlevement des déchets situés pres des collectivités était une priorité du volet.
Ce point occupe maintenant une place secondaire («c'est laid mais pas dangereux»)
puisque ce sont les sites dangereux qui retiennent dorénavant |’ attention. Les participants
rappellent que des travaux sont en cours et que le nettoyage effectué a ce jour atouché un
trés grand nombre de sites comme les camps de chasse et |es décharges.

En vue d aider les collectivités et les ministeres a poursuivre les activités de dépollution,
les responsables du Yukon et des T. N.-O. des programmes sur les déchets de la SEA ont
acheté des déchiqueteurs de métaux. Beaucoup de dirigeants régionaux et de chefs de
projet des deux territoires croient que ces déchiqueteurs achetés par | Etat & un colt devé
sont sous-utilisés. Au Y ukon, les dirigeants ont signalé I’ insuffisances des fonds a
consacrer al’ entretien, attribuable a une mésentente entre les ministeres fédéraux et
territoriaux relativement alaresponsabilité et & d’ autres points de vue. Aux T. N.-O.,
plusieurs dirigeants régionaux ont gjouté que les déchiqueteurs ne sont presgue pas utilisés
en raison du mangue de fonds et des problemes et codts de transport entre collectivités
éloignées.

Appui réservé aux stratégies locales de gestion des déchets

L es participants indiquent que les fonds destinés aux stratégies locales de gestion des
déchets sont détournés vers d’ autres secteurs du volet sur les déchets, surtout dans les

T. N.-O. ou les dirigeants régionaux avancent que la plupart des fonds devaient servir aux
engagements du gouvernement sur les plans de la santé, de la sécurité et des
responsabilités. Les dirigeants régionaux et quelques chefs de projet ont laisse entendre
que le volet Intégration de I’ environnement et de I’ économie appuyait davantage les
travaux dans ce domaine que le volet sur les déchets.
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Efficacité du volet

Structures de gestion et d’administration

L’ efficacité organisationnelle des activités du volet est cotée inadéquate a excellente. Les cotes
les plus élevées ont été données par le Yukon ou il sembley avoir des criteres plus serrés de
reddition de comptes. Les partenaires et les dirigeants du gouvernement de ce territoire ont
mentionné quel ques difficultés au début. Il y aeu grande amélioration de I’ efficacité al’ arrivée de
lanouvelle direction.

DanslesT. N.-O., le degré de satisfaction des participants quant aleur réle au sein du volet a
déterminé les cotes d’ efficacité attribuées. Ceux qui croyaient que le MAINC devait exercer un
controle direct sur les responsabilités ont qualifié les activités d’identification et d’ évaluation

d adéquates ou d’ excellentes. Ceux qui se sont dits insatisfaits du niveau de consultation ont donné
une cote moins favorable. Les dirigeants régionaux et |es partenaires autochtones ont jugé que

I établissement des priorités et le choix des projets dansles T. N.-O. étaient faits en fonction des
responsabilités juridiques; ils ont laisse entendre que I’ absence de contrdle anuit ala
planification et al’ établissement de priorités specifiques. Les activités de nettoyages et de suivi
ont obtenu des cotes |égérement supérieures attribuables sans doute au niveau d’ appui local.

Comités

Lesdirigeants du Y ukon jugent que les comités du volet Action sur les déchets ont facilité la
concreétisation des objectifs, tandis que ceux des T. N.-O. ont dit le contraire. Les participants
croient que le comité directeur du Y ukon convenait bien al’ expression des préoccupations. Les
membres du comité estiment important |’ échange de renseignements au sein du programme.

D’ apres les dirigeants régionaux des T. N.-O., on aimposé des priorités au comité et tout aurait
procede différemment si ce n’ étaient des obligations sur les plans de la sant€, de la sécurité et des
responsabilités juridiques. Certains dirigeants régionaux ont cependant suggéré qu'il était possible
d établir les priorités en dépit de ces responsabilités. Les partenaires autochtones et les chefs de
projet ont remarqué qu’ on aurait une plus grande latitude pour aborder une vaste de gamme de
projets si lesfonds étaient plus élevés.

Les chefs de projet du Y ukon ont indiqué avoir des contacts fréquents avec le comité directeur.
Environ 70 % des participants du Y ukon ont dit avoir communiqué avec le comité. Dansles

T. N.-O., lacommunication est tout afait &1’ opposé. A peine 18 % des chefs de projet de ce
territoire ont mentionné avoir échangé avec leur comité.
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RoOles clairement définis

La plupart des dirigeants régionaux et des chefs de projet ont souligné gque le réle des participants
étaient clairement définis. Au Y ukon, ils se sont dits satisfaits du partage actuel des
responsabilités et de la clarté du réle des intervenants, dont le Consell des Indiens du Y ukon. Ils
ont gjouté que les habitants locaux et régionaux détenaient des pouvoirs adéquats.

Lesparticipants des T. N.-O. jugent nécessaire d’améliorer |e partage des responsabilités.
Quelques dirigeants régionaux trouvent déroutantes les orientations fournies par les divers paliers
de gestion du MAINC; le niveau approprié de reddition de comptes entre larégion des T. N.-O. et
I’administration centrale du MAINC ne fait pas |’ unanimité. Le réle des partenaires autochtones
est également mis en doute, surtout dans e contexte plus récent de concrétisation des
responsabilités juridiques du Ministére. Certains dirigeants de larégion du MAINC préférent faire
affaire directement avec les collectivités pour les projets précis et informer |es organisations-
cadres des démarches entreprises.

Mise en oeuvre de projet

Les chefs de projet décrivent les nombreux défis rattachés ala mise en oeuvre. Dansles T. N.-O.,
les fonds ont été verses en retard pour environ 10 % des projets. Les chefs de projet soulignent
gue ces retards obligent a reporter lalocation de matériel ou les paiements destinés aux
entrepreneurs. Au Y ukon, on a dépasse e budget dans le cas d’ un projet parce que certains aspects
de ladépollution étaient trop dispendieux. Les deux territoires ont de la difficulté atrouver des
employés compétents, ce qui retarde parfois lestravaux. De plus, ils ont des problémes de
planification et de logistique (ou trouver le matériel pour les travaux), ils manquent de
renselgnements pour mener les travaux aterme ou ils ont di enlever des déchets imprévus, d'ou
hausse des codts.

Concrétisation des objectifs

Concrétisation des objectifs du volet

Lesdirigeants régionaux et les chefs de projet ont indiqué qu’ on avait atteint les objectifs du volet
Action sur les déchets en respectant les niveaux actuels de financement. 1l faut cependant souligner
gue la prévision initiale des colts de concrétisation de tous les objectifs était de |’ ordre de

400 millions $. Bien que les sommes attribuées dans le cadre de la SEA n’aient totalise que

28 millions $ par année (remarque : d’ autres secteurs du Ministere ont versé des fonds), les
objectifs du programme n’ ont pas été remplis. Les priorités ont changé en cours de route, d’ ou
diminution du nombre de décharges communautaires contenant des déchets inoffensifs visés par
des mesures de dépollution, surtout dansles T. N.-O.. Les dirigeants du MAINC estiment que la
nouvelle attribution ne permettra méme pas de nettoyer leslieux du Réseau d'alerte avancé. A ce
jour, on arepéré et évalué les sites renfermant des déchets dangereux et établi les priorités de
dépollution. Le nettoyage de 60 % du volume de déchets dangereux répertoriésadgaeu lieu et
deux des 21 stations du Réseau sont dépolluées.
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Profil des projets et atteinte des objectifs

DanslesT. N.-O., laplupart des projets de nettoyage communautaires avaient comme objectif

I’ élimination des camps abandonnés d’ exploration miniere, de péche et d exploitation forestiére.
L es autres comportaient la dépollution des zones entourant les collectivités, les bases aériennes
abandonnées et |es bassins de décantation et de stockage des stériles et boues. Au Y ukon, la
plupart des projets communautaires prévoyaient I’ enlevement de déchets métalliques abandonnés
par lesindustries et les militaires. Pour d’ autres projets, on devait nettoyer les camps

d’ exploration abandonnés et les sites situés le long des routes. Ces projets avaient des durées
variables - une journée a 18 mois.

Les deux territoires avaient des projets d' évaluation semblables. IIs ont lancé des projets pour
faire!’ évaluation préliminaire des sites en vue de déterminer les risques pour I’ environnement ou
la santé des hommes. A cette fin, ils ont recueilli des échantillons de sol, d’ eau ou du biote et dans
guelques cas, de matériaux dangereux. Dans le cadre de ces projets, on devait évaluer les risques
et/ou les responsabilités en matiere de dépollution.

Les projets d inventaire devaient permettre de déterminer les priorités de nettoyage en fonction
des risques pour I’ environnement et la santé humaine. Dans les deux territoires, le personnel du
MAINC s est chargé de ces projets, et plus particuliérement dansles T. N.-O.. Au Yukon, le
personnel du MAINC, les ministeres des territoires, des entreprises ou des organisations privées
et les Premieres nations ont vu a ces projets. Les projets avaient des durées variables -soit d'un
jour asix mois.

L’ ensemble des objectifs tant des T. N.-O. que du Y ukon ont éé atteints, quoiqu’ a des degrés
divers. Le tableau 4 résume les réponses des chefs de projet en ce qui concerne I’ atteinte des
objectifs. Aux T. N.-O,, le taux de réponse est de 50 % et au Y ukon de 70 %.

Tableau4: Réponsesdeschefsdeprojet relativement al’ atteinte des objectifs

Région Complétement Partiellement Pas du tout
Territoiresdu 75 % 21 % 4%
Nord-Ouest
Territoire du Y ukon 89 % 11% 0%

Les auto-évaluations ont donné des résultats comparables, soit |a réalisation compléte des
objectifs de 76 % des projets dans les deux territoires et aucun objectif atteint dans 14 % des cas.
Il restait ainventorier 8 % des projets; quant aux autres projets, les participants n’ ont fait aucun
commentaire ou ne savaient pas. Les habitants de Carcross-Tagish se sont dits entierement
satisfaits des mesures de nettoyage. A Fort Simpson, |es résidents étaient satisfaits de la
dépollution et ont gjouté que le projet S était déroulé comme prévu.
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Répercussions désirées

Voici un apercu des répercussions désirées du programme de gestion des déchets de la SEA. Tous
les participants devaient commenter |es objectifs du programme et indiquer S'ils avaient été atteint
et dans quelle mesure.

C Nettoyage des déchets sur lesterres domaniales

Lesdirigeants régionaux ont répondu gu’ils sont a évaluer dans quelle mesure les terres
domaniales ont été remises en état. Plusieurs signalent que les travaux entrepris ont permis

d’ amédliorer la qualité de I’ environnement. Ils gjoutent qu’ en plusieurs endroits le paysage est plus
beau suite aux efforts communautaires de dépollution. Quel ques chefs de projet mentionnent que le
sol contaminé des sites dangereux pour la santé a été enlevé. || semblerait toutefois que les
matériaux éiminés comprennent surtout du métal, des barils de pétrole, des produits du bois et

d autres déechets.

C Création d emplois et d’ occasions d’ affaires dans le Nord

Bon nombre de dirigeants régionaux croient que les activités de gestion des déchets ont eu des
répercussions sur I’emploi et les occasions d’ affaires dans le Nord. Les premiers impacts se
seraient fait sentir dans le domaine des emplois a court terme, maisil y aauss eu acquisition de
nouvelles compétences attribuable a la participation des collectivités aux projets, al’ achat de
matériel et alaformation. Les participants ajoutent qu’ on a pris des mesures pour offrir les
emplois aux habitants locaux et pour développer des compétences éventuellement transférables.

D’ aprés les chefs de projet, ce sont surtout les projets d’ envergure qui ont généré des emploais. Ils
estiment qu’ environ 35 % des projets de dépollution ont donné lieu ala création d’ emplois
directs. De plus, aleur avis, laformation a abouti a un important transfert de compétences. Un chef
deprojet des T. N.-O. estime que les projets avaient eu des retombées de 5 millions $ pour

I’ économie d’ Iqualuit. Les plus grands avantages économiques sont liés aux projets de nettoyage.
Les chefs de projet indiguent que dans le cas d environ un tiers des projets de dépollution du

Y ukon, les fonds ont été dépenses dans le Nord contrairement & 20 % pour ceux des T. N.-O.

Del’avis des dirigeants de la SEA (auto-évaluations), environ 75 % des fonds consacrés aux
projets de nettoyage sont restés dans le Nord. Le tableau 5 présente les dépenses par année.
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Tableau5: Prévision desdépensesfaites dansle Nord et desattributions pour la
main-d’ oceuvre
Année Nombrede Dépenses Dépenses % desfonds % desfonds
financiere projets annuelles moyennes par dépensés dans consacrésala
projet le Nord main-d’oeuvre
1991 -1992 14 349332% 24952 $ 59 % 12%
1992 -1993 10 302248 % 30225% 83 % 18 %
1993 -1994 18 536214 $ 29790 % 68 % 18 %
1994 -1995 22 2508173% 114 008 $ 83 % 31%
1995 -1996 6 919000 $ 153167 $ 75 % 26 %
TOTAL 70 5179968 $ 74000 % 74 % 21 %

Source : Conclusions des auto-évaluations et examen statistique, Direction générale de |’ évaluation et dela
vérification interne, MAINC

L es participants ont signalé que 6 % des projets échantillonnés avaient procuré 441 semaines de
travail. Plus précisément, 53 % des projets de nettoyage et 28 % des projets d’ évaluation ont
abouti & des emplois directs. De plus, 35 % des projets de nettoyage échantillonnés auraient donné
des emploisindirects.

C Amélioration des connaissances et de la sensibilisation en matiere de gestion des déchets

L es renseignements démontrent que les collectivités comprennent mieux les difficultés associées a
la gestion des déchets et qu’il incombe aux résidents d’ assumer |es responsabilités en matiere de
gestion des déchets. Fait tout aussi important, quel ques chefs de projet ont ajouté qu’il revenait aux
gens du Nord de renseigner les gens du Sud sur I’ampleur de la contamination du Nord et des types
de déchets qui s'y trouvent. Beaucoup de collectivités du Nord tentent de trouver des solutions aux
problémes de gestion des déchets en partenariat avec le gouvernement, |’ industrie privee et

d autres collectivités qui ont des problemes comparables. Les personnes qui font une utilisation
traditionnelle ont subi I'influence de la SEA, ¢’ est-a-dire qu’ elles veulent appliquer des méthodes
plus responsables et plus sécuritaires dans |’ exécution de leur travail.

C Appui fourni a certaines stratégies locales de gestion des déchets

Plusieurs dirigeants régionaux et partenaires de la SEA voient une améioration au plan dela
gualité de I'information a consulter pour prendre localement des décisions avisées. |Is ont observé
un changement positif quant alafacon dont le MAINC fait affaire avec les collectivités. Cela est
attribuable au fait que le gouvernement a décider d’ adopter une éthique en matiére de dépollution
et de concevoir des processus et des procédures de gestion des risgues et de manipulation des
déchets. Quelques dirigeants régionauix et chefs de projet ont précisé que les renseignements

n’ étaient pas encore assez diversifiés et que les décisions prises localement pouvaient reposer que
les oui-dire.
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C Diminution desrisgues pour les hommes, la faune et I’ environnement

Plusieurs dirigeants régionaux et chefs de projet ont indiqué qu’il y avait eu réduction des risques
en ce sens que quel ques sites renfermant des déchets dangereux avaient été nettoyés. Les chefsde
projets disent qu’ on a dépollué les sites prioritaires a la satisfaction des collectivités, méme sil
reste bien des mesures a prendre. La dépollution de lieux renfermant des BPC et autres toxines
contribue alaréduction des risques pour lafaune et les utilisateurs des terres. Les résidents de
Carcross-Tagish précisent que la dépollution du bassin de décantation et de stockage des stériles
et boues de lamine Venus était indispensable a cet égard. L es habitants croient que le bassin
constituait un grave danger pour lasanté. A leur avis, le nettoyage de ce type de lieux aide &
atténuer les risques pour lafaune et laflore de larégion.

Autres répercussions identifiées

C Fiertélocale associée a la dépollution des décharges

Les chefs de projet répondent que la collaboration entre résidents a fait naitre un sentiment de
fierté plus grand. A cela, il faut gjouter laformation et I’ éducation associée a ces projets qui ont
élargi les compétences des résidents. Certains chefs envisagent de faire profiter d’ autres
collectivités de leur expérience et de leur fournir des services.

Besoins non comblés

C Surveillance permanente de la dépollution des sites contenant des déchets dangereux

Tous conviennent que le nettoyage des déchets n’ est pas terminé. Certains dirigeants régionaux et
représentants des collectivités proposent I’ adoption de lois supplémentaires sur la protection de
I’ environnement et I’ exploitation miniere. |Is croient qu’ une Iégislation resserrée sur |’ utilisation
du territoire et une mise en vigueur plus sévere ameneraient les entreprises miniéres a nettoyer
adéguatement les mines abandonnées. Quelques chefs de projet et participants des collectivités
suggerent que le gouvernement adopte le principe de I’ utilisateur ou du pollueur payeur afin de
garantir la dépollution des derniers sites.

C Priorités communautaires

Certains chefs de projet indiquent qu’il faut se pencher sur les priorités de nombreuses
collectivités autochtones et non autochtones. Etant donné que le budget du volet ne suffit pas a
faire face aux responsabilités juridiques, les groupes autochtones, principalement, craignent que
leurs besoins ne soient pas comblés. I1s estiment gu'’ils restent de nombreux sites a nettoyer a
proximité des collectivités, méme s'ils ne constituent pas un risque grave pour la santé et la
sécurité humaine. 1ls gjoutent que les gens du Nord trouvent difficilement des solutions aux
problémes des déchets. Ces craintes seront atténuées quel que peu parce gu’il sera question de
I’ élimination des déchets dans |es revendications territoriales.
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C Participation accrue a la préparation des budgets

Les partenaires autochtones des T. N.-O. étaient mécontents de leur contribution ala préparation
des budgets; et estiment donc qu'on n'a pas donné suite au nettoyage des collectivités et al’ appui a
fournir aux stratégies locales de gestion des déchets. Les dirigeants régionaux ont gjouté cependant
gue vu les restrictions budgétaires, les responsabilités juridiques doivent avoir préséance.

Pertinence actudlle
¢ Pertinence des objectifs

Tous les renseignements confirment que les objectifs du volet Action sur les déchets semblent
appropriés. Ces derniers auraient évolué au fil des ans a cause des contraintes budgétaires, ce qui
signifie gu’ on a da laisser tomber les priorités communautaires. Les participants signalent que les
objectifs sont mieux cernés et sont principalement axés sur les sites dangereux. La décision
unilatérale d’ abandonner |” aspect local du volet gestion des déchets des T. N.-O. préoccupe les
partenaires autochtones. Les chefs de projet, surtout ceux des T. N.-O., croient que le nombre de
sites contenant des déchets dangereux ou inoffensifs est plus élevé que celui retenu; ils ont repéré
24 autres lieux nécessitant des mesures immédiates. A leur avis, il faudrait trouver des fonds pour
mener aterme le planinitial dressé dansle cadre de la SEA. lIssignalent aussi qu'’il faudrait
inciter lestitulaires de claims a dépolluer leurs sites. Dans de nombreux cas, lestitulaires lai ssent
leur claim actif afin de retarder e plus longtemps possible les mesures de dépollution. Les
participants de Fort Simpson indiquent qu’ on devratrouver des solutions along terme &

I’ élimination des déchets puisque dans le Nord il y a actuellement peu d options pour

I’ enlévement efficace et sécuritaire des déchets.

¢ Corréationsou chevauchements

D’ apresla plupart des renseignements, les activités effectuées dans le cadre de ce volet sont
clairement définies et des corrélations ou liens sont établis avec les trois autres volets de la SEA.
Certains croient que la planification devrait se chevaucher davantage et laisse entendre que les
résultats sont dépendants les uns des autres. Les chefs de projet mentionnent qu’il est souvent
difficile de déterminer les champs de compétence des organisations. A leur avis, ¢ est une
guestion secondaire puisque le nettoyage environnemental doit occuper |’ avant-scéne.

¢ Pertinence actuelle

On sentend pour dire que lestravaux du volet Action sur les déchets sont encore pertinents. En
dépit des préoccupations que suscite la décision du MAINC d accorder la priorité aux sites
dangereux des T. N.-O., il est généralement reconnu que les sites arisque élevé doivent avoir
préséance et que les restrictions budgétaires représentent le seul probléme.

Evaluation dela Stratégie sur I’ environnement arctique : Action sur les déchets C-14



Il ressort des évaluations que la participation des collectivités est I’ é ément clé qui garantit la
réussite des projets de gestion des déchets. || n'y aurait toutefois aucune uniformité entre régions et
entre projets. || semblerait que dans un contexte de participation, les collectivités prendraient le
devant pour cerner et résoudre les problémes locaux de gestion des déchets; elles auront
cependant besoin d'aide financiére pour les projets d’ envergure ou arisque élevé.

Les partenaires, les collectivités, les chefs de projet et les dirigeants du gouvernement
reconnaissent que le nettoyage demeure pertinent et gjoutent qu’il est indispensable de tenir ajour
des données de I’ inventaire des sites renfermant des déchets afin d’ établir les nouvelles priorités a
I aide de renseignements courants.

Amdiorations et solutions de rechange

Points forts et points faibles du volet Action sur les déchets

Voici les pointsforts et les points faibles du volet Action sur les déchets :
Points forts

C lesdécharges ont été nettoyées a la satisfaction des collectivités participantes;

C despartenariats ont été conclus entre le gouvernement, les collectivités et I'industrie ce qui a
fait naitre un sentiment de confiance et de collaboration peu commun;

C leprogramme adonné le coup d envol a un engagement - dépolluer I’ environnement;

C lescollectivités ont jugeé que les employés de la SEA étaient des conseillers et des ressources
utiles,

C lesmesuresd atténuation ont eu des retombées économiques;

la bureaucratie limitée a simplifié la participation; et

C laparticipation des collectivités aux activités de nettoyage est considérée positive.

[ep}

Points faibles

C Lespréoccupationsrelatives ala santé, ala securité et aux responsabilités judicieuses ont
freiné I’ influence exercée par le comité des déchetsdes T. N.-O.;

C on manque de fonds pour dépolluer les sites du Réseau d'aerte avancé

C lerdle descomitésest mal cerné;

C danslesT. N.-O., lesretards relatifs au versement des fonds ont empéché les projets de
commencer en temps opportun;

C unsuivi ma organisé ainvalidé, dans certains cas, la mise en marche de projets prévus, et

C lescontraintes au plan du financement et du transport ont limité les enquétes menées dans les
endroits éoignés.
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Secteurs d’ améliorations visés

¢ Processus de financement

L e processus de financement est vu d'un oeil plus favorable au Y ukon que dansles T. N.-O. Dans
ce territoire, on critique surtout la faible participation des membres du comité aux décisions de
financement, situation attribuable al’ interprétation par le Ministére des responsabilités juridiques
découlant de la LCPE axées principalement sur les déchets dangereux. Au Y ukon, on aurait
interpréter les responsabilités différemment, d’ ou participation plus efficace des partenairesala
prise de décisions.

¢ Processusd établissement des priorités

Les deux régions du Nord doivent entreprendre des éval uations des risques conformément ala
Northern Environmental Risk Assessment Strategy (NERAYS). |1 est ressorti de I’ évaluation que
le Yukon et les T. N.-O. établissaient les priorités de facon différente. Au Y ukon, le comité se
penche sur toutes les questions nécessitant une décision ou sur |’ établissement de priorités mais
dansles T. N.-O., on respecte une directive de I’ administration centrale qui accorde lapriorité a
toute Situation qui constitue un risgue ou une contravention ala LCPE ou ala Loi sur les péches.
Au Y ukon, dans |e processus de prise de décisions, on tient compte de |a capacité de gérer les
risques. L es approches adoptées par les deux territoires ne font pas |’ unanimité surtout en ce qui
concerne le degré de consultation du comite.

Les chefs de projet proposent que la priorité soit accordee aux lieux contenant des déchets
dangereux plutdt qu’ aux endroits qui déparent le paysage. |Is recommandent de concevoir des
méthodes efficaces ou mieux adaptées pour inventorier les sites, éant donné queles T. N.-O. n’ont
gu’ un processus provisoire. |Is gjoutent que le volet gestion des déchets devrait établir desliens
plus étroits avec les autres volets, surtout avec le PGRC et le PAE.

C Suivi

L es dirigeants régionaux jugent appropriées les activités actuelles de nettoyage. Les chefs de
projet ont dit que des activités supplémentaires sont nécessaires. D’ apres les auto-évaluations,

82 % des projets échantillonnés comportaient un suivi quelconque, généralement une inspection
deslieux et un rapport final dans le cas des projets de nettoyage. Bien que des discussions ou
seances d'information dans les collectivités, des inspections des lieux et des rapports finaux soient
prévus pour la plupart des projets de dépollution, il faudrait mettre davantage I’ accent sur

I” achévement des travaux sur place, dont la possibilité pour les dirigeants du gouvernement de
visiter régulierement les lieux pour déterminer si les travaux progressent selon les plans initiaux.
Les principaux aspects des travaux sont terminés, maisil reste a enlever des débris comme les
barils de pétrole, le métal et e bois.
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C Partage desrecherches communautaires

L es participants de Carcross-Tagish signalent qu’il faudrait échanger avec d’ autres collectivités
les expériences acquises ou les recherches effectuées. Ainsi, on ne répéterait pas les mémes
erreurs et on éviterait de gaspiller les ressources si rares pour obtenir des renseignements
existants.

5. CONCLUSIONS

Dans |’ ensemble, les participants du volet Action sur les déchets jugent leur expérience positive.
Les chefs de projet et surtout ceux des collectivités jugent le programme tres efficace, non
seulement parce que les décharges local es sont nettoyées, mais aussi parce que le gouvernement
fédéral apris un engagement along terme - dépolluer le Nord. Les participants admettent que la
création d emplois N’ est pas la seule retcombée du programme, car en dépit des ressources
financiéres et humaines restreintes il a procuré de nombreux autres avantages dont I’ enlévement de
la plupart des déchets dangereux.

Malgre les nombreux avantages associés au volet Action sur les déchets, les partenaires
autochtones expriment quel ques préoccupations a propos notamment de leur réle limité en matiere
d’ établissement des priorités (surtout dansles T. N.-O.). A leur avis, il devrait y avoir équilibre
entre satisfaire lesintéréts de |’ Etat et ceux des collectivités du Nord. On louange le
fonctionnement par comité qui a permis de bétir des partenariats et de prendre en commun des
décisions. Il faut toutefois évaluer ce réle alalumiére des contraintes financieres et juridiques.

Tous les participants conviennent que les travaux entrepris doivent se poursuivre. Les participants
des deux territoires soulignent que de nombreux sites inventoriés n’ont pas fait |’ objet de mesures
et quel’inventaire n'est pas ajour. D’ apres les ainés et d’ autres particuliers, de nombreux sites
n’ont méme pas été repérés. Les principaux € éments des activités de nettoyage du Nord englobent
la dépollution des sites du Réseau d’ alerte avancé, des décharges situés pres des collectivités
ainsi que I’ enlévement des déchets industriels laissés par les entreprises miniéres.
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Annexe D

Volet Action sur |I'eau
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Annexe D
Action sur I’eau

1. OBJET DE L’ANNEXE

L a présente annexe regroupe les constatations relatives au volet Action sur I’ eau de |’ évaluation
de la Stratégie pour I environnement arctique (SEA). Ces constatations sont incluses dansle
rapport global d’ évaluation qui porte sur I’ ensemble de la SEA.

2. METHODOLOGIE

L es sections ci-dessous présentent la méthodologie utilisée pour recueillir des données sur le
volet Action sur I’ eau et décrivent les sources de données ainsi que les divers apports qui ont
servi aformuler les constatations.

Examen desdossiers et entrevues avec les dirigeants r égionaux

Les évaluateurs ont interviewé les partenaires autochtones et gouvernementaux dans chacun des
territoires et dans |a Région de la Capitale nationale. I1s ont en outre procéde al’ examen des
dossiers afin de corroborer les observations recueillies au cours des entrevues. Le tableau 1
présente la répartition des dirigeants régionaux directement intéressés au volet Action sur |’ eau,
qui ont été interviewés.

Tableau 1: Répartition desdirigeantsreégionaux qui ont étéinterviewes

Organisation/ RCN Yukon Territoiresdu Total
région Nord-Ouest
MAINC 3 1 4 8
Partenaires
autochtones 0 1 0 1
Gouvernements
territoriaux 0 0 0 0
Autres
ministéres 1 1 2 4
fédéraux
Autres
organisations 0 1 0 1
Total 4 4 6 14
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Entrevues avec les chefs de proj et

Un échantillon aléatoire de projets relatifs ala quantité et ala qualité de I’ eau a été établi aux fins
des entrevues avec les chefs de projet. Les entrevues se sont déroulées au Y ukon et dans les
Territoires du Nord-Ouest entre décembre 1995 et février 1996. Trente-deux projets (16 dans les
T.N.-O. et 16 au Yukon)? s'inscrivant dans |e cadre du volet Action sur I’ eau ont été retenus aux
fins des entrevues. Le tableau 2 montre le nombre d’ entrevues menées dans chacune des régions.

Tableau 2: Répartition des entrevues menées aupres des chefs de projet, par région

Région Chefsde Autres
projet organismes

Territoires du Nord-Ouest 16 14

Y ukon 16 2

TOTAL 32 16

Outre les rencontres avec les 32 chefs de projet, ala recommandation des coordonnateurs des
projets, des entrevues de suivi ont été menées aupres de représentants des organisations
communautaires, au besoin, dans le but de recueillir des é éments probants additionnels.

Visites dansles collectivités

Lesvisites dansles collectivités ont eu lieu entre décembre 1995 et janvier 1996. Les entrevues
ont été réalisées aupres des représentants des collectivités, y compris le chef et les membres du
conseil, le personnel, les chefs de projet, les ainés et |es représentants des organisations
communautaires pertinentes. En outre, on ainterviewé les représentants d’ organismes non
autochtones aux fins de connaitre leur point de vue sur les projets réalisés localement dansle
cadre dela SEA. Letableau 4 montre la répartition des entrevues liées spécifiquement au volet
Action sur I’ eau.

Initialement, le plan d’ échantillonnage prévoyait latenue d’ entrevues dans le cadre de 17 projets au
Y ukon et 15 dans les Territoires du Nord-Ouest. Cependant, un projet du Y ukon a été administré par le personnel
du MAINC aYéelowknife et, par conséquent, a été considéré comme un projet des Territoires du Nord-Ouest.
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Tableau4: Nombred entrevues effectuées dansle cadre du volet Action sur I’eau, par

collectivité
Collectivité Nombre
Fort Simpson (T.N.-O.) 2*
Cambridge Bay (T.N.-O.) 8*
Carcross-Tagish (Yukon) *
TOTAL 17*

* Comme certains membres des collectivités ont examiné plusieurs volets, ces chiffres sont approximatifs.
Auto-évaluations et analyse statistique

Un questionnaire d’ auto-éva uation a été distribué a tous les dirigeants de la SEA dansla RCN,
dansles T.N.-O. et au Y ukon. Le questionnaire visait a évaluer un échantillon aléatoire de projets.
En tout, 183 projets ont été retenus et 159 questionnaires ont été retournés. En ce qui concerne le
volet Action sur |” eau, 30 études régionales ont été sélectionnées. En outre, un projet de réseau de
surveillance de laqualité de I’ eau a été gjouté. En tout, 31 projets ont été examinés: 15 au Y ukon
et 16 dansles T.N.-O.

Examen de la documentation

On aprocédé al’ examen de la documentation relative aux activités et aux programmes
environnementaux au Canada et dans d’ autres endroits aux fins de recueillir des renseignements
additionnels permettant de dégager des lecons et de formuler des recommandations quant aux
améliorations qui pourraient étre apportées ala SEA.

Evaluation des partenair es autochtones
En mars 1995, |es partenaires autochtones ont évalué la nature de la SEA, ses différents volets et

le partenariat établi entre les peuples autochtones et les gouvernements fédéral et territoriaux. Les
constatations propres au volet Action sur |’ eau sont incluses dans cette évaluation.

Evaluation dela Stratégie pour |’ environnement arctique : Action sur |’ eau D-3



3. PROFIL DU VOLET ACTION SUR L'EAU

Objectifs et justification

Le principal objectif du volet Action sur I’ eau
dela SEA est d améliorer le régime de gestion
des ressources en eau du Y ukon et des

Plan d'action dela SEA : Action sur |'eau

Territoires du Nord-Ouest par I’ intermédiaire Objectif Qgrlséeg' me de gestion
d’un réseau complet de surveillance de I’ eau =

aux fins d’en déterminer la qualité, Plan detravail -

d améliorer les connaissances sur les débits, et

de mesurer les changements qui surviennent ! Etablir un réseau complet de

dans les eaux du Nord. Outre le réseau de surveillance de I’eau.

surveillance qui devait étre mis en place, des Déterminer la qualité de I’eau.
études régionales devaient étre meneées, au Améliorer les connaissances sur les

besoin, et |es services de laboratoire devaient débits d’eau.

étre améliorés. Mesurer les changements qui
surviennent dans les eaux du Nord.
Etablir un laboratoire de I’eau au
Yukon.

Lajudtification du programme repose sur

plusieurs préoccupations. Les consultations qui
ont mené al’ application de la SEA ont révélé Résultat -
les inquiétudes qu’ entretiennent les résidents

du Nord quant ala qualité de |’ eau et aux ! Améliorer la protection des eaux du
rsgues pOtentIelS pour lasanté que presentent Nord par I’intermédiaire de
la.consommation de | eau potable et du I’amélioration des connaissances et du

poisson. Le Rapport du vérificateur général de
1990 et la Politique fédérale relative aux eaux
(1987) déplorent I’ inexistence d’ un
programme complet de collecte de données sur les eaux et soulignent la nécesité d’ établir un
equilibre entre les activités de dével oppement économique et d' utilisation traditionnelle des
ressources en eal. La LCPE et les ententes de réglement des revendications territoriales des
Autochtones exigent un examen des incidences environnemental es de tous les projets de
dével oppement dans le Nord.

Principales activités

Levolet Action sur I’ eau comprend trois é éments principaux : le Programme de surveillance de la
gualité de I’ eau, le Programme de surveillance de la quantité de I’ eau et les Services de
laboratoire. Les deux premiers comprennent deux secteurs d’ activité : les réseaux de collecte de
données de base ou de surveillance des ressources en eau et les éudes propres a certains secteurs
particuliers. Tous deux nécessitent des communications et des consultations avec les collectivités
nordiques au sujet de leurs priorités et la présentation de rapports généraux. Les résultats sont
rendus publics par I'intermédiaire de la diffusion d’ un rapport annuel, de résumés de projets et au
besoin, de rapports de projets et de rapports sur les écarts. Le tableau 5 donne un apercu des
objectifs des é éments du volet Action sur |’ eau.
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Tableau 5: Objectifsdesdémentsdu volet Action sur |'eau

Elément Objectifs

Programme de surveillance de *  Elaboration et mise en place de réseaux de collecte de données
laqualitédel’ eau de base ou de surveillance des ressources en eau
*  Elaboration et exécution d’ études particulieres

Programme de surveillance de *  Elaboration et mise en place de réseaux de collecte de données
laquantité d’' eau de base ou de surveillance des ressources en eau
*  Elaboration et exécution d’ études particuliéres

Services de laboratoire *  Servicesdelaboratoire
*  Modernisation du laboratoire de Y ellowknife
*  Construction d'un petit |aboratoire de terrain a Whitehorse

Structure

La SEA repose sur des partenariats? entre les organisations autochtones, les gouvernements fédéral
et territoriaux et le secteur privé. La gestion de la Stratégie et de chacun de ses volets est assurée
par des comités dont le principal est le Comité des partenaires de la SEA duquel font partie des
directeurs du MAINC (administration centrale, Y ukon et Territoires du Nord-Ouest) et des
représentants des cing organisations partenaires autochtones. L’ administration centrale du MAINC
lui fournit le soutien administratif dont il a besoin. La coordination globale du volet Action sur

I’ eau reléve de la Division des ressources hydrauliques, de I’ administration centrale. Pour leur
part, les bureaux régionaux de Whitehorse et de Y ellowknife assurent la prestation des
programmes.

Au Yukon, il n’existe pas de comité de gestion du volet Action sur I’ eau. C'est le bureau régional
du MAINC, qui assume cette tache en collaboration avec Environnement Canada. Le MAINC,
Environnement Canada et |e gouvernement du Y ukon ont signé une entente sur lamise sur pied
d’un réseau de surveillance de la qualité de |’ eau dans le but d assurer la coordination de la
planification, de la mise en oeuvre et du fonctionnement des activités fédérales et territoriales
pertinentes et I’ exécution d’ évaluation sur une base partagée en fonction des mandats et des
responsabilités des divers organismes.

Le Comité consultatif sur les eaux des Territoires du Nord-Ouest est formé de représentants

d’ organismes fédéraux et territoriaux, de la Nation dénée, de la Nation métisse des T.N.-O. et de
I"I'TC. Ce comité est relativement inactif, n’ ayant siégé que deux fois dans |’ histoire de la SEA.
Comme dans larégion du Y ukon, I’ exécution du volet Action sur I’ eau des T.N.-O. est assurée par
le bureau régional du MAINC, sur la base d’ une entente tripartite relative alamise sur pied d’un
réseau de surveillance de la qualité de I’ eau. Des comités spéciaux auxquels participent des
représentants des collectivités sont mis sur pied aux fins de I’ exécution d’ éudes particulieres.

2Les principaux partenaires comprennent cing organisations autochtones, les bureaux régionaux et
I’administration centrale du MAINC et plusieurs autres ministéres des gouvernements fédéral, du Yukon et des
Territoires du Nord-Ouest.
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L égidation pertinente

C est au MAINC gqu'il incombe d' allouer et de réglementer les ressources en eau du Y ukon et des
Territoires du Nord-Ouest. Son mandat découle de laLoi sur le ministére des Affaires indiennes
et du Nord canadien et delaLoi sur les eaux internes du Nord, laquelle a été remplacée par la
Loi sur les eaux des territoires du Nord-Ouest et laLoi sur les eaux du Yukon (1993). Les
responsabilités en matiére de gestion des eaux sont partagées indirectement avec les
gouvernements territoriaux. Ceux-ci sont responsables de la faune, des péches, de la gestion de
I"énergie ainsi que des loisirs et de la santé publique. Eventuellement, cette responsabilité sera
transférée aux gouvernements territoriaux. Pour sa part, le ministére des Péches et des Océans est
responsable de |’ établissement des normes relatives al’ eau et al” habitat du poisson. Enfin, les
responsabilités du ministere de I’ Environnement en ce qui atrait al’eau sont liéesalalLoi sur les
ressources en eau du Canada, laquelle réglemente la navigation, la compétence sur les eaux
intérieures et internationales, les oiseaux migrateurs, les parcs nationaux, lesrivieres du
patrimoine et d’ autres questions d’intérét national .

Il existe en outre des protocoles d’ entente entre le MAINC, |e ministére de |’ Environnement et
chacun des gouvernements territoriaux. L’ objet du Protocole d’ entente entre le Yukon et les
Territoires du Nord-ouest relativement au réseau de surveillance de laqualité del’ eau dansle
cadre de la SEA est d' assurer la coordination de la planification, de |’ exécution et du
fonctionnement des activités fédérales et territoriales pertinentes et |’ exécution d’ évaluations en
fonction des mandats et des responsabilités des organismes intéresses.

4. ANALYSE DESRESULTATS
Mise en oeuvre et efficacité

Etat de la mise en oeuvre

Etat de la mise en oeuvre de chacun des é éments du volet Action sur |’ eau
Réseau de surveillance de laqualité de |’ eau

La SEA assure actuellement e financement de quelque 81 stations de surveillance de la
qualité del’ eau (61 dansles T.N.-O. et 20 au Y ukon). La mgjorité de ces installations ont
été mises sur pied dans le cadre de la Stratégie. L’ intervention d’ échantillonneurs non
professionnels est fonction de I’ emplacement de la station. Les dirigeants régionaux ont
rapporté une diminution des attentes lorsgu’ils se sont rendu compte que les ressources du
programme seraient insuffisantes. Le manque de fonds s est traduit par une couverture
géographique inférieure a celle qui avait initialement été envisagée.
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Réseau de surveillance de la quantité de I’ eau

L es dirigeants régionaux ont indiqué que I’ envergure du réseau de surveillance de la
guantité de I’ eau avait été reduite par rapport aux plans initiaux. Les coupures dans les
services votés, le remodel age des ressources attribuées ala SEA et la décision du
ministére de I’ Environnement de recouvrer en entier tous les colts liés aux stations
fédérales-territoriales, ont contribué alimiter la capacité du MAINC de mettre ses plans a
execution. Plus précisement, avant I’annonce de la SEA, le réseau de surveillance comptait
206 stations hydromeétriques (131 dansles T.N.-O. et 75 au Y ukon) et 100 autres devaient
étre ameénageées. En 1990, dans le cadre d’ un effort de rationalisation du réseau, le nombre
de stations a été réduit de plus de 30. De surcroit, au fil de la progression de la SEA, sur
une période de cing ans, I’ augmentation des colts de fonctionnement et d’ entretien du
réseau a méme des services votés fixes a obligé les gestionnaires a en réduire davantage la
taille. C'est ainsi que 45 stations ont été aménageées dans le cadre de la SEA, y comprisles
stations prioritaires qui ont été remises en service apres avoir été fermées pour des raisons
budgétaires. La preuve est faite que, plus on s éloigne de Y ellowknife, plus le réseau

S amincit.

Etudes particuliéres en matiére de qualité et de quantité de I’ eau

Entre 1992-1993 et 1994-1995, 79 études particulieresrelatives alaqualité et ala
guantité de I’ eau ont été effectuées. Plusieurs sources de données donnent a penser que les
études liées ala quantité accaparent une part relativement faible du budget et que leur
execution s appuie fortement sur la contribution des partenaires, y compris les universités,
les gouvernements territoriavx, les autres ministeres fédéraux et les sociétés minieres. Ces
€études sont percues comme étant précieuses pour répondre aux besoins particuliers
identifiés par les collectivités.

L’ emplacement de certaines stations du réseau est directement lié aux collectivités bien
gue ces derniéres ne participent généralement pas aux études sur la quantité del’eau. On a
signalé que les collectivités sont intéressées aux résultats des études sur la quantité de

I’ eau, étant donné qu’ elles ont besoin de prévoir lesinondations et de comprendre les
répercussions de la grande consommation d’ eau des sociétés minieres et d’ autres
entreprises industrielles. On aindiqué que nombre des études régionaes relatives ala
gualité de I’ eau sont en cours. Selon |’ opinion générale, le calendrier d’ exécution est
respecte et les études sont effectuées au fur et a mesure de I’ identification de problemes a

I’ échelon communautaire. Les dirigeants régionaux estiment que dansles T.N.-O. 80 % des
études sont achevées, comparativement a 90 % au Y ukon.
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Un échantillon de 32 projets montre qu’ environ la moitié sont achevés et que les autres
sont en cours. Lestravaux de recherche et de collecte des données dans le cadre de la
plupart de ces projets sont terminés. 1l ne reste qu’ a établir le rapport final, et produire les
vidéos et les publications appropriées. Dans | e cas des projets nécessitant la compilation
de données chronologiques, les travaux sur le terrain se poursuivent. Environ 81 % des
projets menés dans les Territoires du Nord-Ouest nécessitaient la collecte de données, des
travaux d’analyse et |’ éablissement de rapports. On a noté un degré élevé de collaboration
entre les gestionnaires de projets du MAINC et les chercheurs scientifiques ou des experts
d’ Environnement Canada, de Péches et Océans Canada, du National Hydrological
Research Institute, de Santé Canada, des universités, du ministére des Ressources
renouvelables du GTNO, de |’ entreprise privee et des collectivités.

Au Y ukon, beaucoup de projets ont été entrepris en réponse aux demandes des collectivités
relativement ala qualité de |’ eau, ou ala demande des instituts de recherche. Certaines
études visaient arecueillir des données de base aux fins de I’ exécution d’ évaluations
environnemental es liées a des projets de développement industriels futurs. Les éudes
menées au Y ukon ont profité de la collaboration d’ une vaste gamme d’ organismes,

y compris d’ autres ministeres fédéraux, d’ universités de I’ Ouest du Canada et des
Etats-Unis, de sociétés miniéres, des services de transport et de communication du GTY et
des collectivités.

Selon |’ échantillon, les autres ministéres ont participé a plus de 90 % des projets et les
collectivités et organisations autochtones a environ 40 %. La valeur annuelle moyenne des
projets s élevait a’58 000 $ et leur durée variait entre un et six ans, la durée moyenne étant
|égérement supérieure a deux ans.

Modernisation du laboratoire des Territoires du Nord-Ouest

Lelaboratoire des Territoires du Nord-Ouest a été modernisé conformément au plan établi
et laplupart des dirigeants sont d’ avis que tous les objectifs ont été atteints a cet égard.

A leur avis, ce laboratoire, qui est reconnu al’ échelle nationale pour ses travaux sur les
contaminants inorganiques, est I’ un des meilleurs au Canada.
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Etablissement du laboratoire du Y ukon

Lamise en oeuvre de cette partie du volet Action sur I’ eau a nettement dévié de ce qui
avait éeé prévu initialement. Les représentants du MAINC ont indiqué que ladécision de
construire un laboratoire au Y ukon avait été prise ala suite d' études réalisées en
1989-1990, lesquelles établissaient 1a nécessité de I’ installation ainsi que la disponibilité
des ressources de la SEA. Cependant, I’annonce du projet a suscité des réactions dans le
public quant a sa rentabilité. Son emplacement a en outre provogué de vives réactions chez
les administrateurs du Y ukon College. Le climat politique du temps était aux compressions
budgétaires et ala méfiance al’ endroit du gouvernement et le monde des affaires était
fortement opposé a ce que I’ installation soit placée sous e contrdle du gouvernement. Le
ministre du MAINC décidadonc d annuler e projet et lamajeure partie des fonds de la
SEA fut réaffectée au laboratoire de Y ellowknife, au CINE et a d autres parties du volet
Action sur I’eau, au Yukon. Le reste de I’ argent a servi afinancer la construction d’ un
laboratoire de terrain de dimensions plus modestes pour satisfaire aux obligations |égales
aux termes delaLoi sur les eaux du Yukon.

Efficacité du volet

Structures de gestion et d’ administration

Tant les dirigeants régionaux que les chefs de projet se sont dits satisfaits de I’ efficacité
organisationnelle globale du MAINC dans le domaine de I’ eau, mais souhaiteraient voir une
amélioration de la coordination interministérielle. Certains chefs de projet ont indiqué que la
rivalité entre les ministéres était parfois perceptible et nuisait a1’ efficacité globale. En outre,

d’ apres certains, bien que les divers volets de |a Stratégie soient harmonisés les uns avec les
autres, des améliorations pourraient étre apportées qui feraient en sorte que tous les volets soient
bien au fait des activités de chacun. Un dirigeant régional aindiqué gu’ une telle coordination
aurait pu déboucher sur des économies dans au moins un cas dans les Territoires du Nord-Ouest
lorsque le MAINC a envoyé des techniciens a un endroit ou Environnement Canada avait dgadu
personnel permanent et du matériel.
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Communications

La plupart des données recueillies montrent que les voies de communication et de consultation
pourraient étre ameéliorées, en particulier entre le gouvernement et les collectivités. Certains
dirigeants régionaux souhaitent que le MAINC collabore davantage avec les autres participants a
la Stratégie. D’ autres se sont montreés critiques quant au niveau d' échange d’ information avec les
autres ministeres fédéraux et ont indiqué qu'il y aurait des legons atirer du volet Action sur les
contaminants. Certains dirigeants gouvernementaux ont mentionné que le Comité consultatif sur les
ressources en eau des T.N.-O. aurait pu permettre de meilleures communications s'il avait été
utilisé plus efficacement. Un intervenant du Y ukon a laissé entendre que le peu d’ informations
transmises au public au sujet de I’ eau constituait I’ un des points faibles de la stratégie globale.
Pour leur part, les chefs de projet ont fait état de la nécessité de communiquer les résultats aux
collectivités et aux intervenants. lls ont aussi indiqué qu'il y aurait lieu d’ accroitre les
consultations avec les collectivités au sujet des exigences en matiére d’ information et de
présentation de cette derniere. Enfin, les partenaires autochtones jugent qu’il y aplace a
amédlioration dans les communications entre les deux territoires.

Précision desroles

La plupart des données recueillies donnent a penser que les roles des participants au volet Action
sur I’ eau sont considérés comme étant clairs (quoique limités dans le cas de I’ administration
centrale du MAINC et des gouvernements territoriaux), al’ exception de celui des partenaires
autochtones. A cet égard, on a suggéré de réfléchir davantage sur les fagons de stimuler leur
participation au volet Action sur I’ eau.

Dotation locale

Les chefs de projet ont indiqué que le roulement des échantillonneurs non professionnels posait
souvent des problémes. Certaines collectivités du Y ukon ont connu des difficultésliées aun
échantillonnage inadéquat qui s est traduit par lafermeture de deux stations de prélevement d’ eau
aux fins d’analyse de la qualité. Certaines collectivités des T.N.-O. ont de la difficulté a recruter
localement des gens alafois capables de faire le travail et demeurer sensibles aux problémes des
collectivités.
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Atteinte des objectifs

Atteinte des objectifs du volet

Tous les renseignements recueillis indiquent que les objectifs du volet Action sur I” eau ont été
atteints. Bien gue les représentants gouvernementaux aient indiqué que certains objectifs avaient
été revises (p. ex. construction d’ un laboratoire de terrain a Whitehorse), la plupart des objectifs
du programme ont été réalisés. Certains représentants autochtones et gouvernementaux ont
mentionné qu’il faudra davantage de temps pour atteindre pleinement les objectifs, en particulier
ceux du Programme de surveillance de la qualité de I’ eau. Les participants des collectivités
autochtones et non autochtones se sont dits satisfaits de I’information recue en ce qui atrait ala
gualité et ala quantité del’ eau.

Atteinte des objectifs des projets

Laplupart des projets réalisés dans le cadre du volet Action sur I’ eau visaient arégler les
problémesreliés alaqualité del’ eau. D’ apres un échantillon de 46 % des études régionales
effectuées, plus de 75 % des projetsliés ala qualité de I’ eau ont été entrepris en réponse aux
préoccupations des collectivités (p. ex. examen des sources d eau, préparation de matériel
éducatif, etc.). Environ 45 % des projets de surveillance de la qualité de I’ eau visaient arépondre
aux préoccupations des collectivités et ont é&é mis de |’ avant pour surveiller les habitats
hydriques; participer a des éudes nationales de plus grande envergure ou ont été intégrés aux
projets communautaires relatifs aux déchets. Des activités de surveillance de la quantité et de la
qualité de |’ eau ont é&té menées dans le cadre d’ environ 35 % des projets.

Lesdirigeants de la SEA et les chefs de projet communautaires ont indiqué que plus de 95 % des
projets retenus aux fins d’ évaluation avaient atteint leurs objectifs. Les résultats de

I’ auto-évaluation montrent que 97 % de |’ échantillon de 31 projets retenus ont atteint les objectifs
fixés. Plus précisément, 61 % des projets ont atteint tous leurs objectifs et 35 % ne les ont atteints
gue partiellement. Les chefs de projet des T.N.-O. ont indiqué gque 81 % des projets avaient atteint
leurs objectifs et que 19 % les avaient atteints partiellement. Au Y ukon, ces proportions sont de
dites entierement satisfaites des résultats des projets (I’ autre collectivité 0’ a pas participé ace
programme).
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Répercussions attendues

Les paragraphes qui suivent portent sur les répercussions attendues du volet Action sur I’ eau de la
SEA. Au cours de toutes |es entrevues, on a demandé aux répondants de commenter les objectifs et
de dire dans quelle mesure ils avaient été atteints.

C Amélioration du régime de gestion des ressources en eau

Lesdirigeants régionaux et les chefs de projet ont indiqué que le processus de mise en oeuvre d un
régime amélioré de gestion des ressources en eau, y compris |’ adoption de laLoi sur les eaux des
Territoires du Nord-Ouest et delaLoi sur leseaux du Yukon s était déroulé comme prévu. La
création d'un réseau de surveillance de laqualité de I’ eau associé a un réseau élargi de
surveillance de la quantité de I’ eau a permis d’ améliorer considérablement I’information et la
gestion des ressources hydriques du Nord. D’ aprés les chefs de projet des deux territoires, la
capacité technique en matiere de gestion de |’ eau s est améliorée considérablement. Tous les
répondants se sont dits préoccupés par le risque de détérioration du nouveau régime, si celui-ci ne
bénéficie pas d' un financement suffisant.

C Amélioration des connaissances sur la qualité, la quantité et le débit de |’ eau

Toutes les données recueillies révélent un accroissement des connai ssances et une sensibilisation
accrue en ce qui atrait alaqualité, alaquantité et au débit de |’ eau. Les chefs de projet du Y ukon
ont indiqué que le réseau hydrométrique amélioré constitue une source précieuse de
renseignements pour la surveillance des nouveaux projets industriels comme les barrages
hydroélectriques, les projets d'irrigation et les opérations miniéres. Les chefs de projet des
T.N.-O. ont indigué que les nouveaux réseaux de surveillance de |’ eau sont essentiels pour prévoir
le ruissellement et les zones d’inondation potentielles. D’ apres les chefs de projet et les dirigeants
gouvernementaux des deux régions, les nouveaux réseaux sont trés importants pour améliorer
I"information, laquelle est diffusée aux collectivités, sur demande. Pour leur part, les représentants
gouvernementaux ont indiqué que ces renseignements avaient été utilisés pour valider les
prétentions des gouvernements et des collectivités relativement ala sécurité de I’ eau potable.

En outre, différents autres intervenants ont indiqué que le fait de participer directement ala
surveillance de la qualité et de la quantité de |’ eau permet d’' avoir acces a des renseignements a
jour al’appui des processus de réglementation et des initiatives connexes.

C Amélioration dela compréhension des risques pour les écosystemes et la santé humaine

Toutes les données recueillies donnent a penser que les collectivités en apprennent davantage sur
les effets des contaminants dans I’ eau et dans I’ écosysteme, en général. Les éudes sur les
entreprises miniéres et industrielles ont permis de sensibiliser davantage |a population au sujet
des effets négatifs que peuvent avoir ces exploitations lorsgu’ on ne prend pas les précautions
appropriées. On aindiqué gque des travaux sont en cours qui visent a déterminer les dangers du
parasite lamblia et des polluants industriels pour la santé des humains et des systemes marins. On
s entend pour dire qu’il est encore trop tét pour déterminer toute I’ ampleur de ces risques.
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C Préoccupationsrelatives a la santé et au bien-étre communautaires

D’ aprés les dirigeants régionaux et les chefs de projet, une meilleure connaissance et une
meilleure compréhension des contaminants de I’ eau a permis de relever le degré de confiance a

I’ égard de I’ eau potable et de la qualité des aliments traditionnels. Les chefs de projet ont indiqué
gue ¢’ est dans les collectivités dans lesgquelles des études particuliéres ont été effectuées que les
inquiétudes avaient le plus été atténuées. En étant davantage sensibilisées, les collectivités
assument elles-mémes la responsabilité de I’ identification des contaminants, de larecherche de
facons de nettoyer leslacs et lesrivieres et de contrer les sources de pollution. Au Y ukon, environ
500 vidéos ont été distribués aux collectivités pour informer et éduquer les résidents au sujet de la
securité de I’ eau et des aliments traditionnels. Une brochure intitulée NWT Water Today
(également disponible en inuktitut) a été distribuée aux collectivités des T.N.-O. et d’ autres
documents produits pour certaines études particuliéres ont été diffusés par I'intermédiaire de
suppléments dans les quotidiens.

C Création d'une base d'information a I’ appui des engagements pris dansle cadre de la
politique fédérale

Cette question particuliere a éte tres peu abordée. Cependant, les chefs de projet du Y ukon ont
indiqué que I’ information recueillie dans le cadre du volet Action sur I’ eau a aidé les collectivités
adéterminer dans quelle mesure le traitement des eaux usées est conforme aux exigences en
matiere de licence. D’ aprés les chefs de projet des T.N.-O., I’'améioration de I'information a aidé
les organismes d’ évaluation environnementale a prendre de meilleures décisions en matiére

d utilisation des terres. Dans I’ ensembl e, les dirigeants régionaux ont indiqué que la
réglementation relative al’ eau et al’ octroi de permis a été resserrée.

Autres répercussions

C Relations améliorées avec les collectivités

Quelgu’'un s'est dit d'avis que les relations entre le MAINC et les collectivités se sont améliorée.
L es représentants autochtones ont indiqué que le gouvernement fédéral avait appris a reconnaitre
lavaleur des connaissances traditionnelles sur lafaune et laflore marines et qu’ils intégrent ces
données aux autres méthodes traditionnelles. D’ aprés les dirigeants régionaux, les activitésliées a
laqualité de I’ eau et le recours a des échantillonneur non professionnels ont contribué a
sensibiliser davantage les collectivités. Dans les deux régions, le MAINC a collaboré directement
avec les collectivités plutbt qu’ avec les partenaires autochtones, ce qui leur a quelque peu déplu
méme si les collectivités, elles, semblent avoir appreécié cette fagon de faire.
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C Amélioration desrelations avec I’industrie

Toutes les données recueillies donnent a penser que la coopération entre le MAINC et I'industrie
S est amdliorée. L’industrie miniére utilise I'information produite par le volet Action sur |’ eau
étant donné que I’ obtention d’un permis d’ utilisation des eaux est liée alaqualité du dossier en
cette matiere. Les chefs de projet, en particulier, ont indiqué que cette relation est profitable aux
collectivités et aux municipalités autochtones parce que la coopération s est accrue.

Besoins non comblés

C Besoin de stations hydrométriques additionnelles

Les répondants (en particulier ceux du Y ukon) ont manifesté un certain appui al’ aménagement de
stations hydrométriques additionnelles. Le réseau actuel, bien qu’il fonctionne convenablement, est
jugé trop petit pour la superficie de I’ assise territoriale. On a cependant reconnu que, compte tenu
de lapopulation, les 100 stations des T.N.-O. et les 70 stations du Y ukon suffisent. Cependant, au
rythme auquel e Nord se développe, il faudraen gjouter d’ autres. Les représentants du MAINC
affirment qu’il seratoujours nécessaire de mesurer la quantité de I’ eau dans le Nord. Quelqu’un a
souligné la nécessité d aménager davantage de stations dans les régions éoignées comme
I"archipel Arctique. En outre, on souhaite que davantage d' études particulieres sur la quantité et la
qualité de I’ eau soient effectuées dans les régions €l oignées.

C Prioritésaux préoccupations particulieres des collectivités

Les chefsde projet du Y ukon et des T.N.-O. ont indiqué que la contamination de |’ eau est un
probléme prioritaire et qu’ on devrait déployer davantage d’ efforts pour comprendre de quelle
facon les contaminants pénétrent dans la chaine alimentaire et |’ affectent. Les collectivités veulent
comprendre les risques pour la santé associés au dével oppement industriel, aux polluants
atmosphériques et aux contaminants naturels dans les systemes de distribution d’ eau. Elles sont

d avisqu'il faut intensifier larecherche et que la SEA devrait faire davantage pour dissiper leurs
inquiétudes. A cet égard, elles aimeraient disposer de plus d’ information, sous une forme
compréhensible. Les rapports qui leur sont distribués sont souvent truffés de termes scientifiques
difficilement compréhensibles ou placés dans un contexte dans lequel il est seulement possible de
répondre a des questions spécifiques.

Pertinence continue
¢ Caractere approprié des objectifs

Lamoitié des dirigeants régionaux sont d’ avis que les objectifs du volet Action sur |’ eau sont
encore appropriés. lIsont fait ressortir la fagon dont ces objectifs se rattachent aux travaux menés
sur les contaminants et, ultimement, ala santé et ala sécurité des humains. Les représentants des
collectivités et les chefs de projet ont indiqué que les aspects du Programme de surveillance de la
qualité de I’ eau sont essentiels et devraient étre maintenus.
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Environ lamoitié des dirigeants régionaux jugent le Programme de surveillance de la quantité de
I’ eau pertinent. Cependant, quel ques-uns d’ entre eux et |les partenaires autochtones souhaitent

gu’ on mette davantage |’ accent sur I’ expansion du réseau actuel plutot que sur I'amélioration des
stations existantes. On aaussi indiqué que le type d information regue des stations de surveillance
de laguantité de I’ eau devrait étre révisee aux fins de déterminer dans quelle mesure elle satisfait
aux exigences actuelles en matiéere d autres données, par exemple sous I’ angle de laqualité de
(=0

Presque tous les renseignements recueillis invitent a porter une plus grande attention ala qualité
del’eau. Selon les chefs de projet, la priorité devrait étre accordée aux besoins des collectivités
étant donné quelles sont les principal es utilisatrices des ressources en eau du Nord. Plus
précisément, les résidents souhaitent en savoir davantage au sujet des répercussions des projets de
développement sur I’ utilisation et la qualité de |’ eau. Quelqu’ un aindiqué que les renseignements
recueillis pendant six ans dans les stations de surveillance de la quantité de |’ eau devraient étre
suffisants pour appuyer le processus de prise de décision. Les dirigeants du programme ont
rétorqué que dans la plupart des cas, il faut recueillir des données pendant au moins 10 ans et que,
compte tenu de I’ extréme variabilité naturelle dans le Nord du Canada, des périodes de
surveillance plus longues sont souvent nécessaires. On aauss fait remarquer que lamise en
oeuvre du volet relatif alasurveillance de la quantité de I’ eau s est échelonnée sur une période de
quatre ans.

¢ Liensou chevauchements

Toutes les observations et toutes les données recueillies font ressortir les aspects bénéfiques des
liens entre le Programme de surveillance de la qualité de I’ eau et les volets Action sur les
contaminants et Action sur les déchets et certains projets réalisés dans le cadre du PGRC. Les
représentants du volet Action sur |’ eau, qui Siégent en tant que membres ou observateurs aux

deux comités régionaux sur les contaminants ains qu’ au comité technique, ont indiqué que des
discussions avaient lieu au sujet de latribune alaguelle doivent étre abordées les différentes
guestions. Pour les représentants autochtones, la SEA constitue un exemple d approche plus
globale aux problemes au sujet desquelsils se battent depuis longtemps. Bien que certains
éléments sont encore digoints, par exemple les liens entre les projets du PAE et du PGRC, la SEA
est percue comme un exemple prometteur pour les programmes futurs. Tel que mentionné, desliens
plus forts pourraient étre tissés entre les volets Action sur |’ eau et Action sur les contaminants
pour déterminer les risques que |’ eau et |es polluants atmosphériques posent pour la santé.
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C Pertinence par rapport aux revendications territoriales

Les chefs de projet des deux territoires sont d’ avis que le reglement des revendications
territoriales augmenteral’importance du volet Action sur I’ eau de fagcon exponentielle. Pour leur
part les Autochtones croient que les activités de dével oppement augmenteront a mesure que les
collectivités se doteront des infrastructures nécessaires. Ces activités de développement,

y compris les investissements industriels potentiels, viendront créer une pression additionnelle sur
les ressources en eau. On afait remarquer que, par rapport a d’ autres régions plus peuplées, les
T.N.-O. ne possedent pas suffisamment de stations hydrométriques. L’ information tirée de ces
derniéres est essentielle pour fournir de la rétroaction au sujet des activités de dével oppement.

Amdiorations et solutions derechange

Points forts et points faibles du volet Action sur |’ eau

Points forts

C Coopération au niveau opérationnel entre Environnement Canada et le MAINC dans les
régions.

C Clarté du processus de financement dansles T.N.-O.

C Lasatisfaction des besoins particuliers des collectivités a débouché sur des liens plus étroits
entre les collectivités et les T.N.-O.

C Programme des échantillonneurs non professionnels et participation des résidents en général.

C Quantité et qualité de I'information produite.

C LaSEA aaméiorél’image del’environnement arctique al’ échelle nationale.

C L’établissement de liens plus étroits entre les collectivités a favorisé I’ éablissement de

partenariats et la collaboration en vue de |’ atteinte des objectifs communs.
C Utilisation des réseaux actuels d’ Environnement Canada.

Points faibles

C Mangue de consultation des partenaires autochtones.

Lesrésultats auraient d étre diffuses plus largement.

C Lesfraisgénéraux d’ administration n’ont pas éé prévus dans le budget du programme pour les
collectiviteés.

C Onaurait di assurer un meilleur suivi des affectations budgétaires.

C Lepeudeprogres réaisés dansle dossier du laboratoire du Y ukon a été attribué aux pressions
du public.

C Peudesuivi aété effectué dans le cadre des projets particuliers relatifs al’ eaw.

C LeMAINC aagi ace point prudemment que les réductions des services votés ont eu une
incidence directe sur la programmation du volet Action sur I’ eau de la SEA.

C L’infrastructure pour la surveillance along terme et les analyses de laboratoire n’ est pas
appropriée au financement a court terme.

C L’affectation desfonds a été inefficiente au début du programme.

D
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Secteurs aaméliorer

¢ Processus de financement

Toutes les observations et données recueillies laissent croire que le processus de financement du
volet Action sur |’ eau était approprié. Les études particuliéresrelatives alaqualité de |’ eau
étaient pour la plupart sous la responsabilité des collectivités et les projets ont été identifiés au
bsoin. En regle générale, les personnes interrogées se sont dites d’ avis que le processus était
approprié et qu’il avait permis la souplesse nécessaire. Cependant, d’ autres ont déployé |’ absence
de mécanisme d’ établissement des priorités.

Les études particuliéres et les projets relatifs ala quantité de I’ eau ont été identifiées par
I"intermédiaire d’ un processus semblable a celui des études relatives ala qualité del’ eau. De
I”avis des personnes interrogees, |’ approche était davantage ciblée et on avait tendance a donner
suite aux préoccupations de I’industrie ainsi qu’ aux préoccupations particuliéeres des collectivités.
En regle générale, les personnes interviewees au Y ukon et dansles T.N.-O. ont jugé le processus
approprié.

¢ Amélioration desliensentrelesdiversvolets

Presque toutes |es observations recueillies appuient la nécessité d’améliorer les liens entre les
volets de la Stratégie. Certaines personnes sont d’ avis que le lien entre les volets Action sur I’ eau
et Action sur les contaminants, en particulier, devrait étre renforcé compte tenu du désir de
beaucoup de collectivités de comprendre les risques que posent pour |a santé les contaminants
présents dans |’ eau potable.

C Accroissement des efforts de recherche internationale

Les chefs de projet et certains dirigeants régionaux ont indigué qu’ un effort davantage concerté et
coordonné doit étre fait pour mettre de I’ avant et mener des travaux de recherche sur les voies
d’eau et la circulation des contaminants. Les chefs de projet et certains représentants des
collectivités ont indiqué que des efforts seront déployeés pour réduire la pollution de sources
intérieures et que davantage doit étre fait pour diminuer les contaminants de sources étrangéres.
Cependant, il faudra d’ abord comprendre les sources des polluants et lafagcon dont ceux-ci se
déplacent dans I’ environnement.

C Maintien du financement apres |’ expiration de la SEA

L es coordonnateurs de projet ont indiqué que certaines sommes devraient étre maintenues aux fins
de laréalisation d’ études particulieres apres |’ expiration de la Stratégie, de fagon a assurer une
certaine continuité des activités. D’ apres eux, cette mesure assurerait aux collectivités un
financement temporaire en attendant de trouver d’ autres sources de revenu.
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C Maintien du réseau apres|’expiration dela SEA

Qu' egu’un aindiqué qu aprés 1997, le MAINC et Environnement Canada continueront d’ assumer
laresponsabilité de I’ entretien des sites de surveillance. On a proposé que I’ entretien des stations
de surveillance de laqualité de |’ eau soit lié aux revendications territoriales tandis que les
stations de surveillance de la quantité de |’ eau devraient étre entretenus al’ aide de fonds
provenant des services votés.

5. CONCLUSIONS

Dans|’ ensemble, les participants au volet Action sur |’ eau sont d’ avis que le programme est
essentiel ala stratégie environnementale globale du gouvernement fédéral. Cependant on s entend
pour dire que le programme devrait ére modifié de fagcon a mettre une plus grande insistance sur
I’ élément qualité plutdt que sur I’ @ ément quantité de I’ eau. Les chefs de projet et les partenaires
autochtones ont souligné que la qualité de I’ eau potabl e était de premiére importance pour les
collectivités, en particulier au vu de I’intensification de I’ activité

industrielle dans le Nord. IIs souhaitent savoir de quelle fagon les contaminants entrent dans la
chaine alimentaire et influent sur celle-ci. En outre, ils soutiennent que I’ information devrait étre
communiquée aux collectivités sous une forme facile a comprendre.

Selon tous les témoignages recueillis, le volet Action sur I” eau a eu comme principale retombée
I”amélioration des connaissances au sujet de laqualité, de la quantité et du débit de |’ eau et une
meilleure compréhension des risques pour |’ écosystéme et la santé des humains. Pour améliorer la
situation a cet égard, tous s entendent pour dire que le nombre de stations de surveillance de la
qualité de I’ eau devrait étre augmenté.

En régle générale, le volet Action sur I’ eau est considéré comme un élément essentiel dela
Stratégie, en particulier parce qu'il fournit des renselgnements pour |e ramassage des déchets,
pour les revendications territoriales et pour la surveillance de la qualité de I’ eau potable.
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Annexe E

Volet Action sur I'intégration de I’ environnement et de |’ économie
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Action sur I'intégration de |’ environnement et de |’ économie
1. OBJET DE L’ANNEXE

L a présente annexe regroupe les constatations rel atives au volet Action sur I’ intégration de

I’ environnement et de I’ économie de |’ évaluation de la Stratégie pour I’ environnement arctique
(SEA). Ces congtatations font partie du rapport global d’ évaluation qui porte sur |I’ensemble de la
SEA.

2. METHODOLOGIE

L es sections ci-dessous présentent la méthodologie utilisée pour recueillir des données sur le
volet Action sur I'intégration de |’ environnement et de I’ économie et décrivent |es renseignements
et les diverses données qui ont servi aformuler les constatations.

Examen desdossiers et entrevues avec les dirigeants r égionaux

Les responsables de I’ évaluation ont interviewe des partenaires autochtones et gouvernementaux
de chacun desterritoires ainsi que de larégion de la capitale nationale. En outre, ils ont procédé a
un examen des dossiers aux fins de corroborer les observations recueillies. Le tableau 1 montre la
répartition des personnes qui ont été interviewées et qui participent directement au volet Action
sur I'intégration de I’ environnement et de I’ économie.

Tableau 1: Répartition desentrevues, par région

Organisation/ Région dela Yukon Territoiresdu Total
Région capitale Nord-Ouest
nationale
MAINC 2 2 6 10
Partenaires
autochtones 1 1 2 4
Gouvernements
territoriaux 0 1 1 2
Autres
ministéres 0 0 2 2
fédéraux
Autres
organisations 0 0 1 1
Total 3 4 12 19
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Entrevues avec les chefs de proj et

Aux fins des entrevues avec les chefs de projet, on a procédée a un échantillonnage aéatoire de
projets dans le cadre du Plan d’ action environnementale (PAE) et du Programme de gestion des
ressources communautaires (PGRC). Les entrevues ont eu lieu au Y ukon et dansles T.N.-O. entre
décembre 1995 et février 1996. En tout, 30 projets (18 dansles T.N.-O. et 12 au Y ukon) rattachés
au PGRC ont été retenus aux fins des entrevues. Quarante et un projets (25 dansles T.N.-O. et 16
au Y ukon) rattachés au PAE ont été sélectionnés. Les tableaux 2 et 3 donnent la ventilation des
entrevues menées par région aux fins d’ évaluer le volet Action sur I’intégration de

I’ environnement et de I’ économie de la SEA.

Tableau 2: Répartition desprojets: Territoires du Nord-Ouest
Typede projet Nombrede Nombre
projets d’entrevues
PGRC - Fructueux 14 11
PGRC - Infructueux 4 2
PAE 25 16
TOTAL 43 29
Tableau 3: Répartition desprojets: Yukon
Typede projet Nombrede Nombre
projets d’entrevues
PGRC - Fructueux 9 9
PGRC - Infructueux 3 0
PAE 16 17
TOTAL 28 26

Visites dansles collectivités

De décembre 1995 ajanvier 1996, on a proceédé atrois études de cas. Par ailleurs, on a
interviewé des représentants des Autochtones, y compris des chefs et des conseillers, des
employés, des chefs de projet, des ainés ainsi que des représentants des coll ectivités pertinentes.
Enfin, on arencontré des non-Autochtones pour connaitre leurs points de vue sur les projets locaux
réalisés dans le cadre de la SEA. Le tableau 4 donne la ventilation des entrevues portant
particulierement sur les volets Action sur I intégration de I’ environnement et de I’ économie.
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Tableau4: Nombred entrevues effectuées dansle cadre du volet Action sur I'intégration
del’environnement et del’économie, par collectivité

Collectivité Nombre
Fort Simpson (T.N.-O.) ~19
Cambridge Bay (T.N.-O.) ~18
Carcross-Tagish (Y ukon) ~13
TOTAL 50

Auto-évaluations et analyse statistique

Un questionnaire d’ auto-évaluation a été distribué aux responsables de la SEA dansla RCN, dans
les T.N.-O. et au Yukon. Le questionnaire visait a évaluer un échantillonnage aléatoire de projets.
En tout, 183 projets réalisés dans le cadre de la SEA ont été retenus et 159 questionnaires ont été
retournés. Comme le montre le tableau 5, 56 auto-évaluations du volet Action sur I’intégration de
I’ environnement et de I’ économie ont été retournées. Le nombre de projets rattachés au PGRC
représente un échantillon de 100 %. Les projets rattachés au PAE qui ont été retenus représentent
un échantillon de 10 %.

Tableau5: Nombred auto-évaluations, par région et par programme

Région PGRC PAE
T.N.-O. 14 17
Y ukon 9 16
TOTAL 23 33

Examen de la documentation

On aprocédé al’ examen de la documentation relative aux activités et aux programmes
environnementaux au Canada et dans d’ autres endroits aux fins de recueillir des renseignements
additionnels permettant de dégager des lecons et de formuler les recommandations quant aux
améliorations qui pourraient étre apportées ala SEA.

Evaluation des partenair es autochtones

En mars 1995, |es partenaires autochtones ont évalué la nature de la SEA, ses différents volets et
le partenariat entre les peuples autochtones et les gouvernements fédéral et territoriaux. Les
congstatations propres au volet Action sur I'intégration de |’ environnement et |’ économie sont
incluses dans cette évaluation.
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3. PROFIL DU VOLET ACTION SUR L'INTEGRATION DE L’ENVIRONNEMENT ET

DE L’ECONOMIE

Contexte

Cevolet est considéré comme étant important, en particulier par les gens du Nord qui s adonnent a

des activités qui reposent sur |’ utilisation durable des ressources et |es connaissances
traditionnelles. En outre, ces personnes croient que leurs collectivités devraient participer ala
gestion de |’ environnement et des ressources renouvel ables et non renouvelables, en harmonie
avec les économies de marché et de subsistance. Plusieurs thémes sont ressortis au cours des
consultations qui ont mené ala conception et alamise en oeuvre de la SAE, y comprisla
nécessité de faire participer les résidents des collectivités ala gestion des ressources et de

I’ environnement et de privilégier une approche globale au reglement des questions relatives a

I’ environnement et aux ressources dans le Nord.

Objectifs et justification

Lestrois premiers ééments du plan de travail
ont é&é mis en oeuvre au Y ukon et dansles
Territoires du Nord-Ouest par I’ intermédiaire
du Programme de gestion des ressources
communautaires (PGRC) et du Programme

d action environnementale (PAE). Le PGRC
vise a permettre aux collectivités éloignees
de mettre de I’ avant des activités de gestion
des ressources renouvelables et afaciliter le
dével oppement des compétences et des
capacités de fagon a pouvoir répondre
proactivement aux questions touchant les
ressources communautaires. Le PAE visea
favoriser laréalisation de projets
environnementaux a court terme susceptibles
d avoir des retombées économiques along
terme al’ échelon des collectivités.

Le quatriéme élément du plan de travail a
débouche sur I’ établissement du Réseau

d’ information nordique (RIN), lequel vise a
simplifier et afaciliter I’acces al’information
scientifique et traditionnelle du Nord. Le RIN
comprend un répertoire d’'information a
référence geographique, y compris des cartes
informatisées que peuvent utiliser les
consultants, les planificateurs et les décideurs

Plan d’action dela SEA : Action sur I'intégration
del’environnement et de |’ économie

Objectifs:

1 Offrir aux collectivités nordiques des
occasions de dével oppement économique
fondées sur leurs connaissances, leurs
valeurs et leurs ressources
traditionnelles.

Prendre de meilleures décisions en les
fondant a la fois sur les connaissances
scientifiques et | es connaissances
traditionnelles.

Plan detravail :

1 Aider les collectivités a élaborer des plans
de gestion des ressources.
1 Fournir aux résidents locaux laformation

nécessaire alamise en oeuvre des plans de

gestion des ressources.

Favoriser laréalisation de projets

environnementaux al’ échelon des

collectivités.

Etablir un réseau d’ information nordique

faisant appel alaconnaissance scientifique

et aux connaissances traditionnelles.

Résultat :

c Retombées économiques accrues pour les
collectivités nordiques, résolution des
problémes environnementaux et meilleur
processus de prise de décision.

ainsi qu’un service de babillard éectronique accessible sur Internet.
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Levolet Action sur I'intégration de |’ environnement et de I’ économie a pour objet de concevoir
des approches qui assurent un équilibre entre le dével oppement économique et |a protection de
I’ environnement. La SEA reconnait que les plans communautaires de dével oppement durable
congtituent les éléments constitutifs des stratégies environnemental es régionales, nordiques et
circumpolaires.

Principales activités

Levolet Action sur I"intégration de I’ environnement et de I’ économie comporte trois €l éments
distincts : le Programme de gestion des ressources communautaires (PGRC), le Programme
d action environnementale (PAE) et le Réseau d’information nordique (RIN).

Le PGRC a pour objet de fournir aux petites collectivités é oignées le financement nécessaire a

I’ éaboration et ala mise en application des plans de gestion des ressources en vue de trouver des
facons de protéger I’ environnement local, d’ offrir des occasions de dével oppement économique et
de favoriser le dével oppement des compétences et de la capacité de réagir de facon proactive aux
guestions concernant |es ressources communautaires.

Le PAE apour objet de fournir aux collectivités les fonds nécessaires ala réalisation de projets
environnementaux coopératifs a court terme susceptibles d’ avoir des retombées économiques a
long terme dans les domaines de la surveillance, de la conservation et de la gestion de

I’ environnement.

L’ objet du RIN est de simplifier I'information scientifique et traditionnelle relative aux normes et
d’en faciliter I’acceés. Le RIN facilite I’ accés des tiers aux bases de données géographiques et
permet une utilisation et une application plus large de |’ information existante. |1 favorise en outre
I” établissement de normes uniformes de cueillette, d’ enregistrement et d’ interprétation des
données. Un deuxieme aspect du RIN est |e babillard électronique accessible sur Internet, qui
permet aux utilisateurs de faire connaitre leurs idées, de poser des questions, de participer ades
conférences et d’ établir des contacts avec les autres parties intéressées aux programmes de la
SEA. On souhaite que le RIN favorise lamise sur pied de services de renseignements
commerciaux dans le Nord.
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Structure

Le PGRC et le PAE sont gérés presque entierement a partir des bureaux régionaux de Whitehorse
et de Yellowknife.

Au Yukon, le volet Action sur I’intégration de I’ environnement et de I’ économie est géré par
I"intermédiaire de comités distincts du PGRC et du PAE, lesquels évaluent les priorités,
examinent les propositions de projet et attribuent les fonds. Le comité du PGRC et e comité du
PAE sont présidés par un dirigeant du bureau régional du MAINC et sont formés de représentants
du CPNY, du GTY, des organisations locales de tourisme et de conservation et de |I’administration
centrale du MAINC. Des représentants des autres ministeres fédéraux agissent en qualité de
conseillers.

Dansles T.N.-O., lagestion des activités du volet Action sur I'intégration de |’ environnement et
de I’ économie est assurée par un comité du PGRC et un comité du PAE. Les deux sont présidés
par un dirigeant du bureau régional du MAINC et sont formés de représentants des organisations
de partenaires autochtones, de divers ministeres du GTNO, d’ autres ministéres fédéraux comme
POC et Environnement Canada et d’ organisations comme la Chambre de commerce de

Y ellowknife et le Comité canadien des ressources arctiques. Ces comités se sont réunis
régulierement et ont joué un réle prépondérant dans I’ évaluation et |e financement des
propositions.

4. ANALYSE DESRESULTATS
Etat dela mise en oeuvre et efficacité

Etat de la mise en oeuvre

Mise en oeuvre globale

Levolet Action sur I’intégration de I’ environnement et de I’ économie a été mis en oeuvre et
administré al’ échelon régional avec une intervention limitée de |’ administration centrale. Il a
connu du succes dans les deux territoires. Cependant les dirigeants régionaux ont indiqué que les
choses ont mieux fonctionné dans les T.N.-O. qu’ au Y ukon du fait que du personnel a été affecté au
PGRC et au PAE a Ydlowknife. Au Y ukon, la décision a été prise de ne pas affecter d’ agent du
MAINC ace dossier et de confier plutét a des étudiants du Programme aternance études-travail et
au personnel administratif, I’ exécution des taches de bureau et autres. Par conséquent, personne

n' était vraiment responsable du cycle budgétaire, des activités de promotion, de I’ évaluation des
demandes, deI’information au client, du suivi et de la présentation au comité.
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Etat de la mise en oeuvre de chacun des é éments du volet Action sur |’intégration de
I’ environnement et de I’ économie

Elaboration et mise en oeuvre des Plans de gestion des ressources locales (PGRL)

L e renforcement des capacités qui a été attribué aux initiatives réalisées dans le cadre du
PGRC arecu des éloges généralisées de la part des personnes interrogées. Selon les chefs
de projet des T.N.-O., neuf des 14 projets échantillonnés devraient déboucher sur des
plans concrets. Au Y ukon, 17 des 26 projets réalisés dans le cadre du PGRC et du PAE ont
abouti ades plans non écrits et la plupart du temps implicites. Selon les données de

I" auto-évaluation, 65 % des projets réalisés dansles T.N.-O. dans le cadre du PGRC
avaient pour objectif |’ éablissement d' un plan de gestion des ressources. Au Y ukon, cette
proportion s établit a 33 %. Selon I’ étude de cas de Fort Simpson, le projet réalisé par la
Premiere nation Deh Cho dans le cadre du PGRC devrait déboucher sur une stratégie de
conservation et une politique régionale en matiére de ressources foncieres et hydriques.

En I’ absence d’ un plan exhaustif, une partie de I’ argent destiné au PGRC a été consacrée a
des projets environnementaux particuliers al’ échelle locale (projets de recyclage,
information sur larécolte de la baleine boréale, camps d’ éé en environnement,
compostage sous vitre et mise en valeur du saumon dans la vallée de lariviere Stewart). 11
faut cependant noter que I’ objet du PGRC est d’ appuyer I’ éablissement de plans
complémentaires aux stratégies environnementales et de conservation, aux plans

d utilisation des terres et aux stratégies économiques gouvernementales. D’ aprés un
examen des dossiers du MAINC, rien n’indique qu’ en décembre 1995, les plans avaient
€té présentés.

Laformation externe n’ était pas toujours officielle et les chefs de projet ont signalé qu’dle
était habituellement auto-administrée. Quoi gu’il en soit, on aindiqué que les employés du
MAINC étaient généralement disponibles pour fournir des conseils ou de I’ aide, au besoin.

Elaboration et mise en oeuvre des Projets d’ action environnementale (PAE)

Les PAE comportent habituellement des activités de sensibilisation a court terme. La
plupart des projets sont terminés. Etant donné que |es fonds consacrés aux PAE sont
utilisés a court terme, il est peu probable que les projets se prolongent au-dela de

I’ exercice financier en cours. Comme on s attend généralement a ce que les projets
atteignent leurs objectifs al’intérieur d’ un exercice financier donné, le nombre de projets
en cours est minime.

Mise en oeuvre du RIN

A cejour, le Réseau d’ information nordique a été mis en oeuvre et améioré
périodiquement. Il et depuis peu accessible sur Internet.

Evaluation dela Stratégie pour |’ environnement arctique:
Action sur I'intégration del’environnement et del’économie E-7



Environ 40 % des chefs de projet d’ action environnementale et de gestion des ressources
communautaires des T.N.-O. ont indiqué étre au courant de |’ existence du RIN. Cependant,
aucun nel’a utilisé. Lorsgu’ on leur a demandé pourguoi ilsn’'y avaient pas recours, la
plupart ont répondu qu’'ils N’ avaient aucune raison de le faire. Environ 25 % des chefs de
projet du Y ukon connaissaient également le RIN, mais aucun ne |’ avait utilisé. La plupart
des gensinterrogés ont manifesté un certain intérét al’ égard du réseau mais ont déploré le
peu de promotion dont il fait I’ objet.

Les gestionnaires de projet du volet Action sur les contaminants sont du méme avis et
environ 90 % d’ entre eux ont dit n’avoir jamais utilisé le réseau. De ce nombre, environ le
tiersont indiqué qu’ils N’ avaient pas besoin de I’ utiliser. Preés de 20 % des personnes
interrogées ont déclaré qu’ elles n’avaient pas |’ intention de |’ utiliser parce qu’ elles
contribuaient d§a a son contenu.

Laplupart des chefs de projets du volet Action sur les contaminants qui ont essayé

d utiliser le RIN ont eu de la difficulté a entrer en communication, ont souligné
I"incompatibilité du réseau avec le matériel Macintosh ou ont tout simplement remis en
guestion I’ actualité de son contenu.

La plupart des dirigeants régionaux ont indiqué avoir entendu parler du réseau maistres
peu ont dit I’ avoir utilisé. Par conségquent, ils n’ont pu attester de son utilité, mais ont
reconnu gue la base de données pourrait étre utile dans le domaine de I’ environnement ou
il existe relativement peu d’information. La plupart de ceux qui n’ ont jamais essayé de
consulter le RIN croient qu'il est trop difficile a utiliser, qu’ils auront besoin d’ une
formation spéciale ou, tout smplement, n’en voient pas|’ utilité. Certains dirigeants
régionaux ont indiqué que le RIN est peut-étre avant son temps. I est actuellement utilisé
principalement par les universités et les chercheurs du Sud du Canada et d’ autres pays.
Certains représentants du MAINC ont confiance que |’ accessibilité du RIN via Internet en
augmentera |’ utilisation.

Mise en oeuvre du Secrétariat du Conseil del’ Arctique

Un autre éément qui ne figure pas dans le plan de travail mais qui est compris dansla
présentation au Conseil du Trésor au titre du volet Action sur I’intégration de

I’ environnement et de |’ économie est |e Secrétariat du Conseil de I’ Arctique dont I’ objet
est de coordonner et de promouvoir la coopération entre les nations de |’ Arctique. La
création du Secrétariat du Consell de I’ Arctique rehausseral’importance de la
sensibilisation communautaire et de la participation des collectivités aux questions
environnementales. Les premiers plans indiquent que les stratégies environnemental es
futures pour les nations circumpolaires doivent étre trés intégrées aux stratégies de

dével oppement durable.
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L’ ambassadeur du Canada dirige les négociations pour le Conseil de I’ Arctique et, lors
des entrevues d’ évaluation, le Secrétariat N’ avait pas encore été établi. Le financement
identifié pour le Conseil de |’ Arctique a été affecté au Secrétariat de la SPEA. Les plans
actuels prévoient que le mandat du Conseil sera éargi pour inclure les questions
environnementales et socio-économiques (p. ex. transport, commerce, dével oppement
durable). Eventuellement, le Conseil de |’ arctique devrait intégrer la SPEA.

Efficacité du volet

Structures de gestion et d’ administration

Toutes les personnes interrogées tant au Y ukon que dansles T.N.-O. ont fait I’ éloge de I’ efficience
du volet Action sur I'intégration de I’ environnement et de I’ économie. Au Y ukon, I’ gout de
personnel attitré au programme est I’ un des principaux domaines dans lequel I’ efficacité aurait pu
étre amdliorée. Dansles T.N.-O., les personnes interrogées ont remis en question I’ efficacité de
demander a chacune des collectivités d’ élaborer son propre plan plutét que d' utiliser une structure
régionale. D’ autres auraient voulu que les résultats et les stratégies soient mieux communiqués
entre les collectivités. Plutét que detirer profit des expériences fructueuses des autres, certaines
collectivités ont été percues comme essayant de «réinventer laroue». L’ un des partenaires
autochtones aindiqué que I’ adoption de la Loi sur la gestion des ressources de la vallée du
Mackenzie au milieu de la SAE a occasionné une certaine confusion en ce qui concerne le PGRC.

Certaines personnes ont indiqué que le RIN avait besoin de temps pour atteindre ceux qui en ont
besoin et plusieurs chefs de projets ont laissé entendre que le profil du RIN avec la communauté
internationale était meilleur qu’il nel’ est dansle Nord canadien. Bien que le réseau soit considéré
comme étant parfait sur le plan technique, on s'interroge quant a savaleur et quant ala question de
savoir s les colts d’ entretien ne pourraient pas étre rationalisés compte tenu de I’ usage qui en est
actuellement fait.

Comités et communication

Presgue tous | es dirigeants régionaux sont d’ avis que les comités du volet ont favorise I’ atteinte
des objectifs. Selon eux, les membres de ces comités connaissaient bien les projets particuliers et
ont apporté une expertise technique précieuse. Cependant, peu de chefs de projets ont eu des
contacts réguliers avec les comités. Selon eux cette situation N’ est pas inhabituelle compte tenu
gue le réle des comités consiste principalement a établir les criteres des programmes et a
examiner les propositions. Certains dirigeants régionaux et chefs de projets ont fait remarquer que
les trés nombreux comités comptaient trop peu de représentants et ont gouté que ce probleme

n' était pas propre ala SEA.
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Selon les renseignements recueillis, les communications sont adéquates. On a méme avancé

gu’ elles avaient été a ce point efficaces que le nombre de demandes présentées excédait les
budgets disponibles. On arapporté que dansles T.N.-O., les membres des comités utilisaient des
bulletins aux collectivités pour promouvoir le programme. Ceux qui croyaient que le processus
pourrait é&re amélioré ont suggéré d’ intensifier les communications avec les groupes
communautaires par |’ intermédiaire de laradio et ont proposé de mettre davantage I’ accent sur la
distribution des résultats aux participants des autres collectivités.

Critéres de sélection des propositions

La plupart des chefs de projets, y compris ceux dont les propositions ont été refusées, ont indiqué
gue les criteres de sélection étaient justes et appropries et qu’ils étaient suffisamment vastes pour
assurer |’ engagement de la collectivité dans des projets along terme. Prés de la moitié ont déclaré
gue les projets n’ auraient pu étre financés autrement que par I’intermédiaire de ce volet de la
SEA.

Précision desroles

Toutes les personnes interrogées s entendent pour dire gque les réles des participants et des
intervenants étaient clairs. On ajugé que le réle du MAINC avait, ajustetitre, été délégué aux
régions avec le temps. Cependant, un responsable régional s est interrogé sur la question de savoir
i, dans lamesure ou elle aurait joué un réle plus large, I’ administration centrale aurait pu assurer
une plus grande visibilité au programme et ses réussites aupres des décideurs supérieurs. Toutes
les données recueillies corroborent le fait que les bureaux régionaux du MAINC étaient clairement
responsables de la mise en oeuvre du programme et que les autres participants comme les
partenaires autochtones, les gouvernements territoriaux et les autres ministeres fédéraux devraient
jouer un réle consultatif par I’ intermédiaire des comités.

Financement et dates limites de présentation des demandes

Beaucoup de chefs de projets d’ action environnemental e dans les T.N.-O. ont signalé avoir
rencontré certaines difficultés en ce qui atrait aux délais qui se sont écoulés entre la présentation
des demandes, |’ approbation du financement et la réception des fonds. A leur avis, le processus
aurait pu étre plus rapide compte tenu de la saison pendant laquelle les travaux peuvent étre
exécutés. Au Y ukon, on aconnu des difficultés au plan de laréalisation des projets avec les
sommes d’ argent disponibles. Dans bien des cas, les fonds étaient épuisés avant lafin du projet.
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Atteinte des objectifs

Atteinte des objectifs du volet

Dans |’ ensembl e, |es représentants régionaux (partenaires gouvernementaux et autochtones) se sont
dits d avis que les objectifs du PGRC et du PAE ont été atteints et que les programmes avaient
fonctionné comme prévu. Selon eux, la gestion des programmes appartenaient aux collectivités.
Dans certains cas, celles-ci ont prisles choses en main et ont réalisé beaucoup de progres.
Toujours selon ces personnes, les résultats du PAE ont été moins spectaculaires mais d’ importants
travaux d' enlevement des déchets et de nettoyage des sites militaires ont été effectués. Compte
tenu des sommes investies, ces programmes sont considérés comme une réussite. Dans les
T.N.-O., laréussite est attribuée ala structure des comités, ala simplicité du processus de
demande et au contrdle local des fonds. Selon les dirigeants interrogés, le programme a créé une
structure de gestion au sein de laguelle les gens étaient responsables de la gestion et de |’ ensemble
des décisions.

Dans leur évaluation, les partenaires autochtones, en particulier, ont indiqué que «les partenaires
conviennent tous que les PGRC et les PAE sont ceux qui ont eu le plus de retombées al’ échelon
des collectivités parmi I’ ensemble des objectifs de la SEA». Les partenaires autochtones ont fait
cette évaluation malgré le fait que le volet Action sur I’intégration de I’ environnement et de

I’ économie soit celui qui ait recu le plus faible financement.

Profil des projets et atteinte des objectifs : PGRC

Les objectifs des projets réalisés dans le cadre du PGRC variaient entre lesrégions et al’ intérieur
de celles-ci. Dansles T.N.-O., la plupart des plans avaient pour objectif d’identifier et de

protéger les aires traditionnelles importantes sur le plan culturel contre les activités d’ exploitation
des ressources non renouvel ables et de déterminer les possibilités de compromis ou les moyens de
prévenir de telles activités. D’ autres projets dans larégion visait I’ exploitation des connai ssances
traditionnelles, la préparation de cours en planification des ressources, la collecte de
renselgnements sur diverses ressources environnemental es ou I’ éablissement de plans
d’utilisation des terres. Au Y ukon, les projets réalisés dans le cadre du PGRC étaient pour la
plupart axés sur |’ identification des ressources renouvelables, sur laréalisation de projets de
dével oppement ou sur la préparation de plans d’ utilisation des terres.

Les représentants du MAINC et les partenaires autochtones ont louangé le PGRC et le PAE pour
les projets qu’ils ont permis de réaliser dans les collectivités. Ces projets ont été percus comme
étant un pas important vers I’ éablissement de partenariats et I habilitation des collectivités a gérer
leurs propres ressources. Certains projets réalisés dans le cadre du PGRC ont été jugés aussi
réussis dans les deux régions. Les personnes qui ont travaillé al’ administration de ce volet sont
d’avis que les collectivités ont beaucoup profité de la Stratégie sur le plan du renforcement de
leurs capacités. Selon |’ évaluation des partenaires autochtones, «le PGRC a mis une grande
insistance sur le partenariat al’ échelon des collectivités aux fins de la planification des
ressources et de la gestion de |’ environnement». (Page 28)
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D’ apres les chefs de projet des deux régions, le PGRC a atteint ses objectifs, en ce sens que les
projets qui ont été réalisés ont donné aux collectivités I’ occasion de concevoir et de lancer les
processus de planification des ressources a court et along terme. Les chefs de projet des T.N.-O.
ont indiqué que bien qu’il soit trop tot pour porter un jugement définitif, les objectifs ont été
partiellement atteints, compte tenu que des efforts considérables qui ont été déployés pour mettre
les plansde I’ avant. La plupart des chefs de projet du Y ukon ont indiqué que les objectifs énoncés
dans leurs ententes de contribution relativement a1’ instauration d’ un processus de planification
des ressources a long terme ont été atteints. En outre, ils ont louangé le programme et déclaré que
ce type d'initiative constitue un pas dans la bonne direction.

Selon le tableau 6 ci-dessous, les guides d’ auto-évaluation et les entrevues avec les représentants
régionaux, la majorité des projets réalisés dans le cadre du PGRC ont été jugés comme étant
conformes aux objectifs. Un exempletiré de I’ étude de cas de Cambridge Bay est |a préparation
d’un plan de gestion de la péche dans les eaux de Freshwater Creek en 1993. Le projet a été
élaboré en réaction aux inquiétudes de la collectivité quant ala diminution des stocks d’ omble
chevalier alafin des années 1980. L e probleme était attribué al’ absence d’ un plan approprié de
gestion des ressources et des fonds ont éé demandés dans le cadre du PGRC pour procéder ades
travaux de relevés ou de surveillance annuels.

Tableau 6: Réponsesdeschefsde projets: atteinte des objectifs des projets réalisés dans
le cadredu PGRC

Région Entiérement Partiellement Non atteints
atteints atteints
Territoiresdu 25 % 75 % 0%
Nord-Ouest
Y ukon 30 % 70 % 0%

Cestaux de réussite sont corroborés par |es auto-évaluations des dirigeants de la SEA. En effet
ceux-ci indiquent que 43 % des projets échantillonnés ont atteint leurs objectifs en partie aors que
30 % les ont atteint en totalité. Enfin, dans 26 % des cas, la réponse était «incertain».

Comme nous I’ avons vu dans la section Etat de la mise en oeuvre de |la présente annexe, on

S attend a ce qu’ un certain nombre de plans découlent directement des projets financés gréce ala
SEA. Comme le montre la section Besoins non comblés, on s entend pour dire que les projets
réalisés dans le cadre du volet Action sur I intégration de I’ environnement et de I’ économie ont,
dans bien des cas, eu les retombées prévues. Voila qui corrobore la conclusion asavoir que le
volet a atteint ses objectifs.
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Profil des projets et atteinte des objectifs : PAE

Les objectifs des projets réalisés dans le cadre du PAE variaient considérablement entre les
régionset al’intérieur de celles-ci. Dansles T.N.-O., la plupart des projets avaient comme
objectif de faire connaitre aux résidents locaux les mérites de I’ action environnementale afin de
mieux les sensibiliser aux problemes. Au nombre des objectifs mentionnons |’ exécution de travaux
de nettoyage a court terme, |’ établissement de programmes d' éducation dans les écoles, la
préparation de matériel éducatif, la création de projets de travaux a court terme en environnement
et lapromotion de la sensibilisation aux cultures autochtones. De la méme facgon, les projets du

Y ukon étaient pour la plupart axés sur la sensibilisation. Certains projets étaient axés sur la
préparation de matériel éducatif sur des sujets comme le compostage, |’ organisation de camps
d’été pour les étudiants, la publication de livres sur I’ environnement de la collectivité et la
rédaction d’ articles pour un quotidien local.

Les représentants du MAINC et les partenaires autochtones ont indiqué que le rendement de
I"investissement dans le PAE était souvent éleve en dépit des ressources financieres limitées.
Dans leur évaluation, les partenaires autochtones ont donné beaucoup de crédit aux gestionnaires
pour lafacilité avec laquelle les collectivités ont pu satisfaire aux exigences du programme et
pour |’ enthousiasme avec lequel ils ont su le présenter aux collectivités.» (Page 28). Les chefs de
projet des deux régions ont indiqué que d’ apres eux les projets réalisés dans le cadre du PAE ont
atteint leurs objectifs et qu'ils ont eu pour principale retcombée de favoriser la coopération et la
sensibilisation au niveau des collectivités. [Is ont aussi avancé que peu de programmes auraient pu
atteindre de tels résultats dans un contexte de restriction financiére comparable.

Tableau 7: Réponses des coordonnateursde projets: atteinte des objectifs des projets
réalisesdansle cadre du PAE

Région Entiérement Partiellement Non atteints
atteints atteints
Territoiresdu 80 % 20 % 0%
Nord-Ouest
Y ukon 80 % 20 % 0%

Dans leur auto-évaluation, les dirigeants de la SEA ont indiqué que la plupart des projets
échantillonnés réalisés dans le cadre du PAE ont atteint leurs objectifs. Plus particulierement,

72 % des projets échantillonnés ont entierement atteint leurs objectifs, 6 % les ont atteints
partiellement et 3 % ne les ont pas atteints. Aucune opinion N’ a été émise quant a 18 % des projets
échantillonnés.
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A Fort Simpson, |e «rassemblement printanier» des ainés a été repris pour aider alarésolution
des problemes de la collectivité. L’ événement a été percu positivement dans la collectivité. Le
rassemblement annuel, qui a été relancé en 1992, regroupe des membres de la collectivité et des
représentants du ministére des Ressources renouvelables du GTNO. A Cambridge Bay, un certain
nombre de projets ont eu lieu qui visaient a sensibiliser les résidents et les remettre en prise avec
laterre, effectuer des travaux de nettoyage, ou discuter de diverses questions environnementales.
De laméme facon, les résidents de Carcross-Tagish ont mis sur pied un centre de recyclage ala
collectivité et établi une ligne d’ information sur lafaune pour aider ala préservation des caribous.

Répercussions attendues : PGRC et PAE

La présente section examine les répercussions attendues du volet Action sur I’ intégration de

I’ environnement et de I’ économie de la SEA. On a demandé aux répondants de commenter les
objectifs du PGRC et du PAE et de déterminer dans quelle mesure ceux-ci avaient été atteints.
Compte tenu de la similitude entre les répercussions visées des deux programmes, ils sont ici
examinés ensemble.

C Reéalisation des plans de gestion des ressources communautaires et des plans d’ action
environnementale

Toutes les données recueillies laissent croire que le PGRC s est révélé tres profitable pour les
collectivités. Les chefs de projets et les participants aux études de cas ont expliqué que les
collectivités autochtones sont maintenant appel ées a discuter d’ une plus grande variété de
questions liées aux ressources avec le gouvernement et I’ industrie. A leur avis, ce programme
donne aux collectivités |’ occasion de diriger leur attention vers les questions particuliéres qui
influent sur elles. Par exemple, dansle cadre d’ un projet réalisé dansles T.N.-O., la collectivité a
accordé une grande priorité a la protection du béluga. Le PGRC afourni aux décideurs et aux
résidents |’ occasion de trouver |a solution appropriée pour préserver cette espéce. A

Fort Simpson, le Comité des ressources du Denendeh a bénéficié d’ une aide financiere étalée sur
trois ans pour élaborer un plan d’ utilisation des terres et des ressources. Ce projet avait pour
objectif de développer la capacité de la Premiére nation Liidli Kue d aborder les questions
relatives aux terres et aux ressources ainsi que la prise de décisions d’ une maniere qui tienne
compte des valeurs et des connaissances des Dénés.

En ce qui atrait aux projets d’ action environnementale, des plans a court terme ont été élaborés
pour régler des situations communautaires particulieres. Ainsi le PAE afourni alacollectivité de
Carcross-Tagish, qui souhaitait mettre sur pied un centre de recyclage, les moyens de planifier le
projet et de déterminer lameilleure fagcon de satisfaire aux besoins des résidents. Les habitants

d une collectivité des T.N.-O. ont eu recours au programme pour planifier lamise en oeuvre d’' un
programme de recyclage along terme. Bien que ce projet n' ait pas encore été révisé, les résidents
comprennent maintenant toutes les étapes qu’ils devront franchir. Dans |’ ensemble, la plupart des
données recueillies indiquent que le PAE afourni les occasions de planifier les questions
communautaires prioritaires.
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C Promotion des occasions de formation, d emploi et d’ affaires dansle Nord

Beaucoup de représentants régionaux sont d avis que les activités menées dans le cadre du volet
Action sur I'intégration de I’ environnement et de I’ économie ont eu des répercussions sur I’ emploi
et le monde des affaires dans le Nord. Selon eux, la principale retombée a été la création

d emplois acourt terme. IIs ont également indiqué que les transferts de compétences étaient trés
importants sous |’ angle des relations de la collectivité avec les consultants, le gouvernement,
I'industrie et les autres résidents. Les chefs de projets des T.N.-O. ont signalé que quatre projets
réalisés dans |le cadre du PGRC ont créé chacun un ou deux postes atemps plein et qu’ un autre ont
créétrois emplois atemps partiel. Peu de responsables de projets des T.N.-O. ont rapporté que
des emplois secondaires avaient été crées ala suite de laréalisation des projets du PGRC en
particulier. Pour ce qui est du PAE, les chefs de projets des T.N.-O. ont indiqué que 38 % des
projets avaient créé des emplois a court terme. La situation est a peu prés similaire au Y ukon.

Par exemple, a Carcross-Tagish, le centre de recyclage fournit deI’emploi atemps plein a une
personne ainsi qu’ a des travailleurs saisonniers ou a temps partiel occasionnels.

Selon les dirigeants de la SEA (Examen de I’ auto-évaluation), une moyenne de 95 % des fonds qui
ont été dépensés dans le cadre des projets du volet Action sur I'intégration de I’ environnement et
de I’ économie sont demeurés dans le Nord. Les tableaux 8 et 9 montrent respectivement les
dépenses annuelles effectuées dans le cadre du PGRC et du PAE. Les totaux sont cumulatifs pour
les deux régions.

Tableau 8: Estimation des dépenses et des affectations au titre dela main-d’ oeuvre dans
le cadredu PGRC
Exercice Nombrede Dépenses Dépenses % desfonds % desfonds
financier projets annuelles moyennes par dépensés dans consacrésala
projet le Nord main-d’oeuvre
1992-1993 5 126614 $ 25323 % 100 % 57 %
1993-1994 9 201591 % 22399 % 93 % 61 %
1994-1995 18 516 042 $ 28 669 $ 89 % 52 %
1995-1996 8 415723 % 51965 % 100 % S.0.
TOTAL 40 1300 000 $ 31499% 96 % 57 %

Source : Self Evaluation Guide Findings and Statistical Review, Direction générale de I’ évaluation et dela
vérification interne, MAINC
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Tableau 9: Estimation des dépenses et des affectations au titre de la main-d’ oeuvre dans
lecadredu PAE
Exercice Nombrede Dépenses Dépenses % desfonds % desfonds

financier projets annuelles moyennes par dépensés dans consacrésala

proj et leNord main-d’ oeuvre
1991-1992 3 9500 % 3200% 100 % 47 %
1992-1993 6 20600 % 3400% 83 % 40 %
1993-1994 10 42509 $ 4300% 74 % 36 %
1994-1995 10 88336 % 8800% 100 % 47 %
1995-1996 4 19285% 4800% 100 % 483 %
TOTAL 33 180230 % 5500 % 91 % 43 %

Source: Sdf Evaluation Guide Findings and Statistical Review, SEA, MAINC, page 5.
C Accesamélioréal’information traditionnelle et scientifique

D’ apres certains responsables régionaux, le PGRC et le PAE ont eu certaines répercussions dans
ce secteur, mais pas autant qu’ on I’ avait espéré initialement. Bien que le RIN visait directement a
favoriser ces retombées, la plupart des renseignements recueillis ont présenté d’ autres exemples
de situations ou les collectivités ont eu recours aux connaissances traditionnelles des ainés. Selon
les dirigeants de la SEA (Guides d’ auto-évaluation), le savoir traditionnel a été utilisé dans 22 %

des projets réalisés. Environ 10 % des chefs de projet ont indiqué que les initiatives mises de
I"avant visaient cet objectif. A Carcross-Tagish, on a enregistré des connaissances traditionnelles
en ce qui atrait aux habitudes du caribou ou d’ autres animaux sauvages.

C Amélioration du processus décisionnel

Plusieurs répondants ont indiqué qu'il y aeu, au niveau local, une amélioration du processus
décisionnel, jugée négligeable pour certains et considérable pour d’ autres. Plusieurs chefs de
projet ont indiqué que davantage de questions font maintenant I’ objet de discussions et ont gjouté
gue le PGRC et le PAE sont deux programmes qui injectent tous leurs fonds directement dansla
collectivité, lui donnant ainsi un contrdle direct et tangible sur |’ utilisation des ressources.
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C Sensibilisation accrue aux préoccupations environnementales et au développement
durable

D’ aprés toutes |les sources de renseignements, le volet Action sur I’ intégration de I’ environnement
et de |’ économie a eu pour effet principal de sensibiliser davantage les résidents aux questions
environnementales al’ échelle locale. Les chefs de projet et les participants aux études de cas ont
indiqué que beaucoup d’ attention avait été accordée al’ établissement de matériel éducatif pour les
étudiants, alarédaction de bulletins, al’ organisation de rencontres d’ information du public et ala
diffusion de renseignements généraux au moyen d’ affiches et de dépliants. D’ aprés certains
responsabl es régionaux et chefs de projet, ce volet de la SEA aaidé les collectivités a prendre en
charge leurs propres ressources environnementales et a faire plus avec moins.

Autres retombées

C Participation accrue des collectivités et résolution des problémes environnmentaux

Certains répondants ont indiqué que I’ une des répercussions importantes du volet Action sur
I"intégration de I’ environnement et de |’ économie a été |’ accroissement de la participation des
collectivités al’identification des problemes environnementaux et aleur résolution. La
participation des collectivités a été jugée «incroyable», maisil faudra beaucoup de temps avant
gue les mesures prises pour résoudre les problémes environnementaux se fassent pleinement
sentir. Voici quelques exemples de la participation des citoyens : assainissement d’ un ruisseau
peuplé d’ ombles chevaliers, ramassage de barils de carburant et appui a un sanctuaire marin.

C Partenariats entre les collectivités

L es responsables régionaux, en particulier ceux des T.N.-O., ont indiqué qu’il y avait eu
amélioration de la collaboration entre les collectivités, par exemple entre Fort Good Hope et
Colville Lake, Fort Simpson et Jean Marie River et Fort Simpson et Fort Liard. Ces partenariats
visaient le transfert d’ expérience, d’'information et de compétences.

C Amélioration dela capacité de gestion de projets

Certains représentants régionaux, chefs de projet et participants aux éudes de cas ont noté une
amélioration de la qualité de la gestion des projets entre les collectivités. Une collectivité des
T.N.-O. aappliqué ala négociation des ententes de revendications territoriales, les compétences
et | expérience acquises de la gestion de projets dans le cadre du PGRC et du PAE. Des
représentants de certaines collectivités, soulignant que la gestion des projets est maintenant entre
les mains des autorités locales, ont indiqué que les résidents s attendent a une gestion plus saine
de la part de leurs décideurs.
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Besoins non comblés

C Elargissement de la couverture du volet jugé souhaitable

Lesdirigeants régionaux du Y ukon et des T.N.-O. auraient préféré que le programme couvre la
totalité du territoire et ont souligné que beaucoup de collectivités avaient été lai ssées de coté.

Par exemple, les collectivités inuit du Nord du Québec et du Labrador n’ont pu avoir acces aux
programmes du volet Action sur I'intégration de I’ environnement et de I’ économie. Certains chefs
de projets ont également indiqué que des collectivités des T.N.-O. n’ont pu participer aux
différentes activités pour diverses raisons et que le prolongement de la Stratégie pourrait leur
permettre de le faire.

C Lesbesoinsen matiere de planification et de mise en oeuvre a long terme restent a
combler

Plus de la moitié des chefs de projet de gestion des ressources communautaires des T.N.-O. ont
souligné la nécessité d’ un soutien permanent pour satisfaire aux besoins along terme en matiere de
planification des ressources et de I’ environnement. |Is ont gjouté que la mise en oeuvre de
beaucoup de plans de gestion des ressources communautaires necessitaient un soutien permanent.
Une collectivité a souligné la nécessité de mettre sur pied un centre pour lesjeunes et un
programme pour |es jeunes contrevenants. En outre, a Fort Simpson, on a noté la nécessité de
renforcer les capacités, en particulier dans le domaine de la gestion des terres et des ressources. |l
y alieu de continuer arechercher des approches et des mécanismes qui favorisent le
rapprochement des questions économiques et environnementales et |’ établissement d’ un équilibre
entre celles-ci.

Quelques dirigeants régionaux des T.N.-O. ont indiqué que les projets nécessitant des ententes de
cogestion progressaient plus lentement et que les projets de moindre envergure avaient connu plus
de succes. On alaisse entendre que davantage de progres auraient pu étre faits, s'il avait éé
possible de financer les collectivités a pleine capacité. Certains ont tout bonnement manifesté des
inquiétudes en ce qui atrait au statut des comités locaux de mise en oeuvre du PGRC et ce qui
pourrait advenir des nouvellesinfrastructures si |’ argent nécessaire al’ entretien apréslafin dela
SEA venait a manquer.

C Diversprojetsacourt terme ont étéidentifiés

Les chefs de projet des deux régions ont expliqué que divers projets avaient été identifiés mais
n’avaient pas encore été amorcés. Les chefs de projets des T.N.-O. ont souligné le probléme des
décharges qui sont presque remplies a capacité, ains que la nécessité d’ implanter un programme
de recyclage dans les deux territoires, de sensibiliser davantage les résidents, en particulier ceux
des régions éoignées, aux questions environnementales et d assurer la permanence des activités
de sensibilisation. Plus de la moitié des chefs de projet du Y ukon ont indiqué que beaucoup de
besoins demeuraient non comblés notamment en matiére de programmes de recyclage et de
sensibilisation aux problémes de gestion des ressources et de |’ environnement. Les chefs de projet
des deux régions ont indiqué que le volet avait suscité des attentes en matiére de protection de

I’ environnement et que |’ on se devait d'y répondre en priorite.

Evaluation dela Stratégie pour |’ environnement arctique:
Action sur I’intégration del’environnement et del’économie E-18



I nsuffisance de personnel au Yukon

Les chefs de projet et les partenaires autochtones du Y ukon ont souligné certaines lacunes
attribuables au gouvernement, comme par exemple I’ absence d' une personne désignée pour
assurer la gestion des projets. IIs ont également mentionné que larigidité des régles de
financement faisait obstacle ala participation efficace des collectivités. A leur avis, la présence
d un personnel en nombre suffisant améiorerait |’ efficacité du programme.

Pertinence continue du volet Action sur I'intégration del’environnement et del’ économie
¢ Caractére approprié des objectifs

Toutes les personnes interrogées s entendent pour dire que les objectifs du PGRC sont appropriés.
Ce programme est apprécié parce qu’il permet aux collectivités de mieux comprendre I’ utilisation
desterres et de jeter les bases du dével oppement durable dans des domaines comme ceux de

I’ exploitation miniéere et forestiere. Cependant, beaucoup reste afaire. Les entrevues ont fait
ressortir la nécessité de développer la capacité des collectivités a évaluer les ressources
environnementales et a élaborer des plans de gestion. Dans certains cas, il afallu plusd'un an
pour amener des collectivités a discuter de problemes communs. Ainsi, les objectifs du plan de
travail ont évolué avec le temps au fur et a mesure que la nécessité de |’ établissement de plans a
long terme prenait de I’ importance. Ceux pour qui les objectifs étaient inappropriés ont déploré

I’ élaboration d’'un trop petit nombre de plans de gestion des ressources ainsi que |’ insuffisance de
I’ orientation fournie aux collectivités.

Presgue tous les chefs de projet, partenaires autochtones et participants aux études de cas ont fait
I’éloge du PAE. Un chef de projet des T.N.-O. aqualifié le PAE de programme «a grand
incidence, afaible colt». Pour d’ autres, le PAE répond aux besoins permanents des collectivités.
Peu d’ autres programmes offrent aux collectivités la possibilité de mettre en oeuvre les solutions
gu’ elless-mémes jugent appropriees.

¢ Liensou chevauchement

L es représentants régionaux se sont dits d’ avis que les activités réalisées dans le cadre du volet
Action sur I'intégration de |’ environnement et de I’ économie éaient clairement définies
comparativement a celles des autres volets de la Stratégie. Ce volet était parfois pergu comme un
véhicule de diffusion d’information pour les autres activités de la SEA et certains répondants ont
fait état de I’ interdépendance du PGRC et des volets Action sur | eau et Action sur les
contaminants dans le cadre de certains projets particuliers. Certains représentants régionaux et
chefs de projet ont indiqué que le volet Action sur I’ intégration de I’ environnement et de

I’ économie était fondé sur la sensibilisation et |’ éducation alors que les autres volets de la
Stratégie étaient plutdt axés sur la réparation des dommages.
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Les répondants ont fait état d’ un certain chevauchement entre le PGRC, le Programme de
négociation de I’ acces aux ressources (PNAR) et les EDE territoriales de méme qu’ entre les
ententes d’ Environnement Canada avec les partenaires de I’ Environnement et le PAE. Le PNAR et
le PGRC financent des initiatives de cogestion qui favorisent I’ exploitation durable des ressources
naturelles. Les deux programmes visent a financer les principaux bénéficiaires du dével oppement
des ressources, mais différent sur le plan des priorités. On peut donc parler davantage de
complémentarité que de chevauchement.

C ApréslaSAE

Tel que mentionné, presgue tous les renseignements recueillis appuient la nécessité de poursuive
les travaux entrepris dans le cadre de ce volet de la SEA. Tous s entendent pour dire que la SEA a
jeté les bases de I’ identification et de la planification de projets qu’il faudra continuer d’ appuyer
apres |’ expiration de la Stratégie.

Amdliorations et solutions de rechange

Points forts et points faibles du volet Action sur |’ intégration de I’ environnement et de |’ économie

Points forts

C Enreglegénérale, I’ orientation des collectivités est percue comme la caractéristique la plus
importante des programmes de ce volet.

C L’ établissement de partenariats, |” habilitation des collectivités et |a responsabilité des
collectivités relativement ala réalisation des projets sont considérés comme | es principaux
points forts du volet.

C Lescollectivités ont bénéficié de la majeure partie du financement en raison du faible niveau
de frais administratifs généraux.

C LePAEetle PGRC ont créédel’emploi direct dans les collectivités.

C Equité accessibilité et ouverture du personnel du MAINC.

C Lefatquil y ait deux dates limites de présentation des demandes dans |e cadre du PAE a é&é
considéré comme un éément positif.

C L’admissibilité de divers types de projets dans le cadre des programmes du volet.

C LePAE etle PGRC ont favorisé la coopération entre les divers intervenants.

Points faibles

C Leplafond de5 000 $ était insuffisant pour mener a bien certains des projets dans le cadre du
PAE.

C Bien que certaines collectivités auraient bénéficié de laréalisation de programmes en
coopération avec d autres (p. ex. recyclage), le PAE n’ était pas congu pour appuyer des
projets régionaux.
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C Lesdateslimites de demande et de présentation des rapports dans le cadre du PAE ne
coincident pas toujours avec |’ année scolaire ou les activités saisonnieres.
C L’adefinanciére along terme dansle cadre du PGRC n’est pas disponible pour assurer
I” exécution des projets et les ressources sont insuffisantes apres |’ expiration de la Stratégie.
C L’adefinanciere devrait étre versee plus rapidement.
C L’ absence de personnel attitré au Y ukon a pose certaines difficultés.

Secteurs aaméliorer

¢ Processus de financement

En regle générale, les répondants se sont dits satisfaits des processus de financement tant du

PGRC que du PAE et ont louangé I’ aspect relatif au Nord de méme que les mécanismes qui
permettaient a tous les membres des comités de participer au processus décisionnel. Les demandes
de financement qui dépassaient largement |e budget disponible ont fait I’ objet d’ un examen
approfondi al’ occasion des rencontres semi-annuelles, mais on aurait cependant aimé disposer de
plus de temps pour procéder a une analyse plus minutieuse. Certaines questions comme |’ octroi
des soldes budgétaires aux écoles et I’ attribution de fonds pour une couverture plus vaste ont
soulevé un certain désaccord.

Beaucoup de chefs de projet se sont dits d avis que le niveau de financement, en particulier dans
le cadre du PAE, devrait étre accru. L’ incapacité d’ achever certains projets a été attribuée au
manque de fonds, mais cette Situation pourrait auss étre imputable aux mauvaises pratiques de
gestion. Les mémes répondants ont indiqué que ces projets avaient des retombées considérables
dans les collectivités. On ajugé gque les fonds consacrés au PAE a Fort Simpson congtituaient du
capital de démarrage et en a mentionné la nécessité de demander aux organismes de financement
d’aider al’ achévement des projets.

C Suivi

Des chefs de projets du PAE dans les deux régions ont mentionné que le suivi était limité. Plus de
lamoitié des projets n’ ont recu que peu de suivi de lapart du MAINC. Danslescasouil y aeu
suivi, la collectivité a demandé de I’ information, une présentation au chef et au conseil ou ala
collectivité ou des personnes ont demandé a connditre les effets des travaux en cours. Letiers des
projets en cours au moment de I’ évaluation n’ avait fait I’ objet d’ aucun suivi de lapart de la
collectivité ou d’ un organisme gouvernemental. Tous les chefs de projet s entendent cependant
pour dire qu'un suivi plusintensif de la part du MAINC aurait été souhaitable ne serait-ce que
pour s assurer de |’ avancement des travaux ou pour offrir son aide, au besoin. La collectivité de
Carcross-Tagish aindiqué qu’ une surveillance insuffisante est auss peu souhaitable que des
exigences excessives a cet égard.

Evaluation dela Stratégie pour I’ environnement arctique:
Action sur I’intégration del’environnement et de |’ économie E-21



L es représentants régionaux sont d’ avis que les projets réalisés dans le cadre du PAE ont fait

I’ objet d'un suivi adéquat étant donné qu'il s agissait pour la plupart, de projets simples et a court
terme. Le consensus était toutefois moins évident en ce qui concerne les projets réalisés dans le
cadre du PGRC. Le caractere adéquat du suivi était parfois associé directement au personnel vise.
Plusieurs sources de données laissaient planer un doute quant au suivi des projets. Les
représentants des collectivités et chefs de projets du Y ukon ont relié I’ insuffisance du suivi des
projets réalisés dans le cadre du PGRC al’ absence de personnel attitré au bureau régional du
MAINC.

C Elargissement ou redéfinition du PGRC

Certains chefs de projets et résidents de Fort Simpson ont laissé entendre qu’'al’ intérieur du
PGRC, il existait un manque d’ appréciation de I’ interrelation entre les questions relatives ala
gestion des ressources, aux terres et al’ administration. A leur avis, le PGRC devrait étre dargi
pour permettre aux Autochtones d éudier et de formuler des options en matiére de revendications
territoriales et d autonomie gouvernementale.

C |l serait souhaitable d’améliorer la promotion des programmes du volet Action sur
I’intégration de I’ environnement et de I’ économie

Plusieurs sources de données ont associé a la Stratégie en généra la qualité moins que convenable
de lapromotion du volet Action sur I’ intégration de I environnement et de I’ économie. Selon
certains représentants des collectivités, cette situation constituait une lacune de la Stratégie et
pouvait étre attribuable al’ incapacité de rejoindre | es petites collectivités éloignées. Selon eux, le
programme devrait étre publicisé en conformité avec les modes de communication al’ échelon des
collectivités. On alaisse entendre que les présentations et les annonces alaradio et alatélévision
autochtones, les présentations en personne, etc. sont plus efficaces que les brochures expédiées
par laposte. Certains dirigeants ont indiqué que des résidents recevaient I’information et ne la
partageai ent pas avec les autres.

C Ilyaurait lieu derevoir la représentation aux comités de la SEA

Certains chefs de projets ont suggéré de revoir la composition des comités. Selon eux, la
représentation autochtone subit beaucoup de changements et |es organi sations autochtones
régionales ou nationales ne constituent peut-étre pas les représentants les plus appropriés. Ce
genre de réalité politique devrait étre examinée plus attentivement avant la formation des comités.

C Lapromotion du RIN devrait é&tre améliorée

Tel que mentionné précédemment, le RIN n’a pas rgoint un auditoire aussi vaste qu’on |’ aurait
souhaité. Plusieurs témoignages retenus indiquent qu’ une promotion améliorée, associée a des
cours de formation pratique sera nécessaire pour permettre au Réseau de réaliser son plein
potentiel en tant que source d’ information.
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5. CONCLUSIONS

En regle générale, le volet Action sur I’intégration de I’ environnement et de I’ économie s est
révélé |’ éément le plus visible de la Stratégie pour I’ environnement arctique mais est celui auquel
on a consacre le moins de ressources. Cependant on aindiqué que c'est ce volet qui aeu lesplus
importantes retombées tant sur le plan de I’ établissement de partenariats entre les collectivités et
le gouvernement et sur le plan de lacréation d’ emplois.

L e Programme de gestion des ressources communautaires (PGRC) a été percu par les collectivités
et nombre de représentants régionaux comme favorisant I’ élaboration de plans pour traiter avec
les gouvernements et |’ industrie au sujet de I’ utilisation des terres. Bien que tous les projets
réalisés dans le cadre du PGRC n' aient pas débouché sur des plans concrets, on s entend
généralement pour dire que des lignes directrices plus serrées sont nécessaires pour faire en sorte
gue le programme soit utilisé comme prévu. Selon toutes les personnes interrogées, les ressources
disponibles pour la planification diminuent. Les chefs de projet des collectivités, en particulier,
ont souligné la nécessité de prévoir des ressources de mise en oeuvre along terme.

Bien que tous s entendent pour dire que le Programme d’ action environnementale (PAE) a
rapporté beaucoup comparativement al’ argent investi, peu sont en faveur de son maintien. On a
convenu que le reglement des problémes environnementaux exige des solutions along terme. Bien
gue les programmes a court terme suscitent la participation des collectivités, ils ne suffisent pas a
régler de grands problémes comme ceux qui sont reliés ala gestion des déchets ou au nettoyage
des sites existants.

Tous les témoignages recueillis indiquent que le Réseau d’ information nordique pourrait étre plus
utile s on en faisait une meilleure promotion. Tous s accordent pour dire que lavaleur du RIN
réside danslefait qu'il permet de regrouper I'information relative ala Stratégie et qu’il est
accessible sur Internet. Cependant, on afait remarquer que certaines personnes ont eu de la
difficulté a utiliser 1a base de données en raison de I’ infrastructure des communications dans
certaines régions du Nord.

Tous les renseignements recueillis indiquent que le systéme des comités a bien fonctionné dans e
cadre de ce volet dela SEA. Dans certains cas, les répondants ont cité le systeme en modéle pour
les programmes futurs exigeant un partenariat entre les organisations autochtones, les collectivités
et les gouvernements. On ajugeé la coopération positive et ladiffusion de I’ information efficace.
En régle générae, |es dirigeants communautaires se sont dits satisfaits du processus décisionnel
lié aux propositions.

Evaluation dela Stratégie pour I’ environnement arctique:
Action sur I’intégration del’environnement et de |’ économie E-23



	Résumé
	Historique
	Objet de l'évaluation
	Méthode d'évaluation et questions à l'examen
	Constatations de l'évaluation
	Résumé des recommandations

	Section 1 - Introduction
	Objet du rapport
	Structure du rapport
	Objet de l'évaluation

	Section 2 - Démarche d'évaluation
	Section 3 - Objets de l'évaluation
	Section 4 - Méthodes utilisées pendant la présente évaluation
	Entrevues et examens de dossiers menés dans les territoires et dans la Région de la capitale nationale
	Examen documentaire et entrevues avec des experts
	Entrevues téléphoniques avec des chefs de projet
	Entrevues téléphoniques avec des représentants des collectivités
	Études de cas dans des collectivités
	Auto-évaluations et examen statistique
	Évaluation des partenaires autochtones

	Section 5 - Profil de la SEA - Vue d'ensemble
	Mandat prévu par la loi
	Liens internationaux

	Section 6 - Constatations de l'évaluation en ce qui concerne la SEA dans son ensemble
	État de la mise en application
	Efficacité de la mise en oeuvre
	Réalisation des objectifs
	Pertinence de la Stratégie
	Améliorations et solutions de rechange
	Leçons apprises au sujet des meilleures pratiques et de l'instauration de partenariats

	Section 7 - Sommaire des conclusions et des recommandations
	Mandat
	Annexes
	Annexe B Volet Action sur les contaminants
	Annexe C Volet Action sur les déchets
	Annexe D Volet Action sur l’eau
	Annexe E Volet Action sur l’intégration de l’environnement et de l’économie


