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SOMMAIRE

I ntroduction

Au cours des 10 dernieres années, le ministere des Affaires indiennes et du Nord canadien
(MAINC), en collaboration avec les Premieres Nations, s est employé a élaborer des ententes de
financement de plus en plus souples pour les Premieres Nations. L'évaluation du plus récent
modéle d’ entente, appel é entente de transfert financier (ETF), met en évidence des résultats
encourageants.

Contexte

En octobre 1983, le Comité spécial sur I'autonomie politique des Indiens (auteur du rapport
Penner) recommandait I’ adoption d’ ententes de financement qui donneraient aux Premieres
Nations plus de pouvoirs administratifs et décisionnels dans les limites de lalégidation en
vigueur. Le MAINC adonc créé, en 1986, les modes optionnels de financement (MOF). Les
évaluations des MOF et autres types d'ententes de financement mises en oeuvre a ce jour ont
montré que les Premieres Nations tenaient beaucoup atraiter davantage de gouvernement a
gouvernement au chapitre du financement. Ces évaluations ont également fait ressortir la nécessité
de renforcer le cadre de responsabilisation du Ministere, conformément aux observations du
vérificateur général. Le MAINC adonc, au cours des quatre derniéres années, réalisé plusieurs
projets pilotes d'une nouvelle forme d'entente de financement souple, I'ETF, qui permet de
renforcer alafois laresponsabilisation ministérielle et la responsabilisation locale.

Lamise en oeuvre des projets pilotes sur les ententes de transfert financier (ETF) vise afournir un
régime de responsabilisation pour toutes les Premieres Nations et tous les conseils tribaux. Sur le
plan de I’ affectation des ressources, on vise arationaliser le processus de gestion des ressources
afin que les Premieres Nations puissent participer ala gestion de ressources limitées pendant une
période de plusieurs années. Sur le plan de la coopération interministérielle, on voudrait que les
fonds qui proviennent de plusieurs ministéres fédéraux soient versés par le biais d'une seule
entente fédérale, conformément au désir exprimé par les Premieres Nations d’ alléger leurs
fardeaux administratifs.

But del'évaluation

Le Ministere a décidé de présenter au Conseil du Trésor une évaluation de |’ expérience desETF a
ce jour. Comme le concept des ETF se trouve encore dans une large mesure a l'étape du
développement delamiseal’ , Il sSagit dune évaluation formative, qui met I'accent sur les
leconstirées et propose des améliorations.
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Approche de |’ évaluation et méhodologie

L'évaluation a nécessité | utilisation de ressources internes et externes ainsi que la collaboration

d’ un comité consultatif de I'évaluation. Elle a prislaforme de trois études de cas sur place,
conjuguées a des visites aupres des Premiéres Nations et des conseils tribaux qui participent a des
projets pilotes de financement global. De plus, on ainterrogé par téléphone 55 Premieres Nations
et conseils tribaux participants ou non participants. On a également visité quatre bureaux régionatix
du MAINC et un bureau de district du MAINC, et parlé avec d'autres représentants du Ministére
danslesrégions et al'Administration centrale ainsi qu’ avec des représentants d'autres ministéres
fédéraux. Enfin, on a effectué une analyse comparative des ententes pilotes.

Conclusonsdel'évaluation

Elément d’évaluation n°1 : Dans quelle mesur e les buts et objectifs des projetsréalisés a ce
jour ont-ils été atteints?

Dans I'ensemble, I'évaluation a permis de constater que I’ expérience des ETF ace jour est
positive. Elles permettent la mise en oeuvre d’ une entente de financement globa pour tous les
services du fait qu'elles donnent aux Premieres Nations et aux organismes connexes davantage de
responsabilités al'égard des budgets et des programmes, sous réserve de conditions minimales. La
transition vers un financement global continue d'étre pertinente : elle répond au désir des
Premiéres Nations d'avoir plus de responsabilités et de pouvoirs, et elle permet au Ministére et
aux Premieres Nations d'étre plus efficaces malgré les ressources limitées.

En ce qui concerne |’ état d’ avancement de la mise en oeuvre, au mois d'avril 1996,

29 Premieres Nations et consells tribaux avaient conclu des ETF et 25 autres étaient sur le point
d'adhérer a ce mode de financement. La majorité des Premiéres Nations et des conseils tribaux de
ce dernier groupe ont adopté le processus des ETF alafin de la phase de collecte de données de
I'évaluation. L'évaluation a permis de constater qu'il y a une évolution dansla nature et le
contenu des ententes pilotes. Bien que toutes aient mis |'accent sur une variété de pratiques de
financement global, une évolution a été observée sous certains aspects au fur et amesure de la
mise en oeuvre des divers projets pilotes, notamment pour ce qui est de la responsabilisation du
financement et des conditions des ententes. Les premiers projets pilotes ont éé mis en oeuvre sous
divers noms tels que les MOF de deuxiéme génération, les paiements de transfert aux collectivités,
les ententes relatives aux paiements de transfert et enfin, les derniéres-nées, les ententes de
transfert financier (ETF).

L'un des premiers objectifs de |'entente de financement est de favoriser une certaine souplesse
dans la gestion des programmes et des budgets locaux. On en est venu a créer une entente de
financement global qui dépasse ce qui était possible en vertu des MOF, et les Premieres Nations
participantes sont satisfaites de la souplesse qu'elle procure. Les ETF pilotes ont permis
d'éiminer plusieurs obstacles qui empéchaient de mettre a profit la souplesse des MOF (par
exemple le nombre de programmes inclus dans I'entente de financement global, la maniére dont ces
programmes sont financés, et le nombre d'ententes et de modifications par Premiere Nation). Par
conséquent, la nouvelle entente donne beaucoup plus de latitude que les autres ententes de
financement.
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Un autre objectif de |'entente de financement est de permettre une collaboration interministérielle
pour gue le financement fourni par d’ autres ministéres fédéraux soit inclus dans les ententes de
financement du MAINC. L'évaluation a permis de constater que |'atteinte de cet objectif est
inégale. Laou on l'afait, on considére que celafait partie des meilleures pratiques de gestion.
Géreé par les Premieres Nations, ce processus favorise |'efficacité au niveau des Premieres
Nations comme au niveau du Ministére en rationalisant le processus de financement. Une plus
grande normalisation des méthodes de production de rapports et des outils et conditions de
reddition de comptes entre les ministéres favoriserait encore plus |’ atteinte de cet objectif.

Elément d’évaluation n°2 : L es projets tiennent-ils compte des besoins de changement au
titredel'obligation derendre compte? L e cas échéant, de quelle
maniére cela sefait-il?

Il a été reconnu que des systemes appropriés de gestion de I'information et un bon budget étaient
essentiel's au succés de lamise en oeuvre au niveau local. A cet égard, on a constaté que le fait
d'avoir eu une entente sur les MOF avant de conclure une ETF était une bonne chose. On a observe
que les évaluations de I'admissibilité étaient des outils qui aidaient & développer ou a confirmer
les exigences nécessaires et étaient considérées comme |'une des meilleures fagcons de déterminer
s de bons systémes de reddition de comptes sont en place.

Pour ce qui est de laresponsabilisation locale des Premiéres Nations, I’ expérience desETF a
favorisé les mesures de responsabilisation locale et |’ intégration de ces mesures aux ententes. Des
cadres locaux de responsabilisation sont actuellement élaborés et on areleveé des améliorations
considérables dans ce domaine dans les derniéres ententes pilotes conclues. L'évaluation a permis
de constater que les Premiéres Nations ont utilise divers mécanismes de responsabilisation, dont
les mécanismes d'appel, les lignes directrices locales sur les conflits d'intéréts, la présentation de
vérifications aux membres et |'évaluation de programme. Il n'y avait pas d' écart marqué entre le
niveau et le type de mécanismes de responsabilisation utilisés par les Premiéres Nations
participantes et les Premiéres Nations non participantes. Ceci dit, des questions ont été soulevées
relativement au réle du MAINC dans la survelllance et I'application de ces mesures.

L es projets mis en oeuvre jusgu'a présent et la poursuite du développement d’ un modél e national
d  entente ont favorisé I'édaboration d'un cadre ministériel de responsabilisation ains qu'un
examen des exigences du Ministére en matiére de rapports. Les conditions des derniéres ententes
conclues ont sans contredit été améliorées. Méme si dans |'ensemble on estimait que le guide de
vérification financiere pour les MOF est approprié pour les Premiéres Nations qui participent aux
projets pilotes, on sinquiétait des répercussions d' un tel niveau de production de rapports dans les
ententes futures. On se demandait aussi si les pouvoirs représentés par les ETF étaient clairement
communiqués, en particulier au chapitre de la souplesse des pouvoirs liés aux programmes, sous
réserve de conditions minimales dans | e contexte des exigences | égidatives provinciales. On se
demandait également, concernant la responsabilisation, ce que pourrait étre le régime de
vérification financiére en vertu d'une ETF, en particulier pour permettre au Ministere de faire
rapport sur les dépenses réelles des programmes.
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Méme s les représentants du MAINC avaient des opinions partagées sur les examens des données,
il est clair que ces examens sont un élément important du cadre de responsabilisation du Ministére
et sont nécessaires afin d'élaborer une base de données de référence utile pour I’ application des
méthodes historiques d’ affectation des ressources.

Elément d’évaluation n°3: Quellesont été lesrépercussions, voulues ou non, des projets
réalisésacejour?

Pour ce qui est desrépercussions a court terme, |'évaluation a permis de constater que dans
I’ensemble, I’ expérience des ETF ace jour a été positive. La plupart des Premiéres Nations ayant
participé aun projet pilote étaient satisfaites ou tres satisfaites, et aucune ne s est dite non
satisfaite. Cependant, les Premiéres Nations ont dit étre inquietes de I'évolution des ETF et du
resserrement des conditions de responsabilisation locale et des niveaux de financement associés
aux plusrécentes ETF. Méme si I'ETF est encore aux premieres étapes de développement, les
projets mis en oeuvre jusgu'a présent ont en général produit les répercussions a court terme
prévues : une plus grande responsabilisation locale, des relations officielles plus indépendantes
entre le Ministere et les Premiéres Nations, plus de souplesse dans |'utilisation des fonds et la
possibilité de promouvoir la conception de programmes communautaires ains que la planification
des ressources humaines et la planification along terme. Dans |'ensemble, |les processus de gestion
des ressources semblaient avoir été simplifiés pour le Ministére et les Premiéeres Nations; ceci dit,
les Premieres Nations ont besoin de plus de ressources pour I’ administration.

Elément d’évaluation n°4 : Quelleslegons peut-on tirer des projets quant ala prestation
des programmes? Quels sont les facteurs de réussite?

Plusieurs legons ont pu étre tirées pour les ententes futures. Entre autres, il faut avoir de bons
systémes de gestion de I'information au niveau local, une gestion minutieuse des données desle
début du processus, un partage franc de I'information entre toutes les parties et la transparence
dans le processus de financement. 1 est essentiel d'avoir des communications suivies concernant
les ETF pour que les attentes soient claires et pour assurer une bonne compréhension des ETF.

Parmi les autres facteurs de réussite, notons la prestation d'une formation afin d'aider les
Premiéres Nations et les conseils tribaux a assumer les responsabilités accrues concernant les
programmes et |es budgets associés aux ETF, la nécessité de sassurer que les évaluations de
I'admissibilité sont effectuées et mettent I'accent sur les systemes locaux de gestion de
I'information et la réalisation d’ examens des données avant |la reconnaissance de I’ admissibilité
afin de garantir |'exactitude des données utilisees.
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Questions en suspens liées ala mise en oeuvre et faits nouveaux

L'évaluation a permis de relever un certain nombre de questions en suspens concernant les
prochaines ETF qui seront conclues. |l s agirapar exemple de confirmer le modél e général
national d' ETF, de clarifier les conditions des ententes, et de préciser davantage les roles et
responsabilités que sont appelés ajouer dans e processus de financement les différents secteurs et
directionsal’ Administration centrale du MAINC. Les recommandations et les suggestions
découlant de I'évaluation ont pour but d'aider arégler ces questions et mettent a contribution les
facteurs qui, dans I'évaluation, ont été reconnus comme des ééments qui contribuent alaréussite
delamise en oeuvre.

A cesfins, ladirection du Ministére a mis en place une série dinitiatives, dont la premiére a été
une réunion des cadres supérieurs a Winnipeg en octobre 1996, qui visent a mieux définir lesETF
et les futurs processus de mise en oeuvre. Les décisions prises al’issue de cette rencontre vont
dans le méme sens que les recommandations décrites ci-dessous. L es cadres supérieurs ont appuyé
le concept des ETF, et on a décidé de poursuivre les projets pilotes des ETF. Parmi les autres
mesures prises, notons I’ achévement du modele généra national, ce qui suppose des consultations
et des communications officielles avec les Premiéres Nations, lamise en oeuvre des activités
visant a aider les Premieres Nations a se préparer pour le financement global grace a larévision
des données et a des examens des programmes, par exemple |’ adoption de méthodes de
financement uniformes entre les régions et la détermination des données essentielles pour les
Premieres Nations. Méme si I’ on sait que I’ action gouvernemental e continuera d’ étre axée
essentiellement sur les programmes et que |es attentes des organi smes centraux face aux
programmes du MAINC vont continuer d'étre grandes, les cadres supérieurs ont reconnu les
avantages du financement global, en particulier la souplesse qu'il offre aux Premiéres Nations au
chapitre de la gestion.

Recommandations
Voici les principales propositions et recommandations présentées dans la section 11 du rapport.
Processus

- Il est recommandé d'effectuer, avant de conclure la premiére ETF, des évaluations
del'admissibilité, y compris des plans de mise en oeuvre associés, pour toutes les
Premiéres Nations, quelle que soit I'entente de financement antérieure conclue, en
mettant |'accent sur les systemes locaux de gestion de I'information et
I'établissement du budget.

- Des séances d'information doivent étre tenues al’ intention du chef et du Conselil
deslasignature des ententes. Par ailleurs, il faudrait également informer les
nouveaux chefs et conseils élus au cours de la période visée par I'entente.

- Il est recommandé d'éaborer un programme de formation qui mettrait |'accent sur
['acquisition de compétences en gestion des programmes et en gestion financiére, a
I'intention des représentants et du personnel des Premiéres Nations.
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Modeéle général national

Il est recommandé de confirmer le modéle général national le plus tét possible.

Afin d'aider a mettre au point le modele général national, il est recommandé
d'établir un processus officiel tel qu'un groupe de travail intersectoriel formé de
cadres supérieurs de I'Administration centrale et des régions, ainsi gu'un groupe
d'étude et un calendrier de mise en oeuvre.

Il est recommandé de clarifier et de communiquer clairement dans tout le Ministere
la répartition des responsabilités entre les secteurs et les directions de
I'’Administration centrale pour |es ententes de financement (par exemple
I'éaboration et |e contréle des conditions des programmes et I'établissement des

rapports).

Communications

Laformation, dont les ateliers sur les ETF pour les agents financiers et les
analystes de programme du MAINC, doit étre intégrée dans le processus de mise en
oeuvre.

Il faut établir des communications internes continues, p. ex. un bulletin
d'information, concernant la situation des ETF et |es faits nouveaux.

Il est proposé que le Ministére facilite les communications entre les Premieres
Nations en favorisant I'élaboration d'un répertoire national des meilleures
méthodes utilisees par les Premiéres Nations dans différents domaines tels que la
politique, les programmes et 1a responsabilisation.

Répartition des ressources

Il est recommandé d'utiliser un modéle national standard transparent pour la
distribution des ressources entre le Ministere et les Premieres Nations.

Responsabilisation locale

Il est recommandé que le Ministere et les Premiéres Nations travaillent ensemble a
mettre en oeuvre un certain nombre de projets pilotes visant afavoriser |'utilisation
de I'évaluation au niveau de la collectivité. Ces projets pilotes fourniraient aux
Premieres Nations un cadre d'évaluation conforme a l'initiative de financement
global, et ils encourageraient I'utilisation de |'auto-évaluation al'échelon dela
collectivite.

Responsabilisation ministérielle

Il est recommandé de consulter les Premiéres Nations lorsgue le Ministére révisera
Ses exigences en matiere de rapports.
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- Il est recommandé de fournir, al'échelle nationale, les informations financieres sur
les dépenses réelles (au niveau des programmes, conformément aux autorisations
du Ministére) dans le budget des dépenses du Ministére.

- Il est recommandé d'envisager de remplacer la présentation au Conseil du Trésor
de 1986 par une autorisation révisée pour I'ETF.

- Il est recommandé quiil y ait un guide ministériel d'examen des données sur les
ETF, accompagné de criteres de contrdle appropriés et de listes de vérification
semblables a celles du guide d'évaluation de I'admissibilité. Ces examens
devraient étre faits avant la signature des ETF, et les exigences normalisées des
programmes et |la méthodologie d’ évaluation doivent é&re communiquées aux
Premiéres Nations avant les examens, ce qui aiderait a obtenir une plus grande
acceptation au niveau de la Premiére Nation.

Coopération interministérielle
- Il est recommandé de mettre ajour le systeme de gestion de I'information du
Ministére afin qu'il reflete les initiatives interministérielles.

- Il est recommandé que les cadres supérieurs du MAINC, en collaboration avec les
organismes centraux, discutent avec les autres ministeres fédéraux de la possibilité
de conclure des protocol es d'entente réaffirmant |'engagement de signer des
ententes interministérielles de financement global avec les Premiéres Nations.
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But du

But de

SECTION 1-INTRODUCTION

rapport

Ce rapport présente les conclusions de |'évaluation des ententes de transfert financier
(ETF) conclues ace jour entre, d'une part, le ministére des Affairesindiennes et du Nord
canadien et, d'autre part, les Premiéres Nations et les consells tribaux. 11 décrit I approche
del’ évaluation et les méthodol ogies utiliseées, les projets pilotes ETF ainsi que les
cadres locaux et ministériels de responsabilisation qui y sont associés. Le rapport présente
également une évaluation des processus, des responsabilités, de larépartition des
ressources et des répercussions a court terme. |1 décrit les lecons qui peuvent étre tirées
des expériences vécues et fait des recommandations concernant les ententes avenir. Les
sources des données qui sous-tendent le rapport sont publiées a part.

['évaluation

Cette évauation a été entreprise pour permettre au Ministére de se conformer aux attentes
du Consell du Trésor en matiére d'information sur la mise en oeuvre des projets dETF et
sur les résultats obtenus jusqu'a présent. Comme le montre I'annexe 1, qui expose le mandat
de I'évaluation, cette derniere porte sur les points suivants :

C Dans quelle mesure les buts et objectifs des projets réalisés a ce jour ont-ils été
ateints?

C L es projets tiennent-ils compte des besoins de changement au titre de I'obligation
de rendre compte? L e cas échéant, de quelle maniére cela se fait-il?

C Quelles ont été les répercussions, voulues ou non, des projets réalises a ce jour?

C Quelles lecons peut-on tirer des projets quant ala prestation des programmes?

Quels sont les facteurs de réussite?
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SECTION 2 - APPROCHE DE L'EVALUATION ET METHODOLOGIE

Approche del’ évaluation

L'évaluation a nécessité I’ utilisation de ressources internes et externes ainsi que la
collaboration d’un comité consultatif de I'évauation. Il Sagit d'une évaluation formative
mettant principalement I'accent sur les lecons qu'on peut tirer des expériences et sur les
améliorations a apporter. L’ évaluation a pris laforme, essentiellement, de trois études de
cas sur place, conjuguées a une visite aupres des Premieres Nations et d’ un consell tribal
ayant participé aux projets pilotes des ETF. On a également interrogé par téléphone des
Premieres Nations participantes et non participantes, et on avisité quatre bureaux
régionaux et un bureau de district du MAINC. On a communiqué avec d'autres bureaux
régionaux par téléphone, on arencontré des représentants du MAINC al’Administration
centrale, on a téléphoné a des représentants d'autres ministéres fédéraux et on lesa
rencontrés. Enfin, on afait une analyse comparative des ententes.

Le comité consultatif de |I'évaluation était composeé de trois représentants des Premieres
Nations et des conseils tribaux, de représentants du MAINC des régions et de
I'Administration centrale et de représentants de Santé Canada et du Secrétariat du Consell
du Trésor. Le comité consultatif de I'évaluation était présidé par un représentant de la
Direction générale de I'évaluation et de la vérification interne du MAINC.

M éthodes

On a employé au cours de |'évaluation cing méthodes de collecte de données. La collecte
des données sest faite entre janvier et mars 1996, avec un suivi en avril et en mai 1996.
Vous trouverez ci-aprés la description de chacune des méthodes de collecte de données, et
des principaux rapports publiés a part.

Etudesde cas/ visites sur place des Premiéres Nations et des conseilstribaux : Ona
réalise des études de cas des trois Premieres Nations qui possedent la plus longue
expérience des ETF (Moose Deer Point, Ontario, Premiéere Nation d'Alexander, Alberta, et
le consell tribal Nuu Chah Nulth [CTNC], Colombie-Britannique). Dans chague étude de
cas, on aexaminé les dossiers de la bande, interrogé e chef et les représentants et
employés du Consell tribal ou du conseil, et on a eu des discussions en groupe avec les
membres de la Premiére Nation. Dans le cas du CTNC, on arendu visite a quatre tribus
qui sont membres de ce Conseil. On a également teléphoné aux chefs et /ou administrateurs
de sept autres tribus du CTNC. On aen plus visité la Premiere Nation de Fisher River
(Manitoba) qui, au moment de I'évaluation, n'avait que six mois d'expérience d’' une ETF
(Appendice 1).
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Entretienstéléphoniques avec les Premiéres Nations/ conseilstribaux : On atééphoné
a 55 conseils tribaux des Premiéres Nations : 25 Premiéres Nations avaient participé a un
projet pilote ETF (quatorze avaient une ETF et onze étaient sur le point d'obtenir une
ETF) et 30 n‘avaient pas participé a un tel projet pilote. Les constatations des quatre
visites sur place ont été intégrees a celles des entrevues (Appendice 2).

Examens/ entrevues dansles bureaux régionaux et al' Administration centraledu
MAINC : Entrejanvier et avril 1996, on a passe en revue quatre bureaux régionaux
(Alberta, Colombie-Britannique, Manitoba et Ontario) et un bureau de district (en
Ontario). Ces examens ont pris d'un adeux jours et ont inclus des entrevues avec les
directeurs généraux régionaux (DGR) et / ou les DGR associés, et avec certains directeurs,
gestionnaires et agents des services financiers. On a également examiné les ententes et les
dossiers. On atéléphoné a huit représentants d'autres bureaux régionaux, et rencontre huit
cadres supérieurs et cadres opérationnels al'’Administration centrale (Appendice 3).

Entrevues avec d'autres ministeresfédéraux : On avait prévu réaliser des entrevues
téléphoni ques dans quatre autres ministéres fédéraux, par |'entremise de cing représentants
aOttawa. Danslesfaits, il y aeu trois entrevues aupres de représentants de Santé Canada,
du Solliciteur général et de Dével oppement des ressources humaines (DRH). On a
€galement interrogé cing représentants régionaux de Santé Canada et du Solliciteur général
dans |e cadre des études de cas (Appendice 4).

Analyse compar ative : Enfin, on afait une analyse comparative des quinze ETF signées
jusgu'a présent et de trois ententes type (Saskatchewan, Colombie-Britannique et I'ébauche
du modéle général national). On a examiné les différences dans les ententes al'égard de la
responsabilisation ministérielle et locale des Premieres Nations, des conditions des
programmes, de |'établissement des rapports, de la coopération interministérielle et de la
répartition des ressources (Appendice 5).
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SECTION 3 - PROFIL DE L’'EXPERIENCE DESETF A CE JOUR

Contexte

Les projets pilotes dETF mis en oeuvre jusgu'a présent sinscrivent dans I'évolution
continue des ententes de financement, qui sétend sur plus de dix ans. Au début, le
Ministére et les Premieres Nations ont commence par adopter des instruments de
financement appel és Accords de contribution (AC), puisils se sont tournés vers des
ententes de plus en plus souples qui reflétent les besoins locaux des Premiéres Nations et
le réle changeant du Ministére.

Par le biais du transfert de responsabilités, la participation du MAINC dans la prestation
directe des services a diminué graduellement alors que celle des Premieres Nations sest
accrue. Le processus sest amorcé en 1956 avec les premiers transferts au chapitre de
I'éducation, et Sest accéléré tout au long des années 1970 et 1980. Presque 82 p. 100 de
tous les crédits votés par |e Parlement pour le Programme des affaires indiennes et inuit en
1996-1997 ont été transférés aux Premieres Nations et aleurs organisations par le biais
d'ententes de financement selon le plan d'activités ministériel de 1996-1997. Une autre
portion de 11 p. 100 a été transférée aux provinces, le Ministére ne gérant plus que

7 p. 100 des credits.

Dans lafoulée du transfert de responsabilités, on sest mis areconnaitre de plus en plus la
relation de gouvernement a gouvernement avec les Premiéeres Nations. En octobre 1983, le
Comité specia sur I'autonomie politique des Indiens a présenté un rapport (le rapport
Penner) contenant des recommandations sur |'éablissement des gouvernements indiens. A
cette fin, le rapport Penner proposait des actions dans trois domaines. Il proposait entre
autres des changements administratifs ou de fond possibles sous le régime de lalégidation
actuelle. En 1986, le ministére des Affaires indiennes et du Nord canadien a crée une
nouvelle entente de financement, appelée mode optionnd de financement (MOF), afin de
permettre un plus grand contréle local.

Toutes les parties ont reconnu que pour les Premiéres Nations qui ne choisissaient pas de
conclure une entente sur les MOF, les AC (I'entente de financement par défaut a cette
époque) n'étaient pas une solution pratique. La vérification de 1988 faite par e vérificateur
général a permis de conclure que les AC contenaient des contraintes inhérentes alamise
en place de bonnes méthodes de gestion et al'acquisition de compétences de gestion au
niveau des Premiéeres Nations. Le Ministere et les Premieres Nations ont donc élaboré les
ententes de financement global (EFG).

A partir des lecons tirées de la mise en oeuvre des MOF et des EFG, et suite al'évaluation
faite par le MAINC en 1993 des répercussions a long terme des MOF, on a constaté que
les Premiéres Nations tenaient absolument atraiter davantage de gouvernement a
gouvernement au chapitre du financement. De plus, I'évaluation afait ressortir la nécessité
de renforcer le cadre de responsabilisation entourant ces paiements de transfert,
conformément aux observations faites par le vérificateur général. Le Ministere adonc mis
en place plusieurs projets pilotes (expériences) d'une nouvelle forme de transfert financier,
appel ée I'entente de transfert financier (ETF), reposant sur les pouvoirs relatifs aux MOF.
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Il est important de souligner qu'il y a eu une évolution dans les ETF utilisées dans les
projets pilotes et que les premiers projets pilotes différaient les uns des autres sous un
certain nombre d’ aspects, y compris sous celui des appellations. Les premiers projets
pilotes consistaient essentiellement en une combinaison de différents MOF, tandis que dans
les derniers projets lancés alafin de 1995-1996 et au début de 1996-1997 on a élaboré et
mis en place de nouveaux cadres de responsabilisation.

Les premiers projets pilotes essayaient d'utiliser les pouvoirs des MOF dans la plus
grande mesure possible, en mettant |'accent sur la mise en oeuvre d'une seule entente de
financement, par le biais de laquelle on essayait de transférer en bloc le plus de
financement possible. Des rgjustements du financement étaient faits suivant une formule
globale telle que la croissance démographique et une certaine forme d’ indexation en
fonction del'inflation. Celafaisait contraste avec les MOF, pour lesquels une grande
partie du financement repose sur les produits régls, et qui comportent plus d'une entente de
financement, donc plus d'un régime de responsabilisation. Les premiers projets pilotes
portaient des noms différents, par exemple les MOF de la deuxiéme génération, les super
MOF ou les MOF-plus. D'autres noms ont également été utilisés, soit les paiements de
transferts aux collectivités (PTC), expression utilisée dans larégion de |I'Ontario, et
I'entente de paiement de transfert (EPT), expression utilisée dans larégion de I'Alberta.
Pour les derniers projets pilotes mis en oeuvre, on a utilisé le nom dETF. La section 4 de
ce rapport traite en détail de I'évolution des ententes pilotes et I'Appendice 5 compare en
détail les diverses ententes, alors que |'analyse comparative est publiée a part.

Objectifs des projets misen oeuvre a ce jour

Méme si les ETF sont encore en voie d'élaboration, leur objectif général est de consolider,
de normaliser et de smplifier les ententes de financement du Ministére en mettant |'accent
sur :

- les vérifications et les controles locaux afin d'appuyer la probité et une utilisation
optimal e des ressources publiques;

- la participation des Premiéres Nations dans la gestion des budgets qui sont
disponibles pour elles afin de faire face aux besoins concurrentiels; et

- I'identification et le transfert des responsabilités aux Premiéres Nations d'une
maniéere qui minimise les risques pour les deux parties.

Conformément aux ententes sur les modes optionnels de financement, les objectifs précis
des ETF sont de créer une relation qui va:

- permettre aux Premiéres Nations et aux consells tribaux de concevoir et d'établir
leurs programmes communautaires en fonction des priorités de la collectivité;

- permettre aux Premiéres Nations et aux consells tribaux d'utiliser les fonds selon
les priorités de la collectivité; et

- favoriser laresponsabilisation des Premieres Nations et des conseils tribaux
devant leurs membres sans compromettre I'obligation du Ministére de rendre
compte au Parlement.
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GrandeslignesdesETF

Lamise en oeuvre des ETF vise afournir un régime de responsabilisation pour toutes les
Premiéres Nations, cela afin que larelation entre la Couronne et |es Premiéres Nations soit
plus claire pour les membres des bandes et le grand public en général, de sorte que cette
relation sera plus efficace. Ce cadre de responsabilisation vise a appuyer la mise en place
de vérifications et de contréles locaux qui favoriseront la responsabilisation locale et la
stabilité au fil du temps.

Pour ce qui est du financement, |'approche vise arationaliser le processus de gestion des
ressources et afaire participer les Premiéres Nations ala gestion des budgets afin de
répondre aux besoins concurrentiels tout en assurant la prestation des services, selon les
exigences mentionnées dans | 'entente. L 'approche doit permettre aux Premieres Nations de
gérer des ressources d’ une importance moyenne sur une période sétendant sur plusieurs
années, tout en les encourageant a trouver les processus de prestation des services les plus
rentables et en réduisant |es incitations a ne pas recourir aleurs propres sources de
revenus.

Enfin, on voudrait que les fonds provenant des divers ministéres fédéraux soient verses aux
Premiéres Nations au termes d'une seule entente fédéral e de financement ou d’ une entente
semblable. Celarépond au souhait des Premiéres Nations de réduire lacomplexité et le
fardeau administratif inhérent au fait qu'elles doivent traiter avec un grand nombre de
ministeres fédéraux dont les modes de fonctionnement différent. (L'Appendice 6 présente
les grandes lignes générales des ETF.)

Por tée des mécanismes de financement du Ministere

Une entente de financement est e document signé par le MAINC et le bénéficiaire du
financement. Elle peut faire intervenir plus d'une autorisation de financement, a chacune

d elles étant associées des conditions particuliéres convenues entre le Conseil du Trésor et
le MAINC. Le graphique 1 donne un apercu du régime actuel de financement et de celui qui
est propose en vertu des ETF. Actuellement, le Ministere arecours a trois grandes ententes
de financement, décrites briévement ci-dessous. L e graphique 2 donne un apercu des
conditions de chacune des ententes de financement du Ministére et des autorisations

associ ées.
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Graphique 2 : Aper cu des ententes de financement du MAINC
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Graphique 1

Spectres proposé et antérieur des ententes et
autorisations de financement

optionnels de financement (MOF) de
financement
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(1) L'entente de financement global (EFG) est I'entente de financement de base par défaut. Elle
comprend trois autorisations : les subventions, les contributions et les paiements de transfert
souple.

(2) L'entente relative aux modes optionnels de financement (MOF) est un mécanisme de
financement optionnel qui donne & une Premiére Nation plus de latitude dans I'utilisation des
fonds que ce qui est possible en vertu d'une EFG. Pour conclure une entente relative aux MOF,
une Premiére Nation doit faire la preuve que ses systemes de responsabilisation et de gestion
sont appropriés. D'habitude, une entente sur les MOF couvre une période de cing ans. Elle
peut inclure un ou plusieurs des services et programmes de base et peut étre financée pour un
montant prévu déterminé al'avance, sinon les dépenses sont remboursees en fonction des
dépenses réelles. Les excédents et |es déficits sont |a responsabilité des bénéficiaires.

(3) Les ententes de transfert financier dans le cadre de |'autonomie gouvernementale (AG-
ETF) sont négociées aux termes de lalégidation sur I'autonomie gouvernementale. Elles
définissent une base de financement pour une série de programmes ou de services, les normes
qui sappliquent, un processus de redressement de la base de financement, les rapports a
présenter ou les évaluations requises ainsi qu'un processus pour la renégociation périodique
de I'entente.
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Cadres deresponsabilisation

Les ETF visent adonner aux dirigeants des collectivités une certaine souplesse dans|la

gestion des fonds et la prestation des services, sous réserve d'un cadre de
responsabilisation commun, lequel est briévement décrit ci-dessous. Le cadre de

responsabilisation repose sur deux éléments soit premiérement une relation de type

contractuel entre le gouvernement fédéral et la Premiere Nation, régissant la gestion des
fonds et |a prestation de services précis, et deuxiémement une relation politique avec les
membres de la Premiére Nation au profit desquels les fonds sont versés. Cette relation
repose sur les principes de responsabilisation communs aux gouvernements démocrati ques

au Canada, qui sont latransparence, la divulgation et le recours.

Cadre de responsabilisation du Ministére

L e cadre de responsabilisation du Ministére repose sur les éléments définis par le

vérificateur général (1994) comme étant |es é éments de base de |a responsabilisation, soit

ladélégation, I'entente sur les résultats, I'habilitation, la reddition de comptes, et
I'approbation des résultats. Chacun de ces éléments est décrit dans le tableau 1.

Tableau 1: Grandeslignesdu cadre de regponsabilisation du Ministére

Eléments du cadre Grandes lignes
Délégation des C Montant, redressement et durée
pouvoirs C Responsabilitésal'égard de la prestation des services
C Indemnisation et annulation
Contrat axé sur le C Résultats précis aatteindre et comment ils seront mesurés : exigences minimales relatives
rendement alaprestation des services, solvabilité et conformité
C Plandesactivités détaillant les dépenses prévues
C Poalitiqueslocales afin d'appuyer |a probité dans I'utilisation des fonds, y compris des
lignes directrices sur les conflits d'intéréts, la politique de préts, ladivulgation des
renseignements
Habilitation C Garantie assurant que le délégataire ale pouvoir d'adapter |es programmes et de répartir
lesfonds selon les priorités de la collectivité, sous réserve des exigences minimales a
I'égard des services
C Codification des méthodes |ocal es de responsabilisation
Rapports sur les C Etatsfinanciers vérifiés et attestations de la direction concernant la prestation des services
résultats C  Rapports sur laresponsabilisation par rapport aux objectifs
C Evauations périodiques sur demande
C Rapports des transactions conformément aux manuels et directives du Ministere
Approbation / C AccésduMinistére aux dossiers financiers et des programmes aux fins de la vérification
sanction des des données ou d'examens de conformité concernant |a prestation des services
résultats obligatoires
C Lesrésultats de I'examen des rapports présentés par le délégataire et les mesures
correctives prises sont confirmés par le délégant
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Cadre de responsabilisation locale des Premiéres Nations

Letableau 2 décrit les principes de base sur lesquels doivent reposer les cadres de
responsabilisation locale des Premiéres Nations. L es ententes de financement établissent
les exigences au chapitre de la responsabilisation locale. Chaque Premiéere Nation élabore
ses propres méthodes et codes de responsabilisation pour la gestion des fonds. Ces codes
peuvent étre comparés aune loi sur la gestion des finances publiques, qui reflete la
situation de la collectivité tout en respectant les exigences du gouvernement fédéral,
lesquelles demandent |'approbation des membres au cours de réunions communautaires ou
par adoption de reglements administratifs.

Tableau 2 : Cadre de responsabilisation locale des Premiéres Nations

Transparence C Met en place un systeme de veérifications et de contréles afin
d'assurer la probité, I'optimisation des ressources et la
responsabilisation dans la prise de décisions locale

Divulgation C Lesétapes nécessaires dans la préparation des plans de
dépenses et des états financiers et |'application de processus
d'approbation publique prescrits doivent étre connues et
comprises des citoyens

C L'information doit ére fournie aux citoyens d'une maniere
qui expligue clairement les plans et les mesures

Recours C Fournit aux citoyens des moyens de porter en appel les
décisions administratives qui les touchent individuellement,
par le biais de comités d'appe qui entendent les questions
portant sur des droits individuels, ou collectivement, par le
biais du processus électora ou du systeme juridique
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SECTION 4 - PROJETSMISEN OEUVRE AU MOISD'AVRIL 1996

C LESPREMIERSPROJETSPILOTESONT ETE MISEN OEUVRE ET DE
NOUVEAUX PROJETSPILOTESVONT SY AJOUTER.

C LE CONTENU ET LA NATURE DESETF ONT EVOLUE DANS UN CERTAIN
NOMBRE DE DOMAINESTELS QUE LA RESPONSABILISATION, LE
FINANCEMENT ET LESCONDITIONSDESENTENTES.

Graphique 3

Au débu’f’ on a!va't Nombred'ETF et nombrede Premiéres
approuve lamise en Nations qui participent a des projets pilotes
place de 25 projets
pilotesd'ETF. Par la 70 I I w
suite, on a.accepté d'en 60 Nombrede :
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Le graphique 3 présente //F
le nombre de projets 20— g | Nombre
pilotes par année entre 10 / dETF
1992-1993 et avril 0 p— [ I ]
1996. Comme l'indique 199293  1993\94  1994\95 199596  1996\97

le graphique, on compte
actuellement 29 ETF signées dans tout |e pays.

Le graphique 4 présente le nombre d'ETF signées et sur le point de I'étre, par région, au
mois d'avril 1996. 1l y a 25 ententes qui vont étre signees bientot. Lorsgque toutes les
Premiéres Nations qui sont sur e point de signer une ETF I'auront fait, environ 17 p. 100
de toutes les Premiéres Nations recevront leur financement en vertu d'une ETF.

GRAPHIQUE 4

Situation de la mise en oeuvre des ETF par région
Au mois Jd’avril 1958

Yukon
T.N.-O. |
cC.-B. s
Alberta

Sask. .
Manhitoba

Ontario |
Québec |
Atlantique

D 5 10 5 D
- Nombre d'ETF I:IEI'F en voie d"élaboration
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En 1995-1996, le financement des ETF verse aux Premieres Nations, al'exclusion du
financement des conseils tribaux, sélevait a 85 millions de dollars ou 3 p. 100 de tous les
fonds versés aux Premiéres Nations. En 1996-1997, ce montant devrait atteindre

167 millions de dollars ou 10 p. 100 du financement total.

Il est important de souligner qu'il y aeu une évolution dans les ETF utilisées dans les
projets pilotes. Les premiers projets pilotes étaient en grande partie fondés sur des ETF
hybrides, tandis que les projets plus récents mis en branle alafin de 1995-1996 et au
début de 1996-1997 incluent I'élaboration et lamise en oeuvre de nouveaux cadres de
responsabilisation.

Le graphique 5 donne un apercu des diverses méthodes et innovations qui ont été relevees
dans le cadre de I’ évaluation.

Graphique5 : Evolution des projets pilotesd’ ETF réalisésjusqu’a présent

Adoption et mise al’essai de divers niveaux de référence nationaux ou
régionaux

Mise al’ essai de diverses dispositions de redressement utilisant les indices de
population et d'inflation

Adoption de cadres de responsabilisation du Ministere comprenant des clauses
de validation de la qualité des données et des mécanismes de reglement des
conflits

Adoption de cadres de responsabilisation locale comprenant les codes locaux
requis et / ou les reglements administratifs

Resserrement des conditions des ententes, par ex. clarification des clauses
relatives aux mesures correctives et clauses élargies de la responsabilité

Prise en considération des questions d'équité dans la répartition des fonds entre
les Premieres Nations

Les aspects liés ala production de recettes qui reconnaissent la contribution du
gouvernement fédéral facilitent |a prestation des programmes
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SECTION 5- PROCESSUSD'ELABORATION ET DE MISE EN OEUVRE

Processus d'éabor ation et de mise en oeuvre

DESETF

LESPROJETSD'ETF MISEN OEUVRE JUSQU'A PRESENT ONT NECESSITE
MOINSD'ENTENTES DE FINANCEMENT PAR PREMIERE NATION.
POUR QUE LA MISE EN OEUVRE DE L'ETF SOIT COURONNEE DE SUCCES,
IL EST ESSENTIEL D'EFFECTUER DESEVALUATIONSDE L'ADMISSIBILITE
ET DE VERIFIER EN PROFONDEUR LA QUALITE DESDONNEESDESLE

DEBUT DU PROCESSUS.

LA REPARTITION DESRESPONSABILITESA L'INTERIEUR DU PROCESSUS
ENTRE LESPREMIERESNATIONSET LE MINISTERE EST RELATIVEMENT
CLAIRE; CEPENDANT, IL FAUDRAIT DAVANTAGE CLARIFIER LA
REPARTITION DESRESPONSABILITESAU SEIN DE L'ADMINISTRATION

CENTRALE AFIN D'AMELIORER LESCOMMUNICATIONSDANSLES

BUREAUX REGIONAUX ET AU NIVEAU DESPREMIERESNATIONS.
LE MODELE GENERAL NATIONAL DOIT ETRE MISAU POINT DANSLE

CADRE D'UN PROCESSUS PLUS OFFICIEL.

Cette section du rapport porte sur le processus d'éaboration et de mise en oeuvre des ETF
des projets pilotes et du modele général national pour les ETF. Les constatations se
rapportant alarépartition des roles et des responsabilités ainsi qu'aux forces et faiblesses
percues des intervenants dans le processus sont également présentées. (L'Appendice 6

décrit en détail les activités du processus.)

Le graphique 6 présente le processus géneral
d'élaboration et de mise en oeuvre d'une ETF.
Pour les projets pilotes ETF, le processus a
été le suivant : présentation et sélection,
évaluation de I'admissibilité, éaboration de
I'entente, mise en oeuvre de |'entente et
activités de surveillance et de suivi, incluant
une veérification, |'éablissement de rapports
ainsi que des mesures correctives au besoin.
Les activités de chacune de ces étapes sont
décrites ci-dessous.

GRAPHIQUE ¢

PROCESSUS GENERAL POUR LA MISE EN OEUVRE D'UNE

ENTENTE DE FINANCEMENT

Elaboration et mise
en ocuvre de ’entente

J

© Evaluation de I’admissibilité

© Elaboration de ’entente

©> Mise en oeuvre

[Activités de smivi ]

o> Vérification et rapports

\D\Mesues correctives

/
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Présentation et sélection

La premiére étape a été de déterminer les Premieres Nations et les consells tribaux qui
pouvaient étre intéressés a participer aun projet pilote. Méme si les critéres variaient
|égerement d'une région al'autre, les Premiéres Nations ont en général été choisies en
fonction de I'expérience qu'elles avaient des MOF et de leur santé financiere. Vingt-cing
des Premiéres Nations qui ont participé aux projets pilotes avaient adhéré aux MOF avant
de conclure une ETF, et quatre avaient d§ja signé une EFG. Dans la magjorité des cas, on a
tenu des réunions d'information pour les Premiéres Nations choisies afin de leur décrire
I'ETF.

La plupart des représentants des Premiéeres Nations qui ont éé interrogés ont dit avoir
entendu parler de I'ETF pour la premiere fois par le Ministére (80 p. 100) ou par d'autres
Premiéres Nations ou conseil tribaux (20 p. 100). Les représentants ont dit avoir décide de
participer aun projet pilote pour les raisons suivantes : souplesse de I'entente (54 p. 100),
mécanismes de financement et augmentation possible du financement (35 p. 100),
possibilité de planification along terme (38 p. 100) et responsabilités accrues (23 p. 100).

Letableau 3 indique le genre d'information
gue les Premieres Nations et conseils
tribaux interrogés dans le cadre de cette
évaluation avaient regu. La plupart des

Nations

Tableau 3: Informationsfourniesau départ aux Premieres

représentants des Premiéres Nations et des
conseils tribaux (73 p. 100) ont indiqué
avoir recu suffisamment d'information sur
I'ETF lors de laréunion dinformation.
Cependant, plusieurs des participants qui
ont adhéré plustard (c'est-a-dire ceux qui
négocient actuellement leurs ententes)
auraient aimé recevoir plus dinformations.

Evaluation del'admissibilité

Avant de conclureune ETF, le MAINC
doit effectuer des évaluations de la gestion

Genre d'information

Pourcentage des Premiéres
Nations qui ont recu
I'information (avec une ETF et
envoie d'en avoir une)

afin (1) d'étre en mesure d’ assurer le
Parlement qu'il existe un régime de

Présentations ministérielles 56 %
Documentsremis par le 52 %
Ministére

Ebauche d'entente ou entente 28 %
type

Statistiques 16 %
Prévisions budgétaires 12%

reddition de comptes approprié garantissant la saine gestion des fonds qu'il transfere, et
(2) d'aider les Premiéeres Nations qui se préparent a assumer de nouvelles responsabilités
ou asurmonter les obstacles a l'admissibilité. Dans les ententes plus récentes, lorsque la
norme de |'évaluation n'est pas atteinte, un plan d'action en matiére de gestion doit étre
élaboré dans |e cadre de I'entente de financement.

L'évauation de la gestion se fait al'aide d'un document détaillé de 44 pages comprenant
plus de 177 questions qui portent sur divers sujets tels que I'organisation, la gestion du
personnel, la gestion des programmes, la gestion financiére et la gestion technique.
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Aucune évaluation précise de I'admissibilité n'a été faite pour la plupart des premiers
projets pilotes (seulement 36 p. 100 avaient une évaluation). Cependant, des évaluations
ont été faites pour la plupart des Premiéres Nations et conseils tribaux qui ont adhéré aux
projets pilotes par la suite (81 p. 100). On n'avait pas effectué d'évaluation parce que ces
Premiéres Nations avaient fait |'objet d'une évaluation dans le cadre du processus
d'adhésion aux MOF, ce qui avait été jugé suffisant par les représentants des régions et des
Premiéres Nations.

Selon les représentants des régions, dans les cas ou il n'était pas nécessaire d'effectuer une
évauation de I'admissibilité, des évaluations internes ont été faites par le MAINC. Les
études de cas et les visites sur place effectuées dans |e cadre de |a présente évaluation ont
révélé quaucune évaluation n'avait été faite dans deux cas parce qu’ on avait dgja procédé
aune évaluation de I'admissibilité aux MOF. Dans un autre cas, aors qu'aucune entente
relative aux MOF n'avait été conclue avant la participation au projet pilote des ETF, on
avait fait une évaluation d'envergure. Ceci dit, I'une des études de cas a permis de
constater que parfois, les résultats de |I'évaluation de I'admissibilité aux MOF ne sont plus
ajour. Comme pour les autres paliers de gouvernement au Canada, la situation financiére
et la situation politique des Premiéres Nations peuvent connaitre des changements.

Selon les entretiens téléphoniques, 65 p. 100 des Premiéres Nations qui ont fait |'objet
d'une évaluation de I'admissibilité ont dit que ces évaluations avaient principalement été
faites par laPremiere Nation et par le MAINC. Dans certains cas, les évaluations ont été
faites par des experts-conseils et d'autres ministeres gouvernementaux. Dans 21 p. 100 des
cas, les évaluations ont éte réalisées par le MAINC uniquement, et dans 14 p. 100 des cas
par les Premiéeres Nations uniquement (avec ou sans le concours d’ experts-conseils).

Elabor ation de I'entente

L'élaboration de I'entente comporte trois activités : (1) revue des programmes (y compris
des vérifications précises ou des examens des secteurs des programmes tel's que
I'éducation et |'assistance sociale), (2) élaboration des conditions de |'entente et (3)
élaboration du budget.

Le temps requis pour éaborer les ententes pilotes variait. Dans I'ensemble, les premiéres
ententes ont été plus longues a élaborer que les derniéres. En général, 38 p. 100 des
ententes des projets pilotes ont nécessité un an ou plus avant d'ére achevées, et 62 p. 100
ont nécessité six mois ou moins. Les entrevues faites avec les Premiéres Nations qui sont
sur le point de conclure une entente ont révélé que dans quatre cas le processus a duré
moins de 6 moais, et danstrois cas celaa prisjusgu'a 12 mois. Cependant, dans quatre cas
le processus a pris de 18 a 24 mois.
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A cejour, on aeu recours & une série de méthodes de financement propres aux services
pour répartir les ressources. On négocie actuellement une nouvelle approche permettant de
fournir au bénéficiaire un budget de base et un budget auxiliaire. Comme le budget de base
initial est éaboré al'aide de niveaux fondés sur des formules établies, on évalue les
données afin de Sassurer que ces niveaux sont exacts. Ces données servent a déterminer
les tendances, la base et |es facteurs de croissance. Par exemple, dans une étude de cas, on
avait vé&rifié et misajour toutes les données sur les études postsecondaires et
I'enseignement primaire, I'assistance sociale et |e fonctionnement et I'entretien avant
d'établir le budget de I'ETF. Cette éape est importante non seulement pour assurer le
niveau de financement approprié, mais également pour établir un climat de confiance entre
la Premiére Nation et le Ministere, puisgue les discussions sur le budget reposent sur les
informations ains obtenues. En outre, cela permet de traiter toutes les Premieres Nations
de laméme maniére.

L'évaluation arévélé que des problemes peuvent se présenter si on ne vérifie pas en détail
les données des e début. Par exemple, durant toute la période visée par I'entente, on risque
de devoir redresser continuellement les budgets de base. Dans une étude de cas, les
examens réguliers de la conformité ou les vérifications de la qualité des données apres la
signature de I'entente se sont révélés utiles, car ils ont permis de détecter |es données
erronées et de les corriger. Dans ce cas toutefois, I'entente ne prévoyait aucune disposition
sur lafagon dont les problémes liés aux données alaient étre corrigés, mais la Premiére
Nation et le bureau régional ont examiné le probleme ensemble. Dans les derniéres
ententes conclues, par exemple celles qui sont utilisées dans le modéle de la Colombie-
Britannique, cette question est abordée de facon précise, ce qui devrait aider aclarifier les
responsabilités si jamais on releve des lacunes dans les données.

Mise en oeuvredel'entente

L'évaluation arévélé que le nombre d'ententes de financement conclues entre les
bénéficiaires et le Ministére adiminué sous le régime des ETF. Sous e régime des MOF,
les Premiéres Nations peuvent avoir une entente sur les MOF, une EFG et méme un ou
plusieurs AC, lesguels sont en général liés a des projets d'immobilisations. Par exemple, a
un échantillon de 16 Premieres Nations qui ont conclu des ETF était associée une moyenne
de 2,3 ententes de financement par Premiére Nation avant la participation aun projet
pilote. Le nombre moyen d'ententes baisse & 1,8 dans |’ année qui suit I’adhésion aune ETF
et a 1,2 dans la deuxiéme année. Comme le montrent ces chiffres, I'objectif d'avoir une
entente par Premiéere Nation a généralement été atteint dans les projets pilotes dETF mis
en oeuvre jusgu'a présent.
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Laplanification along terme est directement liée ala capacité d'éablir des budgets
relativement cohérents au fil des ans. L'un desindicateurs de succes de la planification a
long terme est e nombre de modifications qui ont été apportées. Un échantillon de dix ETF
conclues au cours des trois dernieres années montre une moyenne d'environ quatre
modifications par entente, ce qui est beaucoup moins que ce que révélait I'évaluation
antérieure des MOF. Des employés des régions ont indiqué que dans certains cas, il y aeu
plus de modifications qu’on nel’ avait prévu ou souhaité. Selon eux, certaines
modifications comme celles qui se rapportent aux projets d'immobilisations étaient
nécessaires et appropriées, mais d'autres étaient discutables. Cependant, |es responsables
ont indiqué que des mesures sont prises afin de resserrer les controles. Par exemple, la
région de I'Alberta va accroitre les contréles en vérifiant les dates de mise en oeuvre des
modifications proposees.

Il est important de souligner que chaque modification représente un certain nombre de
changements individuels réunis. Le graphique 7 décrit 39 changements individuels
englobés dans 14 modifications qui touchent deux Premieres Nations étudiées de prés. Le
graphique 8 présente les mémes modifications en fonction de la répartition en pourcentage
des montants en cause. Dans I'ensembl e, ce sont |es modifications uniques pour les projets
ou les programmes non périodiques qui ont nécessité le plus de modifications, suivies des
projets dimmobilisations, ce qui inclut le fonctionnement et I'entretien (F & E). Par contre,
ce sont les projets dimmobilisations, dont le F & E, qui ont représenté le plus gros
pourcentage des sommes, suivis des redressements au financement de base non inclus dans
les redressements annuels des formules.

GRAPHIQUE 7
Types de changementsinclus dansles modifications pour deux
études de cas - (répartition en pour centage)
Redressement annuel du
Autre financement financement de base

ministériel - non permanent 5% 0
8% Redressements continus du
financement de base

13%

Projets

d'immobilisations

uniques et F& E
36 %

Projets uniques -

38 %
* 14 modifications non permanents

*39 changementsindividuels
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GRAPHIQUE 8
M ontants associés aux changements inclus dans les modifications
pour deux éudesde cas - (répartition en pour centage)

Redressement annuel du
financement de base

Autre financement .
3% Redressements continus

ministériel - non 9 _
permanent 10% du financement de base
17%
Projets Projets uniques -
d'immobilisations non permanents
uniques et F& E 16 %
54 %

* 14 modifications
*39 changements individuels

Surveillance et suivi

Les activités de suivi incluent la production de rapports, les examens de la qualité des
données et, au besoin, les mesures correctives. Comme les ETF sont encore jeunes et que
pour plusieurs d’ entre elles le cycle de vérification n'a pas été compl été, les constatations
sur cette éape du processus sont limitées. Pour les Premiéres Nations qui ont eu au moins
un cycle complet de vérification, le processus de suivi semble avoir fonctionnétel que
prévu.

Dans le cas de deux des Premiéres Nations qui prennent part aux études de cas, des plans
de mesures correctives étaient en place et semblaient fonctionner comme prévu, selon les
représentants des Premieres Nations et du MAINC. Les vérifications de deux Premieres
Nations qui prennent part aux études de cas ont débouché sur les recommandations
suivantes, qui visent aaméiorer lamise en oeuvre des ententes futures : formation
financiere plus poussee, mise en place de structures des comités financiers, plus grande
utilisation de latechnologie, procédures d'information de gestion établies qui permettent de
Sassurer que les directeurs des programmes connaissent bien leurs budgets et en controlent
['administration et politiques communes pour |es programmes lorsque les tribus recoivent
des fonds par |'entremise des conseils tribaux.
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Roéles et responsabilités

Laclarté des roles et des responsabilités et leur répartition entre les diverses parties au
processus des ETF sont décrites ci-dessous.

MAINC - Premiéres Nations/ conseilstribaux : Les représentants régionaux du MAINC
qui ont été interrogés ont mentionné que I'ETF a clarifié la répartition des responsabilités
entre le MAINC et les Premiéres Nations au chapitre du financement et de la prestation des
services. Les Premieres Nations qui prennent part aux études de cas étaient en général
d'accord avec cette évaluation, mais certaines Premieres Nations interrogées par téléphone
avaient |'impression que le processus pourrait ére mieux défini.

MAINC - Autres ministéresfédéraux : Les employés des régions considérent que les
responsabilités étaient clairement réparties entre le MAINC et les autres ministéres
fédéraux participant aux projets pilotes des ETF. D'apres les entrevues réalisées, il était
évident que les représentants des autres ministéres fédéraux abondaient dans e méme sens.
Toutefois, les deux parties estimaient qu'il fallait se pencher sur diverses questions
opérationnelles qui reviennent réguliérement sur le tapis, telles que le moment opportun de
larépartition des fonds.

Bureaux régionaux : Les employés régionaux considérent que les responsabilités au sein
du MAINC se répartissent comme suit : le bureau régional négocie et met en oeuvre les
ententes, tandis que I'Administration centrale assure le soutien et donne les lignes
directrices. Cependant, pour ce qui est des nouvelles ententes, on a constaté que les
directives et laréponse de I'Administration centrale sont lentes a venir, de sorte que
certaines régions ont décidé d'élaborer leurs propres model es généraux régionaux.

Administration centrale: Le graphique 9 présente les principales directions qui, au sein
deI’Administration centrale, sont mises a contribution dans les ententes de financement. I
présente aussi les réles et responsabilités de ces directions.
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Graphique 9
Répartition desresponsabilités au sein del’ Administration centrale

Avec |e redéploiement Gestion des
des spécialistes des
programmes a
I'Administration centrale,
laclarification dela

répartition des
responsabilités
Opél‘aII Onnel | es éta|t - Elaborela politique, la conception et la
ConSi dérée comme une mise en oeuvre des programmes

A . Y )t - | i | tatif
tache continue. De I'avis regjons s Iapoltiue des programmes
de Certa| nes personnes et les questions de financement

interrogées, il fallait
clarifier lesroles et les
responsabilités des
diverses parties a

I’ Administration centrale, Systémes dinformation
en particulier pour ce qui
est de |'élaboration des
conditions normalisées
des programmes.

Processus d'éaboration du modéle général national

L es répondants ont indiqué que le processus des ETF doit étre vu dans le contexte des
facteurs internes et externes qui ont eu des répercussions continues sur la répartition des
réles et des responsabilités et sur I'élaboration des ententes pilotes et du modéele général
national. Parmi les facteurs a considérer, il y al'évolution des ETF a partir du concept et
delaportée qu elles avaient al'origine, lesquels ont en retour dicté I'intervention des
responsables, la décentralisation des fonctions de I'’Administration centrale vers les
régions, |'évolution constante du Ministére qui tend a devenir de plus en plus un organisme
de financement, le redéploiement des spécialistes des programmes au sein de

I’ Administration centrale, le contexte financier danslequel le Ministere travaille et la
nécessité qui en découle d'une responsabilisation accrue au Ministére. De plus, la plupart
des régions ont tenu des consultations officielles et officieuses aux niveaux local et
régional lorsgu’ elles ont éaboré leurs modéel es régionaux.

Pour ce qui est de latransition que vit le Ministére en vue de devenir un organisme de
financement, les répondants ont indiqué qu'il y avait un paralléle avec les efforts similaires
déployés pour passer de la micro-gestion fondée sur les programmes au financement
global, par exemple la mise en oeuvre du financement global pour les territoires ou les
paiements au titre du financement des programmes établis (FPE), et ils ont noté que ces
processus sont longs et complexes.
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Le recours aun processus itératif au sein de I'Administration centrale et dans les rapports
entre I'’Administration centrale et lesrégions aaidé a solidifier lavision et la philosophie
de I'ETF. On pense que le financement fondé sur les programmes n'est pas réaliste et on
Sest entendu sur la nécessité d'aller vers une formule de financement global assortie d’ une
responsabilisation accrue du Ministére et des Premiéeres Nations. Les représentants de
certaines directions a I'’Administration centrale estimaient toutefois qu'il aurait été
possible d’ arriver plus rapidement a un tel consensus si la participation avait été plus forte
et que les consultations avaient été meneées plus tot.

On estimait également que la nature décentralisée du Ministere avait des répercussions sur
larépartition des responsabilités au sein du processus des ETF. Bien que la
décentralisation ait suscité la mise en place d'approches nouvelles et une mise en oeuvre
plus rapide, on se demande si I'application est uniforme dans les régions, en particulier
pour ce qui est du financement et des conditions des ententes. Certains représentants, a
I'Administration centrale et dans les régions, ont souligné la nécessité d'une plus grande
présence de I'Administration centrale dans ce domaine. Par contre, on considérait que la
nature décentralisée du Ministére et la capacité de I’ Administration centrale d’ assumer une
telle fonction pourraient représenter des défis.

L'élaboration du modéle général national progresse sur trois plans : le financement,
I'établissement des rapports et 1a responsabilisation. La rédaction du modele général
national est dirigée par les Services juridiques et les Paiements de transfert a

I’ Administration centrale et par les Services de financement dans les régions. A cet égard,
del'avis de certains, il faudrait envisager une plus grande participation des autres parties
par le biais d'un processus plus officiel, é&ant donné que la portée desETF est si large.
Selon ces personnes, une telle approche aiderait arenforcer et a consolider lavision et la
philosophie des ETF et amdliorerait les communications. |l faudrait qu'un processus
officiel recoive une certaine forme d'approbation officielle, et I'apport des cadres
supérieurs serait essentiel pour que les consultations officielles puissent étre supervisées
et pour gque la politique ministérielle soit communiquée avec plus d'efficacité.

For ces et faiblesses per cues du processus

De l'avis des représentants des Premiéres Nations, il était utile d'avoir I'expérience des
MOF avant d'adhérer a une ETF. Ces représentants ont souligné la souplesse et la
possibilité d' adaptation de I'entente aux besoins individuels comme étant |es points forts
du processus. Ils ont également bien accueilli I'échange égal d'informations entre le
MAINC et les Premiéres Nations ce qui, selon eux, va aider a clarifier |’ établissement de
la base de financement et |e fonctionnement du redressement. Ils estimaient que le
processus encourageait les Premiéres Nations a sorganiser et a consulter les autres
Premiéres Nations sur I'ETF.
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Parmi les faiblesses du processus qui ont été soulignées par certaines Premiéeres Nations,
notons |'absence de pouvoirs des négociateurs du Ministere pour prendre des décisions a
latable de négociation et les retards que cela entraine dans les négociations, |'inexactitude
des données ministérielles sur lesquelles on se fonde pour établir les niveaux de
financement, le manque d'information, et la difficulté de rapprocher les données des
Premiéres Nations avec celles qui sont utilisées par le Ministére. De l'avis de quelques
Premiéres Nations qui ont adhéré plustard al'ETF, les négociations étaient rigides, et il
faudrait inclure les Premieres Nations atitre de participants égaux dans le processus. Les
Premieres Nations qui ont adhéré al'ETF plus tard estimaient également que le processus
avancait trop vite, alors que les Premieres Nations qui ont adhéré les premiers temps
estimaient qu'il était trop lent. Selon certaines Premiéres Nations, il faut mieux définir le
processus dés le début. L 'absence d'uniformité dans la fagon dont les Premiéres Nations
étalent traitées et quant au type d'ententes de financement offert a également éé reconnue
comme une faiblesse.

Selon les représentants du Ministere, les points forts du processus sont les suivants : c'est
un processus interactif, qui met & contribution les régions et qui favorise I'innovation. Ses
faiblesses sont : leur propre participation limitée al'élaboration et alamise en oeuvre de
I'ETF; le fait qu'on leur demande uniquement de commenter |les ébauches des ententes n'est
pas suffisant pour qu'on puisse affirmer avoir tenu compte de leurs préoccupations a cet
égard ou concernant le modele généra national. Dans I'ensemble, ces répondants
estimaient que les projets dETF, du fait de leur importance et de leurs répercussions
futures sur les autres instruments de financement, justifiaient une participation plus
officielle et universelle au processus.
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SECTION 6 - RESPONSABILISATION

Cette section présente les conclusions de I'évaluation des ETF en rapport avec lamise en
oeuvre du cadre de responsabilisation du Ministéere et du cadre de responsabilisation
locale des Premieres Nations. Afin de mettre en contexte ces conclusions, on commencera
par passer en revue les conclusions des rapports, vérifications et évaluations qui ont été
préparés auparavant sur le sujet. La section 9 du présent rapport traite plus précisément
des répercussions des projets pilotes sur la responsabilisation.

Contexte

En 1983, dans ce que |’ on a appelé le rapport Penner, le Comité spécia sur I'autonomie
politique des Indiens recommandait I'élimination des contréles centralisés sur les fonds
publics des qu'un systeme approprié de responsabilisation serait reconnu au niveau des
collectivités. Le dilemme du MAINC dans ce processus était de trouver comment satisfaire
al'obligation qu'il ade rendre compte au Parlement tout en renforcant la responsabilisation
locale pour la prise de décisions locale élargie dans e respect des diverses traditions des
Premiéres Nations.

La présentation au Conseil du Trésor de 1986, qui énonce les exigences du Ministére en
matiere de responsabilisation al’ égard des MOF, constitue le fondement sur lequel repose
I'ETF. Cette présentation, ainsi que les exigences associées en matiere de
responsabilisation, est décrite en détail dans I'analyse comparative, al'Appendice 5. Elle
contient les conditions des programmes et |es sources |égidlatives et réglementaires des
pouvoirs pour tous les secteurs des programmes : |'assistance sociae (Programme
d'assistance publique du Canada et procés-verbaux du Conseil du Trésor, 1964),
I'éducation, les effectifs des bandes et les terres (Loi sur les Indiens).

Le vérificateur général du Canada et le Comité parlementaire des comptes publics ont
trouve aredire au régime de responsabilité du MAINC. Dans son rapport de 1991, le
vérificateur général amis en question la pertinence des contrdles et |les rapports qui
doivent étre présenteés par |es organismes autochtones dans le cadre des ententes de
financement conclues avec le Ministére. Plus précisément, le rapport aindiqué que le
MAINC n'avait pas de cadre de responsabilisation et que les fonds administrés par les
Premieres Nations et les conseils tribaux avaient besoin d'un cadre de responsabilisation
approprié. Ces préoccupations ont vite pris une portée plus large. En 1992, |e vérificateur
général anoté |'absence de mécanismes d'appel dans les gouvernements tribaux ou des
bandes. En soulevant ces questions, le vérificateur général a également placé la pertinence
et |'efficacité du régime actuel de responsabilisation au-dessus du paradigme classique ou
I'on ne fait que rendre compte des dépenses, mettant I'accent sur I'obligation de rendre
compte de la qualité des services et de lalégitimité des décisions prises dans le cadre du
processus administratif.
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Méme si le vérificateur général est d'accord avec le principe que les bandes devraient étre
capables de modifier les programmes financeés par le gouvernement fédéral, sous réserve
de conditions minimales, il afait remarquer qu'en vertu de lalégidation actuellement en
vigueur, le Ministere demeure en fin de compte responsable de la fagon dont ces fonds sont
dépensés et des résultats obtenus. En septembre 1996, |e vérificateur général a publié une
étude sur la responsabilisation locale des Premiéres Nations.

Des évaluations internes effectuées par la Direction générale de I'évaluation et de la
vérification interne (DGEV1) ont également fait ressortir ces questions. Dans une
évaluation des répercussions along terme des MOF (1993), on a recommandé de mettre en
place un cadre de responsabilisation et de clarifier la responsabilisation du Ministére.
Toutefois, contrairement au rapport Penner, I’ évaluation indiquait que tant qu’ un régime
légidlatif différent ne serait pas en place, les exigences en matiere de responsabilisation
devraient étre resserrées plutét que reléchées, car les ententes de financement procurent
plus de souplesse et de contréle aux gouvernements des Premiéres Nations.

En septembre 1993, un comité interministériel formeé des sous-ministres des quatre
ministéres participants (le MAINC, I'Agence canadienne de dével oppement international,
Santé et Bien-étre socia et Emploi et Immigration Canada) et de cadres supérieurs du
Bureau du Consell privé et du Conseil du Trésor a propose six principes afin d'améliorer
la responsabilisation devant |e Parlement pour |es services assurés par des tierces parties.?
L es éléments essentiels de la responsabilisation sinspirent des principes proposés par le
vérificateur général (1994) et incluent la délégation, I'entente sur les résultats,
I'habilitation, la responsabilisation al'égard des résultats et |'approbation des résultats.

Dans un rapport présenté au Comité directeur du MAINC sur laresponsabilisation, la
DGEVI areconnu que |'éaboration d'un cadre de responsabilisation efficace entre le
gouvernement fédéral et les gouvernements des Premiéres Nations dépend, en partie, de
['acceptation d'un paradigme de responsabilisation dynamique. Le document aplacé la
guestion de la responsabilisation dans le contexte du désir du gouvernement fédéral
d'établir de nouveaux rapports avec les Premiéres Nations, reconnaissant que ce
changement améliorera la reconnai ssance politique de la responsabilisation et éleverales
attentes du public et des Premiéres Nations. Le rapport a également mis en évidence le
cadre général de responsabilisation reconnu par les éecteurs au Canada, lequel favorisait
les éléments suivants : rendre visibles les raisons des décisions, éviter les conflits
d'intéréts, communiquer des données financiéres et autres informations exactes et
significatives, établir des mécanismes officiels de redressement, assurer que la santé et la
securité des individus sont protégées et assurer que les services et les biens sont fournis
avec efficacité et rentabilité. Le rapport a proposé, en guise d étape dans la mise en place
de ce cadre, d'encourager la gestion financiere / responsabilisation locale des Premiéres
Nations par voie de réglements administratifs, de favoriser la transparence en publiant
danslapartie lll du Budget des dépenses les montants généraux alloués par Premiére
Nation et de favoriser |'auto-évaluation.

Etude sur la reddition de comptes pour les subventions, les contributions et les autres
paiements de transfert par des tierces parties, septembre 1993.
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Ouitre ces changements ont été observeées, pressions politiques de plus en plus grandes
attribuables au climat financier actuel. Le public demande que les fonds soient bien gérés
et exige des résultats. Les programmes autochtones, les seuls qui n'ont pas été réduits dans
le budget de 1995-1996, font I'objet d’ une attention soutenue.

Méme s les rapports susmentionnés ont mis I'accent sur le maintien ou I'améioration de la
responsabilisation locale des Premieres Nations, la nécessité de continuer arenforcer la
responsabilisation au Ministére aauss été soulignée. Par exemple, e guide d'auto-
évaluation du processus de gestion du financement (DGEV I, 1995) met |’ accent sur
plusieurs questions de responsabilisation se rapportant a la gestion des ententes de
financement et recommande que le Ministere mette en place dans toutes les ententes de
financement une série d'exigences en matiere de responsabilisation.

Responsabilisation ministérielle

C LESOBJECTIFS DE RESPONSABILISATION ONT CHANGE DU TOUT
AU TOUT ENTRE LESPREMIERS PROJETSPILOTESET LES
PROJETSPILOTESACTUELLEMENT MISEN OEUVRE.

C IL Y A UN CONSENSUSSUR LA NECESSITE D'ETABLIR DES
EXIGENCESEN MATIERE DE RESPONSABILISATION QUI
REFLETENT LESPOUVOIRSACCRUSET LA SOUPLESSE PLUS
GRANDE QU'OFFRENT LESENTENTES. IL FAUT QUE LES
EXIGENCESEN MATIERE DE RAPPORTS SOIENT PLUS GRANDES
QUE CELLESQUI SONT CONTENUESDANSLE GUIDE
D'ETABLISSEMENT DES RAPPORTS DES MOF.

C LE CADRE DE RESPONSABILISATION DU MINISTERE EST EN COURS
D’'ELABORATION, ET LESELEMENTSPERTINENTS SONT MISEN
PRATIQUE DANSLESPROJETSPILOTESPLUSRECENTSD'ETF.

Objectifsdesprojetsd’ETF réalisésa cejour sur le plan delaresponsabilisation
Les responsables du MAINC dans lesrégions et al’ Administration centrale ont remarqué

gue les objectifs sur le plan de la reddition de comptes ont changé depuislamise en
oeuvre des premiers projets pilotes. Ce changement refléte I'évolution décrite ci-dessus.
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Graphique 10
Le graphique 10 présente
I'évolution des objectifs sur le
plan de la responsabilisation. Flevée Premicrs
Au début, on ingstait moins projets pilaies -
sur les contréles centralisés,
et plus sur les contréles Souplessc
locaux exercés par les
Premieres Nations. Unetelle
approche allait dans le méme Faible
sens que la philosophie des
MOF qui visait I'autonomie
gouver nementale. Responsabilistion ministérnielle
Cependant, au fur et a mesure
gue les projets pilotes des
ETF ont avance, les objectifs en matiere de responsabilisation ont commence arefléter la
nécessité de meilleurs mécanismes centralises et locaux de responsabilisation, vu la
souplesse accrue gque donnent |es ententes aux Premiéres Nations. Ainsi, alors gu'avec les
MOF on voulait que la responsabilisation passe du Ministere aux conseils des Premieres
Nations et aleurs membres, on se tourne maintenant vers une responsabilisation partagée :
les Premiéres Nations doivent rendre compte au Ministere et les conseils des Premieres
Nations doivent rendre compte a leurs membres.

Objectils et orieniations de la responsabilisation

Faible Blevée

Lamise en oeuvre de I'ETF vise a permettre au Ministre de dire qu'il existe un tres bon
systéme de responsabilisation dans toutes les Premiéres Nations pour la gestion des fonds
publics et des services, ce qui refléte les normes principal es appliquées par tous les
paliers de gouvernement au Canada. Ce modele devrait permettre au Ministre d'assurer de
fagon crédible que les fonds publics sont bien administrés, tout en assurant que les
résultats seront atteints en mettant a profit les compétences de chague Premiere Nation en
matiére de gestion et en tenant compte des variations dans les traditions des collectivités et
des ressources de plus en plus limitées qui sont consacrées al’ administration. Le modéle
sefforce de mettre I'accent sur un gouvernement local responsable et capable, de favoriser
le développement des collectivités, de renforcer les vérifications et contréles locaux
(transparence, divulgation, recours) et de clarifier les relations en matiére de
responsabilisation.

Etat d’avancement de la mise en oeuvre du cadre de responsabilisation du Ministére

Cette partie porte sur lamise en oeuvre du cadre de responsabilisation al'intérieur des
projets pilotes des ETF conjointement avec d’ autres activités connexes réalisees par le
MAINC. L'analyse comparative entreprise dans le cadre de I'évaluation, et qui est publiée
a part, présente sous forme de graphiques la mise en oeuvre de chacun des éléments du
cadre ministériel. Selon cette analyse, il semblerait qu'un certain nombre d'édéments du
cadre sont déja en place méme s |’ élaboration de ce dernier n’ est pas terminée. Voici
quelques innovations qui ont été relevées dans certains des projets pilotes récents :
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Délégation : Les ententes prévoient des dispositions d'indemnisation élargies portant sur
laresponsahilité et les dommages aux biens, des garanties ains que des dispositions
élargies al'égard des mesures correctives.

Contrat axé sur lerendement : Les exigences en matiére d'établissement de rapports sont
mentionnées dans | es ententes, de méme que la facon de modifier les politiques du
MAINC. Lesententes prévoient la codification des méthodes locales de
responsabilisation et les responsabilités de chagque partie relativement ala prestation des
services.

Délégation des pouvoirs/ habilitation : Le rapport sur lagestion de I'admissibilité et les
exigences qui en découlent sont inclus dans les ententes, et les relations entre les parties et
les réles et responsabilités associés y sont décrits; leslimites al'égard de I'utilisation des
fonds sont clairement établies (politique sur I'utilisation des excédents et les déficits, par
exemple), et |'application des principes de responsabilisation (transparence, politiques sur
les employés, préts, conflit d'intérét, recours, divulgation) est précisée.

Rapports sur lesrésultats : Les ententes prévoient I'élaboration d'un plan des activités.
Ce plan exige que la Premiére Nation fasse rapport sur la répartition prévue des fonds
transférés en vertu de I'entente et indique les priorités, les buts et les autres élémentstels
gue le financement par emprunt au cours des cing années; ce plan doit étre présenté aux
membres et au Ministére et tout changement apporté au plan doit étre signalé.

Acceptation des résultats/ évaluation indépendante : En vertu des ententes, les
Premiéres Nations doivent participer a des examens de conformité ou de contréle de la
gualité des données en permettant au Ministére d'avoir acces a tous les documents et aux
informations nécessaires afin de vérifier la qualité des données et le respect des conditions
minimales des programmes;, le modéele de la Saskatchewan prévoit un mécanisme officiel
de réglement des conflits entre le Ministére et le bénéficiaire.

Lamise en oeuvre du cadre de responsabilisation utilisé dans les projets pilotes sinscrit
dans le contexte des autres initiatives correspondantes entreprises par le Ministere. Voici
guelques-unes des initiatives en cours, et leur éat d’ avancement :

C Etablissement des rapports : Le Ministére révise actuellement les données quil
exige afin d'uniformiser les exigences de toutes |es ententes, conformément au
pouvoir décisionnel accru que les Premieres Nations doivent assumer.

C Restructuration des rapports financiers des Premiéres Nations : Statistique
Canada travaille actuellement aintégrer les Premieres Nations dans le Systeme de
comptabilité national e afin d'étre capable de produire des statistiques comparatives
avec les autres paliers de gouvernement. Comme les Premiéres Nations ont le
pouvoir de fixer les objectifs de leurs programmes locaux et d'adapter leurs
programmes aux besoins des collectivités, il est trompeur de mesurer |e niveau
d’ optimisation des ressources au niveau national avec les criteres usuels
applicables aux programmes, parce que les budgets des programmes présentés dans
lapartie [l du Budget des dépenses principal ne sont que des approximations des
dépenses réelles engagées par les Premiéres Nations.
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C Examens des données : Des examens de conformité doivent étre réaisés afin
d'assurer que les Premiéres Nations recoivent la part qui leur revient en vertu des
formules de financement actuelles.

C Modele général national desETF : Le modele général est en voie d'élaboration
et devrait pouvoir étre mis en oeuvre au cours de |'exercice financier 1996-1997.

Rapports exigés pour les projets misen oeuvrejusgu'a présent

L'analyse comparative publiée dans les appendices a l'appui de cette évaluation précise
les exigences concernant les rapports a produire dans les projets pilotes sur les ETF mis
en oeuvre jusqu'a présent. Les premiers projets pilotes se sont pour la plupart fondés a cet
égard sur les exigences des MOF. Les Premiéres Nations devaient donc présenter un
rapport statistique annuel ainsi que des états financiers vérifiés.? Toutefois, on a demandé a
certaines Premiéres Nations qui ont participé aun projet pilote ETF de fournir d'autres
rapports spéciaux au Ministere, de sorte que dans les faits, les rapports exigés étaient
similaires a ceux qui étaient demandés en vertu des EFG. Comme on |'a mentionné
précédemment, les projets pilotes plus récents contenaient d'autres exigences en matiére de
rapports, liées par exemple a un plan de développement de la gestion, au budget, au plan
de développement économique et un plan de maintenance. Toutefois, certaines ententes
demandent de présenter ces données au Ministere, tandis que d'autres exigent simplement
gue la Premiére Nation puisse les fournir au Ministere ala demande de celui-ci. Les
ententes prévoient également d'autres informations qui peuvent étre demandées, par
exemple sur |” assurance-responsabilité, la politique sur les employés et les lignes
directrices sur les conflits d'intéréts.

Le graphique 11 présente les opinions des Premiéres Nations au sujet des rapports exiges.
On ainterrogé des Premieres Nations qui ont une ETF et des Premiéres Nations qui sont
sur le point d'adhérer aune ETF. En général, les représentants des Premiéres Nations
estimaient que la complexité et le nombre de rapports n'étaient pas différents de ce quils
étaient avant I’ adhésion aux ententes; ceci dit, dans I'ensembleils croyaient que la
fréguence des rapports avait diminué ou était restée la méme. L'augmentation du nombre de
rapports exigés était considérée contraire al'esprit de I'entente. Les représentants des
Premieres Nations ont affirmeé que les rapports devaient mettre |'accent sur les normes
minimales des programmes et sur |es vérifications de programmes et des contréles
ponctuels des dossiers de I'assistance sociale.

Le rapport statistique comprend des données sur |e développement social, I'éducation, le
dével oppement économique, la gestion et |es services communautaires, les régimes de
retraite, les infrastructures, les installations d'enseignement, le logement, I'acquisition de
biens immobiliers, le fonctionnement et |'entretien des immobilisations, les réserves et les
fonds en fidéicommis et |'appartenance a la bande.
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Certaines Premiéres Nations désiraient avoir plus de détails sur laraison d'étre des
rapports requis et voulaient savoir ce qu'en fait le Ministere, en particulier quand les
données ne sont pas nécessaires aux fins du financement. Elles se demandaient pourquoi un
rapport annuel commun ne pourrait pas étre produit pour la collectivité et pour le
Ministére. Elles voulaient également connaitre les exigences futures en matiére de rapports
et savoir si ces exigences seront les mémes pour la durée de I'entente. La plupart des
employés régionaux du MAINC trouvaient que les exigences des projets pilotes des ETF
en matiere de rapports étaient ssimilaires a celles des MOF en nombre, en qualité et en
fréquence.

Graphique 11
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Caracteére suffisant desrapports

L es entrevues menées auprées du personnel des régions et al'Administration centrale ont
révélé des opinions partagées sur |e caractére suffisant des rapports aux fins de la
responsabilisation. L'état financier vérifié et le compte rendu annuels demandés pour les
MOF ont été exigés dans les premiers projets pilotes. On ademandé aux personnes
interrogées sils étaient suffisants et permettaient au Ministére de rendre compte au
Parlement.

La plupart des répondants croyaient qu'il était suffisant de demander un état financier
véifié et un rapport statistique annuels pour rendre compte au Parlement. Cependant,
d'apres leur expérience des MOF, certains répondants dans lesrégions et a
I'Administration centrale éaient sceptiques quant aux normes appliquées relativement aux
rapports dans les projets pilotes d'ETF réalisés jusqu'a présent. Dans bien des cas, les
rapports recus des Premiéres Nations sous |e régime des MOF étaient en retard ou encore
les annexes al'appui étaient incomplétes. Chose la plus importante, on croyait qu'il n'était
pas approprié d'appliquer les mémes normes aux Premiéres Nations qui ont des ETF étant
donné le niveau plus éleve de responsabilités qu'elles assument.
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Quelques représentants de I'Administration centrale ont souligné que les projets pilotes
réalisés jusgu'a présent ne fournissent pas suffisasmment d'informations, de sorte que
I'Administration centrale n'est pas en mesure d'assumer certaines fonctions comme celles
qui consistent ajustifier I'emploi des ressources et ses politiques et présenter |es rapports
requis aux organismes centraux. A leur avis, le manque d’ uniformité dans la collecte de
I'information aupres des Premieres Nations limite la capacité du Ministére de généraliser
les mesures de rendement et de production pour toutes les Premieres Nations. Ces
répondants estimaient que les premiers projets pilotes nécessitaient des rapports beaucoup
plus rigoureux gque ceux qui sont utilisés pour les MOF et devaient garantir une plus grande
responsabilisation ministérielle, en indiquant clairement les mesures prises pour faire
respecter les conditions et la volonté d'avoir recours a des mesures correctives au besoin.
A leur avis, on ne demandait pas assez d'informations, et il serait possible de resserrer les
exigences en matiére de rapports sans mettre en danger larelation de gouvernement a
gouvernement entre le Ministére et les Premieres Nations.

Pour ce qui est des données qui sont demandées, les employés interrogés ont indique que
les rapports accordaient trop d’ importance aux données financiéres, au détriment des
indicateurs de la qualité des programmes. |ls pensaient que la vérification et les états
financiers ne font qu'indiquer comment I'argent a été dépensé, et non si I'argent a été bien
dépensé ni comment la collectivité a béenéficié des dépenses. Les répondants ont reconnu la
nécessité de clarifier les rapports requis dans les conditions de |'entente proprement dite,
un point de vue qui a été appuye par les éudes de cas. Ces dernieres ont par exemple
montré gue |'absence d'exigences en matiére de présentation de rapports dans les
conditions des ententes avait souvent amené le Ministere arecourir aladisposition
autorisant la dérogation concernant les données requises pour demander des données
supplémentaires. Une autre préoccupation soulevée a cet égard avait trait ala qualité des
données regues. En raison des préoccupations sur la pertinence et la fiabilité des données,
plusieurs répondants ont indiqué qu'on avait tendance a prendre moins au sérieux qu’ on ne
le devrait les exigences en matiere de données.

Néanmoins, la mgjorité des répondants dans les régions et al'’Administration centrale ont
souligné des faits nouveaux positifs. D'abord, dans les ententes plus récentes, les exigences
guant aux rapports requis et aux dates de présentation des rapports sont indiquées
clairement. Ensuite, on révise actuellement les exigences relatives aux renseignements afin
d'uniformiser toutes les ententes de financement.
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Pour ce qui est de laresponsabilisation, certains représentants des régions étaient frustrés
face aux messages contradictoires concernant, d'une part, la responsabilisation et, d'autre
part, sa mesure et son application. A leur avis, cette question n'‘avait pas été une priorité
durant I'éaboration et la mise en oeuvre des premiers projets pilotes. 1ls estimaient que
I'ETF répondait principalement au désir des Premiéres Nations d'avoir plus d'autonomie
parce que la seule chose qui était exigée des Premiéres Nations était |e respect des normes
minimales. Le contrble exerceé par le Ministére s en trouvait affaibli. Cependant, les
derniers projets pilotes ont mis davantage I'accent sur la responsabilisation et ont montré
une tendance a un plus grand contrdle par le MAINC. Dans I'ensemble, ces répondants
croyaient que le renforcement des exigences en matiére de rapports représentait un pas en
arriere, et ils estimaient que les versions plus récentes des ETF rompaient avec la
philosophie originale de I'ETF. C'est pourquoi plusieurs régions ont décidé d'attendre que
I'orientation générale et la philosophie de I'entente soient plus claires avant de mettre en
oeuvre les projets pilotes.

Réle desrapports

Les représentants du Ministere ont indiqué qu'avec la création des ETF, les rapports ne
seront plus utilisés pour la prise de décisions sur |a prestation des services, mais pour la
surveillance. Latache est loin d'érefacile.

Premierement, alors que dans |'ensemble les empl oyés estimaient que ce changement
permettrait de réduire les exigences actuelles en matiére de rapports en éiminant les
ééments qui éaient requis avant aux fins du financement, ils croyaient que les exigences a
long terme devaient étre clarifiées. Selon ces personnes, tout facteur inconnu pourrait créer
la nécessité de données sur le financement. Par exemple, on ne sait pas comment seront
renégoci ées |es ententes de financement apres cing ans, ni Sil vafalloir redéfinir les
budgets de base, ce qui en retour nécessitera des données sur le financement. S les
Premieres Nations cessent de recueillir I'information sur certains é éments du financement,
il pourrait éretres difficile de redéfinir les budgets de base.

Deuxiemement, comme les formules de financement se fondent non sur les résultats, mais
sur lesindices de population et d'inflation al'intérieur des niveaux de référence, les
rapports requis aux fins de la responsabilisation devraient étre suffisants pour permettre au
Ministere de contréler la qualité et la quantité des services.
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Certaines personnes interrogées ont dit s'inquiéter des conséguences d'un changement dans
les rapports financiers si les données sont présentées global ement plutdt que par
programme. A leur avis, le MAINC pourrait avoir de la difficulté & présenter I'information
financiere puisque le Ministére est encore financé par le Parlement en fonction des
programmes. Celaaun lien avec la responsabilisation parce que, en vertu des nouvelles
ententes de financement, le Ministre devra toujours étre capabl e de rendre compte au
Parlement programme par programme, comme il le fait actuellement. Les rapports de
vérification devront encore fournir de I'information sur la maniére dont les bénéficiaires
ont dépensé les fonds du MAINC dans le cadre de chague programme. De plus, plusieurs
représentants ont indiqué que le Ministere doit savoir ce que les Premiéres Nations font de
['argent avant d'obtenir la vérification, puisqu'il peut sécouler 18 mois apres |’ apparition
d'un probléme avant que le MAINC recoive I'information sur I'utilisation des fonds. Les
mesures correctives pourraient alors savérer inefficaces et non a-propos. L'adoption du
plan d'activités vise donc afournir aux Premieres Nations I'information exacte dont elles
ont besoin sur les programmes et les aspects financiers, au moment ou elles en ont besoin.
Toutefois, comme le plan d'activités n’ existe que depuis 1996-1997, il est trop tét pour
I'évaluer. Cependant, la difficulté consistera a obtenir les plans d’ activités et les
vérifications au bon moment et dans un format uniforme afin de permettre la présentation
de I'information pour I'ensemble d'une région et pour I'ensemble du pays. L'adoption des
rapports dans le cadre des systemes des comptes nationaux vise justement a uniformiser les

rapports.
Utilité desrapports pour les Premiéres Nations

Les Premiéres Nations qui participent aux projets pilotes des ETF se demandaient si
certaines des données requises par le Ministere étaient pertinentes en égard aleurs propres
besoins en matiére de gestion. Seulement 55 p. 100 des Premieres Nations qui participent
aux projets pilotes des ETF ont dit utiliser I'information requise pour les rapports sur les
programmes aux fins de leurs propres rapports de gestion. Certains représentants des
Premiéeres Nations ont non seulement mis en doute la qualité des rapports présentés au
MAINC, mais ont également remis en question la présentation de rapports au Ministere,
puisqu'ils se demandent vraiment si le Ministére examine et utilise les rapports.

Certains représentants dans les régions ont fait remarquer que les Premiéeres Nations
devraient étre davantage consultées sur les données qu’il est important de présenter. Une
telle participation pourrait accroitre I'utilité des données pour les Premiéres Nations et
méme inciter ces dernieres a respecter davantage les exigences en matiére de rapports,
puisgue les Premiéres Nations sauraient pourquoi une information leur est demandée et son
importance. Cette participation pourrait aider aréegler le probleme souleveé par certains
représentants qui craignent que les Premieres Nations négligent de respecter |es exigences
en matiere de rapports du fait que ces derniers ne seront plus utilisés pour la prise de
décisions sur les ressources mais pour les besoins de la responsabilisation.
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Surveillance des conditions

D'apres les entrevues réalisées aupres des représentants des régions et d'apres les
conclusions des études de cas, la surveillance des conditions des projets pilotesd ETF se
fait dans |’ ensemble comme prévu, méme si on n'est qu'aux premieres étapes. Lorsque les
rapports de vérification requis n’ ont pas été soumis dans les délais, on aretenu les fonds
jusqu'a la réception des rapports.

Cependant, certains représentants ont affirmeé que le réle du Ministere comme bailleur de
fonds des Premiéres Nations nécessitait une surveillance plus étroite des conditions des
programmes, et que |'application des conditions minimales des programmes est limitée
parce que les exigences | égidatives ne sont pas définies dans les ententes. Par exemple, on
ne sait pastrop s les méthodes provinciales d'administration et de répartition pour

|'assi stance sociale sappliquent, et cette confusion peut Sétendre a d'autres programmes
ayant des ramifications provinciales, par exemple I'aide al'enfance. Cette question est
actuellement examinée par le Ministére et est examinée en détail dansla section 7 du
présent rapport.

Plusieurs représentants ont remis en question le role du MAINC relativement ala
responsabilisation locale des Premiéres Nations. On avait |'impression que la mise en
application des dispositions sur la responsabilisation locale dans les ententes pourrait
placer le Ministere dans une position incertaine et que le réle du MAINC devait étre
clairement précise. Selon les représentants du MAINC, il pourrait étre utile de renforcer
les exigences en matiere de responsabilisation locale dans |es ententes; toutefois, il y a des
limites a ce que le Ministéere peut faire pour contréler le respect de ces exigences. Le
modél e de la Saskatchewan illustre une fagon de clarifier le réle du MAINC. Par exemple,
en vertu des regles sur lacommunication de I'information, s des documents précis ne sont
pas fournis aux membres d'une Premiére Nation sur demande, le Canada peut fournir
I'information demandée aux membres, aux frais de la Premiére Nation.

Examens des données

La plupart des représentants régionaux ont remis en question la pertinence des examens des
données/ de conformité pour les ETF et se demandaient comment fonctionneraient ces
examens vu la nature du financement global. Toutefois, certains répondants s entendaient
sur lefait que le Ministere doit examiner la conformité au niveau des Premiéres Nations,
notamment pour ce qui est des conditions minimales usuelles des programmes et de
I"application des normes nationales. Ces répondants estimaient qu'un tel examen aiderait a
évaluer I'efficacité des processus actuels de rapports sur les données et rassurerait le
Ministere et les Premieres Nations relativement au changement important qu'une ETF
représente. Les répondants affirmaient qu'il est difficile d'évaluer le degré de respect des
Premiéres Nations al'échelle nationale parce que les régions utilisent des procédures
différentes.
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Selon les répondants, s |es exigences des programmes étaient communiquées de facon plus
rigoureuse, les examens seraient facilités. On considérait qu’ une uniformisation accrue des
exigences des programmes et de la méthodol ogie d'évaluation et la communication de ces
exigences aux Premiéres Nations avant les examens de conformité pourraient permettre
d'obtenir une plus grande conformité au niveau des Premiéres Nations. Les répondants
estimaient que I’ uniformisation pourrait permettre au Ministére de superviser les
programmes avec plus d'efficacité et fournirait des lignes directrices claires pour les
évaluateurs et les Premieres Nations.

Responsabilisation locale des Premiéres Nations

C UN CERTAIN NOMBRE DE PRATIQUESET DE MECANISMESDE
RESPONSABILISATION ONT ETE RECONNUSAU NIVEAU DES
PREMIERESNATIONS.

C LA MISE EN OEUVRE DES CADRES DE RESPONSABILISATION
LOCALE EST ENCORE A L'ETAPE DE L’ELABORATION, MAISIL Y A
DESNOUVEAUTESIMPORTANTES DANSLESPROJETSPILOTES
PLUSRECENTS.

C DANSL'ENSEMBLE, IL N'EXISTE PAS DE DIFFERENCES MARQUEES
ENTRE LESPRATIQUES DE RESPONSABILISATION DES PREMIERES
NATIONS QUI PARTICIPENT AUX ETF ET CELLESDES PREMIERES
NATIONS QUI N'Y PARTICIPENT PAS.

Cette section du rapport porte sur la responsabilisation locale des Premieres Nations. Elle
traite de la mise en place des cadres de responsabilisation locale et de la portée des
pratiques employées par les Premiéres Nations, et elle compare les pratiques de
responsabilisation des Premieres Nations qui participent aux projets pilotes des ETF avec
celles des Premiéres Nations qui n'y participent pas. La section 9 de ce rapport explique
les répercussions précises des projets pilotes mis en oeuvre jusqu'a présent.

Mise en place des cadres de responsabilisation locale

Au moment de I'évaluation, on a constaté des nouveautés importantes au chapitre de la
responsabilisation locale dans les derniers projets pilotes mis en oeuvre et dans les
ententes types en voie d'élaboration. Tandis que les premieres ententes faisaient pour la
plupart référence aux principes de la transparence, de la divulgation et du recours, les
dernieres ententes et |es ententes types définissent ces principes et prévoient des dates
limites pour la codification des pratiques de responsabilisation locale.

Fait important a souligner, en vertu des premieres ententes pilotes, les conseils des
Premieéres Nations devaient rendre compte a leurs membres de ce qui Sétait passe au cours
de I'année précédente. Certaines ententes plus récentes sont plus proactives et axées sur la
collectivité, et elles exigent que les conseils fassent rapport sur les activités prévues par le
biais d'un plan des activités, d'un plan de gestion et d'autres rapports. Voici |es nouveautés
gue contiennent |es dernieres ententes.
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Affirmation du principe selon lequel |a responsabilisation locale est comparable a
celle des autres paliers de gouvernement au Canada.

Codification des pratiques de responsabilisation : des réglements administratifs et /
ou lignes directrices sur les conflits d'intérét sont requis (pour les membres élus et

les employés dans les domaines de la politique financiére, des avantages
personnels et de la communication de I'information).

- | dentification des compensations / avantages accordés aux responsables des
Premieres Nations (salaires et allocations journalieres).

- Divulgation élargie de I'information aux membres de la bande, en faisant référence
a des documents précis tels que le plan des activités.

- M écanismes de recours étendant les processus d'appel entre les programmes; ces
mécanismes sont des politiques adoptées officiellement et sont communiqueés aux

membres des Premiéres Nations.

- Mesures prévues dans les conditions des ententes afin de faire respecter les
dispositions en matiére de responsabilisation locale.

Portée des pratiques de responsabilisation

L'évaluation a permis de relever toute une gamme de pratiques de responsabilisation
locale des Premieres Nations favorisant la transparence, la divulgation et le recours.
Quelgues-unes des pratiques conformes a chague principe sont décrites ci-dessous.

Transparence

L es principaux mécanismes utilisés par les
Premiéres Nations pour rendre compte sont
décrits dans le tableau 4. Ils ont été identifiés au
cours des entretiens téléphoniques avec les
Premiéres Nations. En général, les consells
rendent compte a leurs membres principal ement
au cours des assembl ées générales, au moyen de
vérifications et au cours des réunions du conseil.
L es comités sont un autre moyen important et leur
réle a été mentionné a plusieurs reprises. |1s sont
utilisés afin de donner des conseils sur les
programmes et sur des sujets spéciaux. En
général, ils sont formés de représentants du
conseil, d'employés et de membres de la bande.
L'évaluation n'a pas fait ressortir de différences
appréciables dans les pratiques de

Tableau 4 : Principales pratiques
utilisées par les Premiéres
Nations pour rendre comptea
leursmembres

Vérification
71 %
Réunions du conseil
71 %
Comités communautaires de la
bande 67 %
Assembl ées générales
%
Réunions publiques

64

responsabilisation entre les Premiéres Nations qui participent aux ETF et celles qui n'y

participent pas.
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Divulgation Graphique 12
A qui les membres de 1a collectivité s*adressent-ils 'orsqu’ils s’interrogeat

Le principe de ladivulgation sur des décisions qu'ant pris le chef ef le conseil?
consiste afournir aux citoyens 2%
desinformations claires sur les Réumioos du ocrsedl
plans et les actions. Les — G — 9%
représentants des Premiéres s2%
Nations et des consells tribavix

ont indiqué qu'ils font rapport Burean & adminitralion e
des résultats des programmes a Vi de e 18%
leurs membres, principalement 16%
de vive voix lors des assemblées — T —

générales ou d'assemblées — 1%
spéciales. Parmi les autres 4%
méthodes empl oyées pour %
communiquer |es résultats, — Comsdltbl

notons la vérification annuelle N=55

(beaucoup plus fréquente que le

rapport annuel), les bulletins

d'information et les rapports provisoires. Certaines Premiéres Nations ont indiqué qu'elles
tentent de rendre I'information plus accessible a leurs membres en recourant davantage ala
représentation graphique.

L es représentants de toutes les Premiéres Nations et de tous les conseils tribaux ont
expliqué que leurs membres avaient acces aux résultats des vérifications. Ceux-ci peuvent
étre consultés au bureau d'administration dans 67 p. 100 des Premieres Nations/ conseils
tribaux interrogés, tandis que dans 33 p. 100 des cas, les vérifications sont distribuées aux
membres par |a poste et au cours des assembl ées générales. Les raisons données pour ne
pas distribuer systématiquement les vérifications atous les membres : c'est inutile
(I'affichage des vérifications au bureau d'administration suffit) et colteux. Cependant,
certains répondants se demandaient si le fait de distribuer des copies des vérifications était
une pratique sage. Selon eux, les vérifications sont difficiles a comprendre pour les non-
initiés et contiennent des informations délicates sur les salaires et les services, jugées
confidentielles par certains répondants.

Environ 70 p. 100 des Premiéres Nations interrogées ont affirmé effectuer des évaluations
des programmes. Cependant, la nature de |'évaluation n'était pas la méme pour toutes. Pour
certains répondants, c'est un processus de consultation, tandis que pour d'autres c'est une
activité annuelle qui doit étre réalisée par des experts-conseils externes. La plupart des
Premiéres Nations ont expliqué qu'elles effectuaient des évaluations officieuses. Par
exemple des examens stratégiques consultatifs sont faits avec le personnel alafin de
['année. D'autres font des évaluations plus approfondies, en particulier dans le domaine de
I'éducation, et font généralement appel a des experts-conseils externes. D'autres
évaluations approfondies mettaient |'accent sur les dossiers de |'assistance sociale, le
développement économique et la politique du logement. Les répondants qui n'ont pas fait
d'évaluations se sont montrés intéressés a en faire dans I'avenir, maisils croyaient avoir
besoin de plus de connai ssances dans ce domaine.
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Recours

Environ 80 p. 100 des Premiéres Nations interrogées possedent une certaine forme de
meécanisme d'appel officiel. Il n'y avait pas une grande différence entre les Premieres
Nations qui participent aux projets pilotes des ETF et celles qui ont adhéré aux MOF.
Cependant, un nombre considérable de Premiéres Nations qui ont conclu une EFG
n'avaient pas de mécanisme d'appel officiel.

Le graphique 13 decrit les Graphique 13

rocessus d'appel des
géci sons ad?npilili dratives Processns d’appel des gnestions administratives
utilisés par les Premiéres
Nations. La plupart des
personnes interrogees (23 p.
100) ont recours aun
organisme indépendant, soit un
comité spécial, le personnel de
programme, une réunion des
membres et, dans certains cas,
une assemblée générae
annuelle. Dans 26 p. 100 des Ad
cas, les appels sont entendus
par un organisme indépendant N=55
avec le concours du chef et du
consell, tandis que dans 11 p.
100 des cas, ils sont entendus par un organisme indépendant, le chef et le consell, et
['administrateur de la Premiére Nation.

Chef et conseil
15%

Laplupart des Premiéres Nations qui ont une ETF estiment étre satisfaites de leurs
systémes d'appel. Certains répondants ont mentionné que e processus d'appel n'est pas
souvent utilisé puisgque la plupart des problémes sont réglés avant que la question soit
portée en appel. On a souligné que dans certains cas il faudrait que les membres soient
mieux au fait des processus d'appel, ce qui n'est pas facile puisque ces processus peuvent
varier d'un conseil al'autre. Une Premiére Nation a répondu que son processus d'appel
était encore en voie d'éaboration. Elle aimerait fusionner les mécanismes d'appel de ses
différents programmes dans un processus commun et créer un ministére de lajustice doté
d'un agent permanent en charge des appels. Méme si les membres des Premiéres Nations
ne sont pas toujours d’ accord avec |es décisions découlant des processus d'appel, ils sont
en général satisfaits du processus proprement dit. Aucune des Premiéres Nations ayant une
ETF ne pense quele MAINC aun role ajouer dans le processus d'appel, et une Premiere
Nation qui est sur le point d'adhérer aune ETF estimait que le MAINC éait un tribuna de
dernier recours puisgqu'il est indépendant de la Premiére Nation.
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Graphique 14

Le graphique 14 montre que
66 p. 100 de toutes les Lignes directrices sur les conflits d'intéréts
Premiéres Nations interrogées instaur ées ou en place

avaient ou étaient en train
dinstaurer deslignes
directrices sur les conflits
dintéréts. Les Premiéres
Nations ayant une ETF, ou sur
le point d'adhérer aune ETF, (66.07%)
ou encore celles qui avaient

une entente relative aux MOF

avaient instaure plus de lignes

directrices sur les conflits N =55
d'intéréts que celles qui ont

une EFG.

NON

(33.93%)

Oul

Plus de la moitié des lignes directrices figurent dans |es manuels des politiques et
définissent les conflits d'intéréts au chapitre de I'emploi, de I'embauche et de la prise de
décisions. On areconnu que ces lignes directrices présentent un défi particulier pour les
Premieéres Nations plus petites, étant donné que ces dernieres ont des réserves plus
limitées de postulants compétents pour les emplois. Certaines Premiéres Nations
interrogées (12 p. 100) s étaient dotées de réglements administratifs en matiere de
reddition de compte. Par exemple, une Premiere Nation avait adopté leslois provinciales
sur les conflits d'intéréts en utilisant I'article 88 de laLoi sur les Indiens. Une autre
Premiere Nation éabore actuellement un réglement administratif en matiere de reddition
de comptes afin de satisfaire aux conditions de son ETF. Les réglements administratifs
couvrent en général trois domaines : la conduite, y compris les gains financiers des
employeés, du chef et du conseil, les méthodes d'embauche concernant lafamille et les
conjoints du chef, des membres du conseil et de I'administration, et lesbiens de la
collectivite.
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Etudes de cas

GRAPHIQUE 15

Le graphique 15 donne un apercu de la . )
structure de responsabilisation du conseil CASNol

tribal qui participe a une éude de cas dans Membres

le cadre deI'évaluation. Le consell tribal Elections

est responsable de I'utilisation des fonds _I
publics et doit en rendre compte devant le Ploctions/nominations hirsdité I
MAINC. Il doit auss rendre compte devant

les conseils des tribus membres de la - Réunions des membres
direction, de lagestion et de la prestation Prottrentoraours 1

des services par I'entremise de co-

présidents régionaux et des membres en
général. Le conseil de chaque Premiére
Nation membre doit rendre compte a ses
membres de la direction, de lagestion et de
la prestation des services et il doit rendre
compte au consell tribal de I'utilisation des
fonds publics. Depuis |’ adoption de leur
entente de financement, il n'y apas de
relation directe de responsabilisation entre
les tribus membres et le MAINC, puisque
c'est lafonction du conseil tribal. Les
représentants du conseil tribal et les
Premiéres Nations qui sont membres
estiment que les rapports sur le plan de la responsabilisation sont satisfaisants. Toutes les
Premiéres Nations tiennent des réunions communautaires et des assembl ées générales
annuelles.

3 co-présidents
régionaux

Gouvernements
tribaux

Au sein des Premiéeres Nations de plus grande taille, le systéme traditionnel des clans
serait un outil de responsabilisation analogue a un groupe d'intérét. Habituellement, les
appels al’ égard de décisions concernant les services étaient officieux et étaient soumis
directement al'administrateur de la bande ou au conseail. L'acheminement de I'appel au
consell tribal faisait office de contre-vérification non officielle. Aucune Premiéere Nation
n'avait de reglements administratifs qui traitaient précisément de la responsabilisation,
mais plusieurs Premiéres Nations avaient un manuel des politiques et des procédures ou un
code officiel de conduite pour le chef et le conseil. Toutes les Premiéres Nations membres
font une vérification et produisent un rapport chaque année. La participation de la
collectivité al'éaboration du budget de la Premiere Nation varie. Les Premiéres Nations
qui mettent a profit la souplesse de leurs ententes font davantage participer les
collectivités. Le processus d'élaboration du budget au niveau du conseil tribal est un
processus tres participatif, alors que I'amélioration des communications au sein des
Premiéres Nations et entre celles-ci est considéréee par |es membres comme essentielle.
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GRAPHIQUE 16
Le graphique 16 présente la structure
de responsabilisation d'une Premiere
Nation qui a pris part a une étude de
cas dans le cadre de I'évaluation. Les
structures de responsabilisation de
base concernent le conseil dela
Premiere Nation et ses membres pour
ce qui est de laprestation et de la
gualité des services, et le MAINC et
le conseil pour ce qui est de
I'utilisation des fonds. L'enselgnement
postsecondaire est assuré ala
Premiére Nation par le consell tribal.
Dans cette relation, le mécanisme de
recours se trouve au niveau du
conseil tribal. Parmi les mécanismes
utilisés par la Premiére Nation,
notons le rapport semi-annuel, laliste
de vérification du personnel et des
salaires, les bulletins d'information
sur les programmes et les messages
périodiques adresses par le chef et le
consell alacollectivité. Plusieurs
réunions communautaires sont tenues
chaque année (avec une moyenne
d'assistance de 50 personnes) et des
groupes familiaux vérifient certaines
guestions telles que les droits
fonciersissus des traités. Pour ce qui
est des mécanismes d'appel, les
demandes officieuses concernant par exemple la réparation des logements sont adressées
au chef, au consell ou parfois al'administrateur. Les appels officiels au chapitre du
développement social sont soumis au Comité des appels du Dével oppement social. La
présentation de la vérification et du budget a l'assemblée générale était une pratique établie
exigeant une attention continue.

CAS No 2
RELATIONS MECANISMES

Membres

appr
Vérification antmelle et rappart de fin
d’exercice

Premittes Nations
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SECTION 7 - SOUPLESSE DE LA GESTION ET OBTENTION DES
RESSOURCES

C S| ON LESCOMPARE AUX MODES DE FINANCEMENT ANTERIEURS, LES
ETF CONCLUESA CE JOUR ONT PERMISD'AUGMENTER
CONSIDERABLEMENT LA SOUPLESSE ACCORDEE AUX PREMIERES
NATIONS AUX CHAPITRESTANT DE LA GESTION QUE DES FINANCES.
TOUTEFOIS, CERTAINSOBSTACLESDEMEURENT.

C LESPREMIERESNATIONS PARTICIPANTESUTILISENT LA MARGE DE
MANOEUVRE QU'ON LEUR ACCORDE, BIEN QUE CE SOIT DANSUNE
PERSPECTIVE A LONG TERME.

Dans la présente section, nous examinons la souplesse de la gestion et du financement dans
le contexte des ETF conclues acejour, et I'utilisation gu'en font les Premiéres Nations. La
section 9 du rapport présente |es répercussions précises des pouvoirs conférés a cet égard.

Souplesse dansla gestion des programmes

L'un des grands avantages des projets pilotes dETF est que les Premiéres Nations peuvent
élaborer leurs propres politiques et mécanismes d'établissement du budget, sous réserve
d'un minimum de conditions. Elles doivent définir les objectifs et les plans de la
collectivité, mettre au point leurs propres politiques de prestation des services et attribuer
des fonds aux services essentiels, conformément aleurs priorités, et en tenant compte des
conditions de |'entente. Les services non essentiels sont dispensés en conformité avec des
conditions particulieres.

Conditions minimales des programmes

L'analyse comparative de I'Appendice 5 présente un apercu des conditions minimales
fixées pour les projets pilotes dETF, de méme que les autorisations correspondantes.
Dans une large mesure, les premiers projets pilotes renferment les mémes conditions de
programme; toutefois, on a constaté certains écarts entre ces projets et les projets plus
récents. Cesderniers renferment une mise ajour des conditions environnementales en
fonction de lanouvelle Loi canadienne sur |'évaluation environnementale, des conditions
plus nombreuses pour |e programme des immobilisations, par exemple I'obligation de
lancer un appel d'offres dans |e cas des projets de plus de 500 000 $, I'élargissement des
mécanismes d'appd atous les programmes et un renvoi au houveau programme de
logement du Ministere.
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Recour s a la souplesse des programmes

L es Premieres Nations participantes considéraient que la possibilité de modifier les
programmes était une excellente raison de signer I'entente. D'apresles études de cas et les
entrevues tél éphoniques effectuées, |e recours a cette souplesse suppose un état d'esprit
différent chez les Premieres Nations et exige une mise en oeuvre along terme. Elles
considéraient comme un atout important |'expérience acquise gréce aux MOF.

Letableau 5 présente un apercu de quel ques-uns des programmes envisageés ou mis en
oeuvre par les Premiéres Nations participantes. Ces dernieres mettent a profit la
souplesse que leur accorde I'ETF dans le cadre des programmes de dével oppement
économique, entre autres, la priorité étant accordée aux investissements et al'emploi.
L'étude de cas du Consell tribal arévélé qu'il est maintenant possible d'envisager des
programmes intersectoriels ou des programmes qui recoupent plusieurs secteurs de
programme établis. C'est le cas par exemple des travailleurs en dével oppement
communautaire, des programmes de soutien des pensionnats, des programmes de péche qui
ont un volet dével oppement économique traditionnel financé par le MAINC et des
programmes financés par |'intermédiaire du ministére des Péches et des Océans.

Tableau 5 : Programmes mis en oeuvre ou envisagés

Programmes éducatifs

U Etablissement du baréme des allocations
d'études postsecondaires en fonction des

Programmes de développement
SOCi0-économigque communautaire

U Intégration du financement au logement de

besoins

Augmentation des préts aux étudiants et
des mesures d'encouragement

Programmes d'éducation specialisée pour
les nouveaux apprenants

Programme de soutien des pensionnats
Adjoints al'enseignement

Programmes d'éducation et d'aide sociale
axés sur lesjeunes sans emploi et certains

groupes particuliers comme les meres
célibataires

la SCHL et del'aide socide en un méme
budget de logement

Animateurs communautaires

Fonds pour les initiatives communautaires
- projets de développement communautaire

Souplesse dans la mise en oeuvre des
différents projets prioritaires des
collectivités comme les loisirs,
I'investissement et le logement

Regroupement des fonds provenant de
divers ministéres pour créer un programme
de péches

95/11 -

detransfert financier acejour

Evaluation provisoire de’ Expérience des ententes

page 42



Au cours delavisite sur leslieux de la Premiére Nation qui avait auparavant une EFG, on
a constaté gue I'existence de budgets distincts signifiait qu'un grand nombre de programmes
étaient exécutés indépendamment de tous les autres. L'ETF a permis d'éablir des objectifs
communs et d'explorer des possibilités de collaboration en vue de réaliser des gains

d efficience. Bien que cette Premiére Nation ait jusqu'ici peu modifié les programmes,
elle songeait aréorienter certains fonds destinés al'éducation vers les étudiants plus agés
(étant donné qu'il était difficile, avec I'ancien régime, de financer des étudiants plus &gés)
et cherchait des moyens d'intégrer le financement au logement de la SCHL et de l'aide
sociale en un seul budget de logement.

Les Premiéres Nations en voie de conclure une ETF se sont montrées intéressées a adapter
certains programmes d'éducation et d'aide sociale et ales cibler sur des groupes
particuliers comme les jeunes et les méres célibataires. D'autres changements ont été
apportés ou sont envisages, notamment accorder |es allocations aux études postsecondaires
en fonction des besoins, augmenter les préts aux étudiants et les mesures d'encouragement,
mettre sur pied des programmes éducatifs spécialisés al'intention des nouveaux apprenants
pour qu'ils améiorent leurs compétences, et remanier les budgets pour pouvoir attribuer
aux enseignants des adjoints a I'enseignement.

Limites a la souplesse des programmes

L'évauation a permis de constater plusieurs limites ala souplesse des programmes. Méme
s les Premiéres Nations participant a une ETF ont indiqué que la possibilité d'appliquer a
un autre programme les économies réalisées dans un programme, ou de concevoir un
nouveau programme si le financement le permet, éait I'un des grands avantages des ETF,
elles reconnai ssent qu'une telle souplesse dépend du niveau de ressources disponibles.

Les Premiéres Nations en voie de conclure une ETF se demandaient si elles disposeraient
de ressources suffisantes pour profiter pleinement d'une telle souplesse. Certaines
Premiéres Nations estimaient que I'obligation de consacrer les fonds d'immobilisations a
des projets dimmobilisations et lafacon dont le budget de trésorerie était attribué leur
imposaient des limites.

Certaines Premiéres Nations ont indiqué également que I'ETF aurait une plus grande
efficacité sil y avait moins de chevauchements de compétences. Dans des secteurs comme
les soins aux personnes agées, les services de police et I'éducation, 1'établissement des
lignes directrices de fonctionnement est assuré a lafois par le gouvernement fédéral et les
gouvernements provinciaux, ce qui peut rendre difficile I'adaptation des programmes.
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Certains répondants ont également signal € la nécessité de préciser dans quelle mesure les
pouvoirs conférés par les ETF leur permettent de modifier les politiques des programmes
et les systémes de prestation la ou il sagit manifestement d'une compétence provinciale,
par exemple dans le cas de l'aide sociale. Un certain nombre de Premieres Nations
envisagent certains changements au bareme et aux taux de l'aide sociale, mais elles ne
savent pas s le Ministére ou la collectivité permettraient un tel écart par rapport alafacon
de faire habituelle. Les Premieres Nations situées a proximité de collectivités non
autochtones sont genéralement liées, par les forces du marche, au baréme provincia des
prestations; un é oignement des normes provinciales peut provoquer des mouvements
migratoires.

Certains fonctionnaires du Ministere ont également fait état de la nécessité d'apporter des
précisions sur la question des compétences. En I'occurrence, I'une des grandes
préoccupations consiste a établir dans quelle mesure les conditions de |'entente devraient
respecter leslois provinciales pour les questions qui relévent de toute évidence d'une
compétence provinciale. Lesfonctionnaires ont indiqué quiil fallait maintenir une
communication constante entre I'Administration centrale et les bureaux régionaux a cet
égard. Entre autres préoccupations, mentionnons que les ententes de financement comme
les ETF pourraient étre considérées comme éant indépendantes des réglements
provinciaux et que la nécessité d'assurer I'uniformité entre les politiques de la bande et les
politiques provinciales n'est peut-étre pas assez claire. On trouvera au graphique 17 des
exemples de pratiques exemplaires des bureaux régionaux du MAINC et des Premiéres
Nations.

Selon certains fonctionnaires régionaux et représentants des Premiéres Nations,
I'éaboration continue de politiques par le Ministéere est un autre obstacle potentiel ala
souplesse dont bénéficient les Premiéres Nations. Depuis I'adoption des MOF, on
considere que I'’Administration centrale ne respecte pas toujours la philosophie qui
consiste a remettre aux Premiéres Nations les pouvoirs relatifs aux programmes. En effet,
elle continue de créer des programmes dont le financement est ciblé, par exemple la
stratégie Jeunesse ou la politique nationale du logement.
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Graphique 17 : Pratiques exemplaires
en matiere d'autorisations de progamme (ETF)

L'analyse comparative des projets pilotes et des études de cas de Premiéres Nations a
permis de relever certaines pratiques exemplaires en matiere d'autorisations de politique
danslesETF.

Modélesrégionaux d'ETP : Dans certaines ententes pilotes, les politiques qui décrivent
comment vont étre respectées les exigences minimales sont énumerées et identifiées comme
étant la politique de la Premiere Nation ou du MAINC. Lorsgue le conseil n'a pas encore
élaboré ses politiques, ce sont les politiques énumérées dans I'annexe qui Sappliquent. Le
processus d'évaluation de la gestion des ETF vise a examiner les politiques du conseil pour
assurer qu'elles répondent aux exigences minimales des programmes, ou les dépassent. Les
politiques du MAINC peuvent étre modifiées par le conseil de la Premiere Nation dans la
mesure ou le Ministre regoit un avis de modification. Par exemple, dans I'une des éudes
de cas, la Premiere Nation devait soit déposer ses propres politiques au MAINC, soit
adopter les politiques du MAINC. Lesententes du Québec exigent que tout changement a
la politique des programmes soit inclus dans |'entente, qu'il soit daté et comporte un renvoi
aux conditions de programme pertinentes. Une telle pratique donne lieu al'établissement
d'une liste des politiques de programme en vigueur indiquant I'origine des politiques et la
date alaguelle elles ont été adoptées. Enfin, dansle modéledela C.-B., on ainclus une
liste de toutes les politiques ou lois fédérales et provinciales qui concernent les secteurs de
programme établis.

Premiéeres Nations : Les éudes de cas montrent que I'ampleur de la participation des
Premiéres Nations au processus d'établissement des politiques dépend de la nature et des
répercussions possibles de la politique. Si la politique a d'importantes répercussions, qu'il
sagisse des sommes d'argent en cause ou de |'éaboration de nouveaux programmes, on
consulte la collectivité afin qu’ elle confirme les mesures adoptées. En guise d'exemple de
processus d'approbation régi par la collectivité, mentionnons le cas d'une collectivité qui
souhaitait modifier le calendrier scolaire pour gu'il ne soit plus de dix mois d'affilée, mais
plutét de périodes de dix semaines entrecoupées de pauses de deux semaines. La
collectivité a été consultée; on atenu un référendum.
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Souplesse du financement

Description du régime d'obtention de ressour ces

La structure de financement des projets pilotes d'ETF varie d'une entente a une autre, mais
elle comporte habituellement trois volets : financement de base, financement auxiliaire et
fonds d'immobilisations. Les ETF plus récentes comme celles de la Colombie-
Britannique, de la Saskatchewan et du Québec comportent un financement de base et un
financement auxiliaire seulement. Voici une description de chacun de cesfonds :

C Lefinancement de base est une mise en commun du financement des programmes
réguliersdu MAINC. Lefonds est créé des|'entrée en vigueur de I'entente
quinquennale et il est habituellement rajusté suivant une formule qui tient compte
d'un indice démographique et d'un indice d'inflation al'intérieur d'un niveau de

référence établi.

C Lefinancement auxiliaire est utilisé dans les cas d'initiatives ponctuelles et de
programmes temporaires, ou encore de besoins urgents. Ce fonds est créé
annuellement.

C Lefonds desimmobilisations sert au financement des projets d'immobilisations; on

['utilise pour bien séparer les dépenses d'immobilisations du financement de base.

L'évauation arévél é gue les ententes pilotes ne prévoyaient pas toutes les mémes
modalités pour le transfert des fonds, notamment le niveau auquel ces autorisations sont
données. De fagon générale, des fonds peuvent étre transférés entre les programmes visés
par le financement de base et |e fonds d'immobilisations ne peut servir que pour des
immobilisations. Le financement auxiliaire doit étre consacré au projet en cause, a moins
gue les parties concernées n'en conviennent autrement. Les déficits sont une responsabilité
des bénéficiaires. Les conditions fixées pour conserver les fonds excédentaires variaient
d'un projet aun autre. De fagcon générale, les ententes de plus longue date permettaient aux
Premiéres Nations de rediriger les soldes non dépensés et de consacrer |es excédents
d'immobilisations a d'autres immobilisations. Dans |es ententes et modeles plus récents, il
est indiqué que les soldes du financement auxiliaire doivent étre remis au Canada, a moins
gue les parties n'en conviennent autrement. Dans la pratique, toutefois, cette clause n'est

pas appliguée.
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L'évaluation a en outre mis en évidence certains écarts en ce qui concerne les programmes
qui font partie du financement de base et du financement auxiliaire. Latendance est a
['augmentation du nombre de programmes inclus dans le financement de base et partant, a
une plus grande flexibilité générale des ententes. Le tableau 6 présente le niveau géenéral
d'utilisation du financement de base et auxiliaire par grand secteur de programme, en ce
qui concerne douze ETF de plus longue date. Si on les compare aux MOF, lesETF
présentent une souplesse

beaucoup plus prononceée.

Par exemple, I'évaluation % d'ententesde
(1993) des répercussions a » o I'échantillon utilisant :
long terme des MOF arévélé Elément de planification PSS E——
gue les services n'éaient pas de base de base &t
souvent inclus dans I'entente saulement auxiliaire
de financement et qu'on

faisait souvent appel au Services fonciers et fiduciaires 75 % 25%
financement sur la base de Enseignement primaire/secondaire 42 % 58 %
remboursements ou des .

dépenses réelles. En outre Etudes postsecondaires 67 % 16,5 %
les ETF plus récentes et les Aide socidle 75 % 17 %
model es régionaux de _ _ _

I'exercice 1996-1997 ont fait Services de soutien social 58 % 42 %
augmenter davantage le Immobilisations et entretien 58 % 42 %
orirepegmneade |,
financement de base. Par Soutien du gouvernement indien 67 % 33%
zte;:felsebﬁeortt:lsr;eaggess pour Développement économique 92 % 8%
1996-1997 comprennent tous * Ce ne sont pas tous les programmes de ces deux catégories qui sont

les gros secteurs de qispensés par les Eremiéres Nations ou les cc_m;gi Is tribaux faisant partie de
programme Visés par le I'examen. Echantillon de 12 ententes pilotes initiales.

financement de base. En

1996-1997, on sattend a ce

gue 95 p. 100 du financement versé aux régions par I'Administration centrale, pour tous les
projets pilotes ETF, soit un financement de base et I'autre 5 p. 100 un financement
auxiliaire.
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M éthodes derajustement et niveaux deréférence

Letableau 7 présente les méthodes d'obtention de ressources utilisées dans les ententes
pilotes, selon larégion. Une description plus détaillée de ces diverses méthodes est
donnée dans I'analyse comparative. Les ententes de plus longue date prévoyaient un
rajustement du financement de base suivant une formule généralement basée sur I'évolution
démographique de la Premiére Nation, plus un indice d'inflation (habituellement I'indice
des prix ala consommation ou I'indice implicite de prix de la demande intérieure finale).
Ces ententes étaient généralement a sens unique, c'est-a-dire que rien n'était prévu pour les
casou le Ministére diminuerait le financement. Les ententes plus récentes sont maintenant
bidirectionnelles et comprennent des niveaux de référence généralement associ€s aux
niveaux d'allocation ministériels, nationaux ou régionaux, comme le taux de croissance des
dépenses du Programme des affaires indiennes et inuit.

Tableau 7: Apercu des mécaniames derajustement
Formuled'indexation
Région Multi- Niveau de
Population Indice dllremonn référence
d'inflation €

Québec X Régional

Ontario X X

Manitoba X X National

Saskatchewan X X Régional

Alberta X X Projetsinitiaux
- aucun; par la
suite - national

C-B. -CTN X X

Modéle C.-B. X X Régional
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Il est trop tét pour évaluer les répercussions qu'aural'gjout de niveaux de référence aux
nouveaux projets pilotes. Toutefois, lorsqu'on compare les taux de croissance des
dépenses des projets pilotes qui n'ont pas de niveaux de référence aux taux de croissance
prévus de ceux qui en ont, les résultats indiquent que ce mécanisme devrait permettre
d'atteindre des niveaux de croissance durables. Par exemple, exception faite des dépenses
d'immobilisations, le taux de croissance moyen d'un échantillon de sept projets pilotes
n'ayant pas de niveaux de référence était de 3,51 p. 100 au bout d'une année et de plus de
13,7 p. 100 ladeuxieme année. Toutefois, les taux de croissance sont modérés lorsgu'on
fait appel aun modée qui applique des niveaux de référence. Prenons, par exemple, le
modele des taux de croissance prévus que renferme I'analyse comparative : en 1996-1997,
le taux de croissance moyen prévu de la population des Premiéres Nations, plusla
croissance prévue de l'indice des prix ala consommation, est plus élevé que le taux de
croissance prévu du financement du Programme des Affaires indiennes et inuit qui sert de
niveau de référence dans certaines ententes. D'apres ce modele, on prévoit que I'écart
entre ces deux mesures devrait Sagrandir, ce qui donne a penser que I'application des
niveaux de référence favorisera des taux de croissance modérés.

Recours a la souplesse du financement par les Premieres Nations

Selon les constatations des entrevues et des études de cas aupres des Premiéres Nations
qui ont une ETF, les ententes ont donné lieu a une plus grande souplesse dans la
distribution des fonds. On considére que cette souplesse accrue et les cing ans que dure
I'entente sont |es aspects les plus positifs des expériences, acejour. On considére
cependant que I'utilisation d'une telle souplesse se feraalong terme. D'aprés certains
répondants, il faut pour cela adopter une vision globale plutét que de se placer sous l'angle
d'un programme. Laplupart des répondants étaient d'avis que le changement s est amorcé
et quils font maintenant des choses auxquelles, autrement, ils n'auraient pas pense.

L e tableau 8 expose certains aspects de |a souplesse du financement relevés par les
répondants de la Premiere Nation, aspects qui sont soit mis en oeuvre, soit planifiés. Les
études de cas montrent que la souplesse inhérente a la durée des ententes aeu
d'importantes répercussions sur le programme de logement et |e programme
d'immobilisations; elle a permis une planification plus poussée et une utilisation plus
efficace des fonds des travaux publics. Cette souplesse sert aussi aréaliser une forme de
financement novatrice, le fait par exemple que les consells tribaux consentent des préts aux
Premieres Nations membres pour le logement et autres fins dimmobilisations. D'aprés un
répondant, la planification along terme permet aux Premiéres Nations de prédire combien
il faudra construire de maisons, aquel moment il conviendrait mieux de les construire et
quand il faudra assurer |'entretien des maisons existantes. Selon un autre représentant
d'une Premiere Nation, les ententes permettent aux Premiéres Nations de se préoccuper
davantage du budget. Plutét que de réagir aux niveaux de financement contrdlés par le
MAINC, les garanties de financement permettent une planification plus efficace.
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Dans un cas, toutefois, on anoté gue I'entente pouvait avoir une incidence non voulue sur le
processus de planification et d'établissement du budget. Comme ce processus se déroule
maintenant al'échelle locale, il faut plus de temps pour éaborer les budgets et les plans et
de cefait, il devient plus difficile de planifier.

Tableau 8 : Souplesse du financement utilisée ou envisagée

U Davantage de souplesse dansles décisions | U Fonds pour lesinitiatives communautaires

qui concernent les investissements - projets de développement communautaire
financiers
U Investissements dans le dével oppement
U Obtention d'autres sommes fédérales et économique
préts bancaires

U Prétsaux tribus membres des programmes existants dans des

U Meilleure planification along terme, économique et |'éducation
particuliérement au chapitre des
immobilisations, attribuable au fait que le
financement est connu

U Nouveaux programmes ou amélioration

domaines tels le dével oppement

Les ETF pilotes semblent suivre |'orientation donnée par les Premiéres Nations qui ne
participent pas aux projets pilotes. Elles mettent I'accent sur la nécessité d'accorder une
plus grande souplesse au transfert de fonds entre programmes, et d'alouer un financement
global aux Premiéres Nations. En outre, ces Premiéres Nations ont noté que les ententes a
plus long terme pouvaient assurer une plus grande securité financiére et leur permettre de
mieux planifier. Ces représentants de Premieres Nations non participantes ont indiqué
gu'ils souhaitaient participer plus activement a la négociation de leur financement et a
I'établissement des besoins de la collectivité, selon un ordre de priorité établi.

Questions de ressour ces

Diverses questions liées a |’ obtention des ressources ont été relevées par les représentants
des Premieres Nations et du MAINC. Elles sont décrites ci-dessous.

Certains représentants de Premiéres Nations se sont dits préoccupés par les risques
associés au fait quiil sagit maintenant d'un financement global, et non plus d'un financement
calculé sur une base unitaire. Bien qu'ils voient d'un bon oeil la souplesse accrue du
financement, ils craignent qu'il ne soit pas tenu compte convenablement de la croissance
unitaire dans la croissance des allocations de financement. 1ls sont d'avis qu'il faudrait
examiner la disposition d'urgence prévue dans les ententes pour régler les cas ou des
changements se produisent. Par exemple, lafermeture d'une grande entreprise pourrait
soudainement faire augmenter le nombre de personnes bénéficiaires de |'aide sociale.
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L es participants récents au processus des ETF éprouvent quel que inquiétude face au niveau
de ressources, al'évolution des ETF vers une mise en oeuvre de niveaux de référence et a
ses répercussions potentielles sur la souplesse de I'entente. Pour ces représentants, les
avantages que comporte la possibilité de planifier along terme peuvent étre limités par les
conditions de I'entente qui, selon eux, peuvent effectivement entrainer une baisse de
financement ou ne pas aler de pair avec la croissance de leurs besoins. Quelques
répondants ont noté que la souplesse des ententes peut aussi étre limitée par les
chevauchements de compétences. Par exemple, un palier de gouvernement pourrait réduire
un financement, auquel casil faudrait mettre a contribution la souplesse de |'entente pour
combler les lacunes a ces égards.

Etablissement deliens entre lesressour ces des ETF selon I'actuel régime de
financement

Les représentants du MAINC ont indiqué que |'allocation annuelle des ressources aux
bureaux régionaux était fonction des programmes, ce qui va al'encontre de la méthode de
financement global. Toutefois, a compter de 1996-1997, un code de programme sera
gjouté au code comptable du MAINC, pour les ETF, de sorte que les régions n‘auront plus
a utiliser les anciens codes dans I'administration des nouvelles ententes. Les exigences des
ETF seront également prises en compte dans le Systéme de gestion des paiements de
transfert.

Transparence

L es représentants des Premieres Nations soutiennent que les rgjustements du financement et
les niveaux de référence devraient étre transparents. Selon un représentant d’ une Premiére
Nation, les représentants des régions qui participent al'éaboration de I'entente ont eu de la
difficulté a expliquer son contenu. Quelques représentants des régions ont indiqué que
pour I'éaboration des ententes, le Ministere devrait adopter une méthode simple et
compréhensible qui explique ouvertement aux Premiéres Nations |e contexte financier dans
lequel travaille le Ministere et le fait que de délicates décisions devront étre prises
concernant le financement, peu importe le type d'entente de financement adopté.

Questions d'équité

A l'origine, I'objectif du financement par ETF était d'établir un lien entre les besoins et le
financement global sur la base de I'évolution démographique. Certains représentants du
Ministére voient la méthode du financement par ETF comme une occasion de rectifier
certains déséquilibres historiques potentiels des niveaux de financement entre les
Premiéres Nations en répartissant |les hausses (ou baisses) de financement al'échelle
nationale ou régionale. Pour y arriver, plusieurs méthodes de redistribution régionale ont
été mises al'essai dans les ententes plus récentes. Ces méthodes sont decrites dans
I'analyse comparative. Toutefois, certains représentants régionaux ont noté que selon la
formule utilisée, on pourrait considérer que cette méthode de financement pénalise les
Premiéeres Nations qui gérent efficacement leurs finances.
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SECTION 8- COLLABORATION INTERMINISTERIELLE

DANSL'ENSEMBLE, L'INCLUSION DESAUTRES MODES DE FINANCEMENT
MINISTERIELSDANSLESETF CONSTITUE UNE PRATIQUE EXEMPLAIRE
D'AMELIORATION DESSERVICESET DE SATISFACTION DE LA
CLIENTELE.

IL SAGIT D'UNE INITIATIVE REGIE PAR LESPREMIERESNATIONS QUI A
DESAVANTAGESPOSITIFSET QUI PERMET D'ATTEINDRE L'EFFICACITE
ADMINISTRATIVE; CESAVANTAGESPOURRAIENT ETRE ACCENTUESEN
ASSURANT UNE PLUS GRANDE NORMALISATION ENTRE LESMINISTERES.
LESEXPERIENCESD'ETF A CE JOUR ONT CONTRIBUE A PRECISER
CERTAINES QUESTIONS DE MISE EN OEUVRE; TOUTEFOIS, CERTAINES
QUESTIONSDE COMPTABILITE ET DE RESPONSABILISATION EXIGENT
D'ETRE PRECISEES DAVANTAGE.

Parmi les 29 ETF qui étaient en vigueur en avril 1996, 45 p. 100 incluent un financement
du Solliciteur général ou de Santé Canada. Ce taux est élevé comparativement aux autres
ententes de financement du MAINC, dont 12 p. 100 (213 ententes) prévoient un
financement par un autre ministere. En 1995-1996, environ 5,4 millions de dollars
provenant d'autres ministeres ont été transigés aux termes des ETF. L'expérience relative a
ce type d'entente varie d'une région aune autre. En avril 1996, la Colombie-Britannique
avait le plus grand nombre d'ententes mettant en cause d'autres ministeres (9); elle était
suivie de I'Alberta (2), du Manitoba (1) et du Québec (1). Santé Canada et le Solliciteur
général ont tous deux obtenu du Conseil du Trésor |'autorisation de recourir a des ententes
de financement semblables aux MOF.

L'analyse comparative des projets pilotes dETF donne un bon apercu des conditions des
autres formes de financement ministériel contenues dans ces ententes, y comprisle
financement accordé par d'autres ministeres dans des ententes tripartites. Le financement
en provenance d'autres ministeres est considéré comme un financement auxiliaire; les
budgets sont établis selon une formule, sur une base annuelle. De facon générale, le
financement par un autre ministére sétend sur un acing ans et permet normalement aux
Premieres Nations de rediriger les soldes de programme. Les comptes rendus renferment
généralement des renseignements financiers justifiant le financement du programme dans
les vérifications, des rapports de programme indiquant les résultats obtenus et des rapports
statistiques sur la santé de la collectivité.

L es représentants des bureaux régionaux du MAINC participant avec d'autres ministéres
ont constaté que les expériences dETF, a ce jour, étaient positives. |ls ont noté que I'gjout,
dansI'ETF, d'un financement par un autre ministere était régi par la Premiére Nation et que
C'éait une importante initiative qu'il conviendrait de mettre en ceuvre. En vertu desETF,
le MAINC sert de canal administratif par lequel arrive le financement d'autres ministeres.
L es représentants ont fait remarquer que cette fagcon de faire permet a d'autres ministéres
d'utiliser I'infrastructure du MAINC pour rehausser leur efficacité.
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Les représentants du MAINC ont en outre indiqué que l'initiative avait eu I'avantage
supplémentaire de favoriser un partage des expériences entre les ministeres et
d'encourager d'autres ministeres a chercher des fagons de rationaliser leurs procédures
internes. Ces représentants espéraient qu'along terme, pareilles initiatives favoriseraient
|'établissement de lignes directrices communes pour |es comptes rendus financiers et
rendraient plus facile le processus de financement pour les Premieres Nations. Les
représentants ont indiqué que les facteurs de rgjustement, la responsabilisation et les
exigences en matiére de rapports variaient d'un ministere aun autre. Tant que

I harmonisation ne sera pas améliorée, |'efficacité potentielle de I'ETF ne se réalisera pas
totalement. Les représentants ont aussi fait remarquer que bien qu'on sattende a ce que ces
ententes along terme entrainent des économies pour les Premieres Nations et le
gouvernement en général, a court terme, elles nécessitent des ressources additionnelles
pour lamise en ceuvreinitiale.

L es représentants des ministéres participants considéraient que cette initiative aidait toutes
les parties a atteindre des objectifs communs comme |'amélioration de la qualité de vie
danslesréserves. Dansl'ensemble, ils sont d'accord avec lalogique et laraison d'étre des
ententes de type ETF et croient qu'il sagit d'un précieux outil conforme al'esprit du
transfert des responsabilités. On afait remarquer qu'il fallait un haut niveau de
collaboration entre le MAINC et ses partenaires, particulierement au cours des premieres
étapes de lamise en oeuvre. Parmi les secteurs qui nécessitent une plus grande
collaboration, on retrouve I'harmonisation des exigences en matiére de rapports et les
évaluations de I'admissibilité.

Les ministéres, participants comme non participants, ont soulevé certaines questions de
comptabilité et de responsabilisation. En ce qui concerne la comptabilité, les points
signalés pour améliorer |'efficacité sont le moment choisi pour laremise desfonds et la
nécessité de modifier le systeme de gestion de I'information du MAINC pour qu'il soit
mieux adapté au systéme de facturation des autres ministeres. En ce qui concerne la
responsabilisation, les ministeres considerent que le MAINC doit prendre grand soin de
reconnaitre le régime de responsabilisation des autres partenaires. |lsveulent pouvoir
rendre compte de I'uniformité du financement ministériel al'échelle des Premieres Nations,
en ce qui concerne les programmes ministériels. Ils pensent qu'on aurait de la difficulté a
lefaire s leur financement faisait partie du financement de base de I'ETF. Dansle pire
des cas, rien ne permettrait de prouver avant la réception des états financiers annuels
vérifiés, qu'une Premiere Nation a consacré a un programme donné les sommes consenties
par un ministére. A plus long terme, une fois les questions de responsabilisation réglées,
on considére que les ETF sont une source potentielle d'efficience.
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Parmi les autres organismes qui ont déployé des efforts de collaboration, mais n'ont pas
encore participé ades projets dETF a ce jour, on retrouve Dével oppement des ressources
humaines Canada et |a Société canadienne d'hypotheques et de logement. On afait
remarguer gue larelation avec certains autres ministéres pourrait étre difficile parce que
leur perspective générale repose sur un modél e de contribution, par opposition au modéle
de financement global. En outre, on estimait que les ministéres n'accordent pas tousla
méme priorité ala question de |'autonomie gouvernementale. La divergence des mandats a
laquelle doivent faire face certains ministeres est un autre obstacle potentiel. Par exemple,
Développement des ressources humaines Canada exerce une responsabilité sur le plan des
programmes al'égard des Indiens non inscrits, des Inuit et des Métis, ce qui élargit son
mandat et rend plus complexe un rapprochement avec le mandat du MAINC, qui selimite a
laréserve.

Les entrevues et études de cas mettant en cause des représentants de Premieres Nations ont
révélé que l'inclusion, dans les ETF, d'un financement par d'autres ministeres était fonction
de lademande et |e fruit des efforts déployés par les Premiéres Nations. Les représentants
ministériels partageaient ce point de vue. Dans|'ensemble, les expériences d'inclusion
d'un financement par d'autres ministéres étaient considérées comme positives par les
Premiéres Nations participantes. La majorité des représentants des Premieres Nations,
participantes ou non participantes, ont déclaré qu'ils aimeraient voir une plus grande
rationalisation des ententes de financement. Pour certains, celainclut la conclusion d'une
seule entente de financement exécutée par le Conseil du Trésor. Toutefois, plusieurs
guestions restent sans réponse pour certaines Premiéres Nations en ce qui concerne les
répercussions d'une telle initiative sur leur possibilité d'acces aux organismes de
financement et sur le niveau de financement qu'ils recoivent. L'une des préoccupations
fondamentales est celle du contréle des fonds, dans une entente de financement de type
coopératif; on se demande si e contréle serait transféré au MAINC ou si le MAINC
deviendrait un niveau administratif additionnel entre la Premiere Nation et les autres
ministeres. Le tableau 9 donne une description des points forts et des points faibles percus
par les Premieres Nations participantes et non participantes, en ce qui concerne le
regroupement des fonds ministériels en une seule entente.
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Tableau 9: Pointsdevue desreprésentants des Premiéeres Nations sur lespointsfortset lespoints
faiblesd'un regroupement desfonds minigtérielsen une seule entente

Pointsforts

Pointsfaibles

Plus grande efficience de mise en oeuvre des
programmes

I ntégration des conditions de tout un éventail
d'ententes de financement en une méme entente;
vérifications et périodes de déclaration
communes qui font économiser temps et argent
et réduisent les chevauchements

Plus grande souplesse de gestion qui favorisela
responsabilisation locale et simplifie les finances
delaPremiére Nation

Moins de démarches de financement

Plus grande stabilité along terme et capacité
d'amorcer une planification along terme plus
précise

Encaisse plus importante et levier potentiel
d'augmentation des niveaux de financement

Possibilité de lenteur accrue des transferts de
fonds

Difficulté d'amener les ministéres atravailler
ensemble

Absence d'uniformité des conditions, donc
alourdissement possible desETF

L es ministéres pourraient décharger la
responsabilité de réductions budgétaires futures
sur d' autres ministéres, ce qui peut avoir des
répercussions sur les niveaux de financement
accordés aux Premiéres Nations

L'inclusion d'autres ministéres dans laformule de
financement des ETF pourrait limiter |es niveaux
de financement futurs
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SECTION 9 - REPERCUSSIONS

C LESPROJETSD ETF REALISESA CE JOUR ONT PERMISAUX PREMIERES
NATIONSD'AFFECTER AVEC PLUSDE SOUPLESSE LESFONDSALLOUES,
ET ILSSONT JUGESPOSITIVEMENT PAR LESPREMIERESNATIONS
PARTICIPANTES; CEPENDANT, QUEL QUES-UNS DES NOUVEAUX
PARTICIPANTS AU PROCESSUS ONT FAIT PART DE PREOCCUPATIONS AU
SUJET DE L'EVOLUTION DESETF SUR LE PLAN DESNIVEAUX DE
FINANCEMENT ET DESEXIGENCESEN MATIERE DE
RESPONSABILISATION LOCALE.

C LESEXPERIENCES MENEESA CE JOUR ONT DONNE L'OCCASION DE RE-
EXAMINER LES REGIMES DE RESPONSABILISATION MINISTERIELLE ET
LOCALE; MEME S| DESPROGRESIMPORTANTSONT ETE REALISESDANS
LE CADRE DE CERTAINSPROJETSPILOTESRECENTS, DESQUESTIONS SE
POSENT ENCORE CONCERNANT LA MISE EN OEUVRE FUTURE DESETF.

Dans cette section, nous examinons les incidences a court terme prévues et imprévues des
projetsd’ ETF réalisés a ce jour, de lafagon indiquée dans |'autorisation relative aux MOF
et dans |es autres documents connexes.

Dans |'ensemble, les expériences réalisées a ce jour sont jugées positivement par les
Premiéres Nations et les conseils tribaux participants. Lamajorité (80 p. 100) des
Premiéres Nations et conseils tribaux participants ont affirmé qu'ils étaient tres satisfaits
ou satisfaits de leur entente de financement tandis qu'un autre répondant Sest déclaré neutre
et deux autres ont affirmé qu'il était trop tét pour formuler des observations. Par contre,
seulement 57 p. 100 des Premieres Nations non participantes ont affirmé étre satisfaites de
leurs ententes de financement; 20 p. 100 n'étaient pas satisfaites, et 20 p. 100 éaient
neutres. |l convient de souligner, cependant, que les Premieres Nations ayant une entente
MOF éaient généralement plus satisfaites de leur entente de financement que celles qui
avaient une EFG. Les Premiéres Nations en voie de conclure une ETF pilote avaient des
opinions partagées.

En général, les fonctionnaires des bureaux régionaux du MAINC ont jugé positivement les
expériences meneées acejour. Méme s lesfonctionnaires de I'Administration centrale
étaient moins au fait de ces projets pilotes, ils éaient généralement positifs concernant les
possibilités futures des ETF. Cependant, plusieurs fonctionnaires se posaient beaucoup de
guestions au sujet du contenu et de la mise en oeuvre future des ETF.
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Responsabilisation accrue des Premiéres Nations et des conseilstribaux enversleurs
commettants

Dans|'ensemble, les ETF pilotes ont eu un effet positif sur la responsabilisation des
gouvernements des Premiéres Nations envers leurs commettants. Les Premiéres Nations
participantes qui avaient auparavant une entente MOF ont indiqué que cette premiere ETF
avaient eu la plus grande incidence sur leurs structures de responsabilisation locale. Les
nouvelles ETF prévoient maintenant des cadres de responsabilisation locale et renferment
des exigences accrues a ce chapitre.

Graphique 18
Le Graphique 18 présente les
réponses des Premiéres Nations Llavinement de veire nouvelle entente de financement a-t-il
ayant signéune ETF et celles modifié vors pratiguas de recponcabilication locale on
des Premiéres Nations en voie privaysz-vons des changaments?
d'en obtenir une. Sur les
Premiéres Nations du premier
groupe, 71 p. 100 ont signalé Non (32,00 %
des changements aleurs
pratiques de responsabilisation
locale suite alamise en place
deleur ETF. Laplupart des
Premiéres Nations du deuxieme
groupe (64 p. 100) prévoient
gue I'ETF entrainera des
changements a leurs méthodes | ocal es de responsabilisation et ont indiqué que certains de
ces changements se sont dga produits. Les Premieres Nations qui ont répondu par la
négative estiment que le systeme peut seulement officialiser ce qui est d§ja en place.

N=25 Oui (68,00 %)

L es études de cas menées dans le cadre de I'évaluation révélent que les ETF pilotes ont
sensibilisé davantage les Premiéres Nations a l'importance de la responsabilisation. Nous
avons constaté que les membres des Premiéres Nations savent de mieux en mieux qui est
responsable de la prestation des programmes et qu'ils sintéressent davantage aux activités
de leurs gouvernements. Les Premiéres Nations sont de mieux en mieux organisées pour la
diffusion de I'information et |e contréle de leurs finances, et elles établissent d'autres
structures de responsabilisation comme les comités des ainés. Le fait de donner aux
collectivités laresponsabilité de I'élaboration du processus budgétaire aincité les
programmes arivaliser pour le financement; cependant, I'éendue et la nature de cette
incidence varient. Lesreprésentants du Ministére et des Premiéres Nations jugent que le
processus d'évaluation de I'admissibilité est au moins auss important que I'entente elle-
méme sur le plan de la promotion de |la responsabilisation des Premiéres Nations. L'un
des effets importants observés a cet égard est la promotion de la stabilité des systemes de
gestion et la séparation des organes administratif et politique des Premieres Nations.
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Comme seules les ETF en voie d'éaboration au moment de |'évaluation prévoyaient des
cadres de responsabilisation locale plus définitifs, nous avons obtenu peu de
renseignements concernant les expériences des Premiéres Nations avec ces cadres. Les
Premieres Nations en voie d'éaborer des ententes ont souleve des questions concernant
I'accroissement de la responsabilisation locale et les niveaux connexes de controle exercés
par les Premieres Nations, et au sujet également des répercussions de |'importance accrue
de laresponsabilisation des Premiéres Nations sur |e partage des responsabilités entre le
Ministere et les conseils des Premieres Nations. Certains représentants des Premiéres
Nations ont fait remarquer que Sils sont tenus de rendre des comptes, ils veulent exercer
plus de contréle sur les exigences minimales des programmes et participer davantage a
I'établissement de ces exigences. D'apres un représentant des Premiéres Nations, le
financement a également un impact sur laresponsabilisation. Avec des ressources
réduites, il est difficile d’ éargir le champ de responsabilisation, car la diminution des
ressources réduit la marge de manoeuvre des gestionnaires financiers qui doivent prendre
des décisions au sujet des priorités de la collectivité. Cependant, un autre représentant des
Premieres Nations afait remarquer qu'étant donné la diminution des niveaux de
financement, les Premiéres Nations devront trouver d'autres moyens de se financer.

Responsabilisation accrue du Ministre et des conseils des Premieres Nations au chapitrede la
prestation des services publics

Les ETF pilotes ont aidé a clarifier le partage des responsabilités en matiére de
financement et de prestation de programmes entre le MAINC et les Premieres Nations. De
facon générale, les Premieres Nations participantes sont disposées a accepter le transfert
de responsabilité et |e risgue accru en contrepartie de la souplesse plus grande conférée
par les ententes.

En général, les membres du personnd des régions étaient d'avis que dans I'ensemble, les
nouvelles versions des ETF pilotes devraient avoir pour effet d'améliorer I'obligation de
rendre compte des Premieres Nations envers le Ministre et celle du Ministre enversle
Parlement. L'analyse comparative confirme que dans certaines des ententes plus récentes,
les dispositions relatives ala responsabilisation sont nettement accrues. Les
fonctionnaires ministériels ont fait remarquer que les expériences menées a ce jour et
|'ébauche du modéle général national ont aidé a amorcer le processus visant a clarifier les
exigences essentielles en matiére de reddition de comptes et de présentation de rapports;
cependant, ils ont reconnu que le renforcement de la responsabilisation seralong et
nécessitera des consultations avec les Premiéres Nations.
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A lalumiére des résultats des projets d’ ETF et de |'expérience des MOF que posséde le
Ministere, il y aurait lieu d'établir des exigences en matiére de rapports qui refletent les
responsabilités accrues au chapitre de la programmation et de la budgétisation, de mettre
I'accent sur laqualité et le délai de présentation, et de maximiser, dans la mesure possible,
I'utilisation des documents par les Premiéres Nations et le Ministere. Mémesi les
exigences en matiere de reddition de comptes étaient jugées suffisantes pour les Premiéres
Nations participant aux ETF pilotes, on doutait de leur pertinence pour la mise en oeuvre
future. Lesfonctionnairesdu MAINC ont fait remarquer qu'il était irréaliste de sattendre a
ce que tous les bénéficiaires établissent immédiatement les vérifications et les bilans
nécessaires pour étre responsables d'une ETF. Ils estiment que la gestion de ces risques
met en lumiére la nécessité d'établir des dispositions améliorées en matiére de
responsabilisation ministérielle pendant la période transitoire.

A cet égard, les répondants ont souligné la nécessité de clarifier davantage |'orientation
générale de laresponsabilisation qui est illustrée par lesETF. De fagon plus précise, ils
estimaient qu'il fallait clarifier et appliquer uniformément les modalités selon lesquelles
lesrégions et le Ministere en général devront rendre compte des dépenses et des résultats
des programmes. Bon nombre de répondants ministériels ont souligné que I'adoption de la
formule de financement global ne devrait pas empécher laresponsabilisation al’ égard des
programmes, puisque e régime actuel le prévoit encore. Etant donné qu'en vertu de la
formule de financement global, la responsabilité financiere incombe ala Premiére Nation,
le Ministere doit fournir I'information sur le financement et le rendement des programmes
afin de protéger les intéréts du gouvernement.

Lesvérifications et lesbilanslocaux contribuent ala probitéet al'utilisation rationnelle des

fonds

D'apres la preuve tirée des études de cas, |es Premiéres Nations semblent recourir
beaucoup plus aux vérifications et aux bilans locaux. Cependant, comme la plupart des
projets pilotes n'ont pas encore fait I'objet d’ un cycle complet de vérifications, nous ne
connaissons pas parfaitement |'éendue des progres réalises a ce chapitre.

Etant donné que dans |e cadre des ETF, il appartient ala Premiére Nation d'élaborer son
budget, les vérifications et les bilans a l'échelle locale sont établis principalement parce
gue les programmes rivalisent pour le financement au sein de la Premiéere Nation. Par
exemple, dans le cas d'un conseil tribal, un processus concurrentiel se déroule au comité
du budget au début du processus budgétaire. Chague programme défend son point de vue
et sollicite des fonds, et chagque projet est évalué par rapport aux autres. Le budget est
présenté a l'assembl ée annuelle des Premieres Nations membres, ce qui favorise la probité
parce gue les décisions d'ordre budgétaire sont prises ouvertement, collectivement et en
pleine connaissance des choix afaire. Cela se répercute sur les procédures internes de
comptabilité et de présentation de rapports, qui doivent concorder avec les affectations
faites dans e cadre du processus de budgétisation collective et dont les modifications
doivent étre approuvées au préalable.

95/11 -

Evaluation provisoire de |’ Expérience des ententes
detransfert financier a cejour page 59



Toutefois, lanature et I'étendue de ces répercussions ne sont pas uniformes. Dans |'une des
études de cas, un plan de redressement (PDR) a été mis en place en raison, en partie, des
veérifications et bilans locaux inadéquats utilisés dans le cadre des processus décisionnels.
Méme s I'existence d'un PDR confirme que les dispositions de I'entente sont appliquées,
elle souligne la nécessité pour les Premiéres Nations de conserver leurs systémes |ocaux
d'information financiére et dinformation de gestion.

Méme s les fonctionnaires des bureaux régionaux du MAINC ont affirmé qu'il était trop tot
pour dire si I'objectif d'accroissement de la probite a été atteint, ils Sentendent
généralement pour dire que les systémes d'information locaux des Premiéres Nations
devront étre améliores et devraient étre ciblés de fagon particuliére dans les futures
évaluations de lagestion. En outre, I'analyse comparative des ententes montre que celles-
ci comportent des innovations positives qui devraient apporter des améliorations dans ce
domaine.

Rapportsplusclairs et plus efficaces entre la Couronne et les Premieres Nations

Les membres du personnel des régions ont indiqué que méme si lesrelations entre le
MAINC et les Premieres Nations/conseils tribaux participant aux ETF pilotes ont toujours
été positives, elles ont acquis un caractére plus professionnel, et les contacts sont moins
fréquents.

Quel ques répondants ministériels ont indiqué que, de concert avec d'autres activités
comme la conclusion de traités et le réglement des revendications, les MOF et les ETF ont
contribué grandement au cheminement vers |'autonomie gouvernemental e parce qu'elles ont
permis aux Premieres Nations d'assumer davantage la responsabilité de la gestion de leurs
affaires. Laregle fondamentale est la suivante : plus le degré d'autonomie
gouvernementale est élevé, pluslesrelations entre le MAINC et les Premiéeres Nations
seront claires et efficaces. Dansle cadre de I'élaboration des nouvelles ententes, la
région de la Colombie-Britannique informe les Premiéres Nations que I'ETF est
essentiellement un échange de pouvoir local accru contre la responsabilisation plus grande
du conseil envers ses membres et le Canada. Les représentants des Premiéres Nations
associaient ces rapports plus professionnels au point de vue selon lequel I'entente de
financement global est assimilable a un transfert fiscal lié aux droitsissus de traités
en matiére de programmes et de services, ceci étant considéré comme un principe de
base.

Comme e montre le Graphique 19, la mgjorité des Premiéres Nations qui participent aune
ETF pilote ont signalé un changement dans leurs relations avec le Ministere. Dans
I'ensemble, ce changement est jugé positif et les relations, plus indépendantes. Les
Premiéres Nations en voie de conclure une ETF avaient des opinions variées sur la
guestion de savoir s elles prévoyaient un changement dans ce domaine. Elles ont exprimé
des préoccupations au sujet de I'évolution des ETF, et notamment concernant |'application
des niveaux de référence dans I'entente. Elles craignaient que les relations soient affectées
s les changements devenaient trop restrictifs ou exigeants.
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Graphique 19
Votre entente de financement a-t-elle eu pour effet de modifier vosrelations
avec le Ministéere, ou prévoyez-vous un changement?

A ®)
Premidres Naﬂons/f:ol)nsels tribaux ayant Premiéres Nations/conseils tribaux ea veie
Pexpérience des ETF de eonelnre une BTF
Non (1) NSP (1)

Non (4) Oul (6)

Oui (13)

Gestion des obligations potentielles de la Couronne

Il est difficile d'évaluer la mesure dans laquelle les obligations potentielles de la Couronne
ont été gérées. Les entrevues menées aupres des fonctionnaires ministériels n‘ont indiqué
d'aucune facon que le risque pour la Couronne est plus élevé en vertu des ETF que dansle
cadre des autres ententes. Selon certains répondants, il faut maintenir I'intégrité [égale des
ententes, et cet aspect n'a pas été mis en relief dans les premieres ETF pilotes.
L'élaboration du modéle général national a été considérée comme étant une occasion
d'améliorer I'intégrité légale de I'accord de financement du Ministére. Certaines ententes
récentes signées au début de I'exercice financier renferment des dispositions améliorées a
cette fin, notamment sur les exigences en matiére d'assurance, les clauses élargies relatives
aux mesures correctrices, ainsi que la structure et la division des responsabilités.
Cependant, on afait remarquer que les Premiéres Nations ne recoivent pas de fonds pour
les assurances. A cet égard, on aveillé a ce que les ententes ne puissent pas étre
interprétées comme éant une relation de mandataire.
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Plusde latitude aux Premiéres Nations et aux conseilstribaux pour la modification des
programmes et |'affectation desfonds selon les priorités dela collectivité

Dans les paragraphes suivants, nous analysons les incidences précisesde I'ETF sur la
souplesse dans |'affectation des fonds, la conception des programmes communautaires, la
planification along terme et la gestion des ressources humaines.

C

Souplesse dans |'affectation desfonds: Selon les Premiéres Nations et les
conseils tribaux participants, la souplesse accrue pour |'affectation des fonds est la
principale incidence des ETF pilotes. Cependant, seulement la moitié des
Premieres Nations en voie d'obtenir une ETF prévoient un éargissement de leur
marge de manoeuvre. Lapossibilité d'affecter al'éducation les fonds excédentaires
del'aide sociae est |a principal e source des modifications apportées aux
programmes. Méme s certaines Premiéres Nations ont I'impression que les
ententes sont trop récentes pour leur permettre de mettre a profit cette souplesse
accrue, d'autres sen prévalent pour emmagasiner leurs surplus et ensuite financer
des projets dimmobilisations ou élargir des services comme les programmes
d'aide alafamille. Lesfonctionnaires ministériels éaient d'avis que c'est dans ce
domaine que les ETF ont eu le plus grand impact. L'analyse comparative menée
dans le cadre de I'évaluation confirme que, comparativement aux autres accords de
financement ministériels comme les MOF, les ETF ont accru grandement la
souplesse pour |'affectation des fonds.

Conception des programmes communautaires: La capacité accrue de concevoir
des programmes communautaires représente une autre grande incidence des ETF.

L es entrevues menées ont montré que 86 p. 100 des Premieres Nations ayant signé
une ETF ont connu des changements dans ce domaine tandis que seulement 64 p.
100 de celles qui sapprétent a en signer une prévoient des changements. Les
études de cas révélent |'existence de plusieurs situations ou des politiques et
programmes communautaires sont en voie d'éaboration et ou cette possibilité est
jugée avantageuse. Les changements réels ou planifiés visent pour la plupart 'aide
sociale et I'éducation.

Planification along terme: La capacité accrue de faire de la planification along
terme compte parmi les incidences recensées par 71 p. 100 des Premiéres Nations
ayant une ETF, tandis que 68 p. 100 des Premiéres Nations qui sont en voie d'en
signer une prévoient des incidences a ce chapitre. La durée des ententes, soit cing
ans, aété jugée utile en ce qu’ dlefacilite la planification along terme, notamment
dans le cas du logement et des autres dépenses d'immobilisations.
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Planification desressour ceshumaines: Au nombre des Premieres Nations ayant
une ETF, 64 % ont signalé des incidences sur la planification des ressources
humaines tandis que la majorité des Premiéres Nations qui soient en voie d'en
signer une ne prévoient aucun impact a ce chapitre. Dans deux des études de cas,
la suppression des normes restrictives du MAINC en matiere de programmes a
donné lieu alaréévaluation des postes des employés et ala création de postes a
temps plein plusintéressants qui donnent plus de responsabilités au personnd.
Dans un cas, des stages d'apprentissage ont été établis : avant la mise en place des
ETF, le perfectionnement des ressources humaines n'était pas une activité
coordonnée, et chague secteur de programme avait tendance a travailler séparément
dans ce domaine. Quelques répondants en voie de signer une ETF ont affirmé quil
y alieu d'examiner les ressources de leur organisation et d'apporter des
améliorations ou des redressements face a |'accroi ssement des responsabilités.
L'une des études de cas rével e quel gues-unes des meilleures pratiques dans la
maximisation de |'utilité de |'évaluation de I'admissibilité. Dansle cadre de
cette évaluation, une stratégie en matiere de ressources humaines a été élaborée
conjointement par la Premiére Nation, Dével oppement des ressour ces humaines
et le MAINC. Dansle cadre de ce plan, on a répertorié les compétences des
résidents et créé un systéme de classification des postes. Avec ces instruments,
la Premiére Nation espéere étre en mesure d'affecter les individus aux postes
créés et de planifier la formation et e perfectionnement du personnel.

Un processus de gestion des ressour ces simplifi€, orienté et logique

Des incidences prévues et imprévues des ETF sur e processus de gestion des ressources
ont été signalées al'échelle des Premieres Nations et du Ministere. Elles sont analysées

ci-dessous.
C Premieres Nationg/consellstribaux : On asignaé que les ETF ont simplifiéle

processus de gestion des ressources en réduisant le nombre d'ententes. Cependant,
guelques Premiéres Nations ont fait remarquer que la responsabilisation accrue a
entrainé une augmentation des écritures administratives et des colts connexes.
Cette hausse a été enregistrée en partie parce que la planification et la
programmation exigent toutes deux du soutien administratif. La responsabilisation
accrue signifie également que les Premieres Nations doivent soccuper davantage
de leur processus budgétaire, dont la mise en oeuvre est maintenant plus longue.
Comme les ETF élargissent les pouvoirs en matiére de politiques et de
programmes, les Premieres Nations jugent qu'elles jouent un réle plus grand dans la
conduite de leurs propres affaires avec les autres gouvernements, comme les
provinces et les municipalités, et les consells scolaires.
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C Ministere: Pour le Ministere, les ETF ont également servi asimplifier le
processus de financement, en réduisant e nombre d'ententes avec chaque Premiére
Nation. Selon lamajorité des membres du personnel du MAINC al’Administration
centrale et danslesrégions, leur charge de travail diminueraalong terme, et les
expériences a ce jour correspondent aux mesures de compression d'effectifs et de
transfert de responsabilités du Ministére. 1ls prévoient une diminution de la charge
de travail en raison essentiellement de la simplification des modalités de
responsabilisation et de financement de toutes |es ententes de financement, ainsi
gue de |'accroissement des pouvoirs des Premiéres Nations.

Cependant, les fonctionnaires ont reconnu qu'il faudra peut-étre du temps avant que
I'on réalise des économies au titre du personnél parce que la mise en branle d'un
processus d'ETF est complexe. A court terme, lamise en oeuvre dETF pilotes a
entrainé une augmentation de la charge de travail, et plus de ressources ont é&é
affectées a ces projets. Le processus d'élaboration et de mise en oeuvre a été plus
long et plus poussé que I'équipe de négociation l'avait prévu. Quelques
fonctionnaires ont exprimeé des réserves al’ égard du niveau actuel des ressources
consacrées aux ETF, notamment al'Administration centrale, et ils éaient d'avis que
les ressources devraient étre augmentées étant donné la charge de travail requise
pour les travaux d'éaboration et de mise en oeuvre avenir.

Mesuresincitant les Premiéres Nations a utiliser les processus les plus efficaces de prestation
des services, et moinsd'obstacles a I' utilisation des r ecettes autonomes

Lamise en place des ETF concorde avec la reconnaissance du fait que la prestation des
services locaux et le contréle sur le processus décisionnel sont des moyens plus efficaces
d'assurer les services aux Premiéeres Nations. Comme nous I'avons mentionné
précédemment, les éudes de cas menées dans le cadre de |'évaluation révelent que le
contréle local du processus budgétaire explique larivalité accrue entre les programmes
des Premieres Nations ainsi que la prise de décisions budgétaires en fonction des priorités
locales.

Defagon générale, les membres du personnel des régions du MAINC croient que lesETF
pilotes montrent que les obstacles a l'utilisation des recettes autonomes sont moins
nombreux, mais I'ampleur du rapport de cause a effet n'est pas définie. 1lsont I'impression
gue l'attitude générale et la démarche adoptées par |es Premiéres Nations participantes
correspondent a cette incidence prévue. D'apres la preuve tirée des études de cas, il
semble que les Premiéres Nations participantes accordent plus d'importance aleurs
ressources autonomes, cependant, les représentants du Ministére ont fait remarquer que ces
Premieres Nations ont toujours eu cette priorité.
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L es ententes récentes, comme |'accord-type de la Colombie-Britannique, font état des
recettes autonomes et de la production de recettes, reconnaissant ainsi que I'objet de
I'entente est d'aider financierement le Conseil afournir les programmes et les services
établisains qu’ aréaliser les projets visés. Quelques Premieres Nations qui participent
aux études de cas estimaient que |'entente pourrait servir atrouver des fonds, mais ce point
de vue n'éait pas répandu chez les personnes interrogees par téléphone. Trois Premiéres
Nations participant aux éudes de cas ont fait remarquer que ladurée des ETF, soit cing
ans, avait eu une incidence sur leur capacité d'obtenir du financement aupres d'autres
organisations. Par exemple, la sécurité liée & un financement garanti de cing ans aaidé une
Premiére Nation arefinancer quelques-uns de ses préts sans garantie ministérielle.
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SECTION 10 - LECONS APPRISES

L es expériences menées a ce jour avec les ETF ont contribué al'élaboration et ala
compréhension de ces ententes. Les répondants ministériels ont fait remarquer que d'un
point de vue pratique, il y aencore beaucoup a apprendre, et qu'il faudra attendre les
expériences futures a cette fin. Dans les paragraphes qui suivent, nous décrivons quel ques-
unes des legons apprises ainsi que les facteurs de succes dans des domainestels que le
processus d'admission, e financement, la responsabilisation et |e financement par d'autres
ministéres.

Processus d'admission

- Gestion desdonnées : L'exercice d'épuration des données qui est mené dansle
cadre de I'établissement du budget de base initial est essentiel al'établissement de
relations positives durant le processus d'élaboration de I'entente. On peut
enregistrer des gains d'efficacité aux étapes subséquentes en assurant la qualité des
données au début du processus.

- Partage del'information : Le partage de l'information, qui garantit que les deux
parties travaillent a partir des mémes renseignements, fait partie des meilleures
pratiques.

- Evaluation de'admissibilité : Une évauation hétive et approfondie de
I'admissibilité, faite avec clarté, rigueur et méthode, est essentielle au processus.
Elle garantit que les exigences administratives de base sont satisfaites, que les
lacunes sont combl ées et, au besoin, que la Premiere Nation recoit |'aide voulue
pour élaborer les outils nécessaires a la gestion de I'entente (politiques, plans
d'activités et autres). Sur le plan de la gestion des risques, si des éléments
nécessitant des améliorations sont recensés, les mesures correctrices peuvent étre
intégrées dans |'entente, ou I'ETF peut étre reportée jusqu'a ce que les problemes
soient réglés.

Elaboration et mise en oeuvre de I'entente

- Participation : Lacollectivité devrait participer au processus d'élaboration de
I'entente et étre consultée tout au long de celui-ci.

- Partage del'information : On devrait encourager le partage de I'information entre
les Premiéres Nations dans |e cadre d'activités telles que la création d' un
répertoire national des meilleures pratiques dans des domaines comme
I'éaboration de politiques novatrices et les regles de responsabilisation. On
pourrait a cette fin se servir de la page d'accueil du MAINC sur Internet.
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- Travail d'équipe: Laformation d'une égquipe composeée de cadres supérieurs,
d'agents sur le terrain et d'analystes de programme est considérée comme une fagon
d'obtenir les meilleurs résultats. Le mandat de |'équipe devrait étre clair pour
toutes les parties.

- Rythme de mise en ceuvre: Lerythme de mise en oeuvre devrait étre planifié de
facon que les responsables disposent de suffisamment de temps pour mener une
évaluation approfondie de I'admissibilité et épurer les données, et il devrait étre
établi en fonction des Premiéres Nations ayant des organisations administratives
stables de maniére que toutes | es parties acquierent de I'expérience pratique.

Financement

- Budgets de base : Chaque fois que celaest possible, il conviendrait d’ utiliser
dans la négociation de I’ entente de base des formules comme celles qui servent a
calculer les besoins en ressources des programmes d'éducation.

- Transparence : Les mécanismes de rgjustement et les niveaux de référence
devraient étre transparents et facilement communicables.

- Niveaux de ré&férence uniformisés : Etablir les niveaux de référence en fonction
des crédits régionaux, et non des crédits nationaux, contribue ala stabilité de la
budgétisation ministérielle.

- Controle: Pour assurer des niveaux de croissance durables, le nombre et le genre
des modifications devraient faire I'objet d'un contréle serré.

Responsabilisation

- Souplesse dela gestion : Le processus que les Premieres Nations doivent suivre
pour modifier les politiques devrait étre décrit clairement dans les ententes. Les
accords-types du Québec et de la Colombie-Britannique donnent des exemples des
meilleures pratiques a cette fin.

- Présentation derapports: Les éats financiers éablis par le MAINC al'aide de
ses systemes de budgétisation et de comptabilité doivent refléter les différentes
modalités de présentation de rapports établies pour les ETF, tout en continuant de
traduire la nécessité de soumettre des rapports al'échelle des programmes. Le
recours ala vérification interne conformément au systeme de comptabilité
nationale, jumelé aux rapports sur les résultats, devrait permettre de fournir
I'information financiére et I'information sur les programmes qui sont jugées
essentielles.
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Exigences: Les ETF devraient indiquer explicitement les exigences en matiere de
responsabilisation, les regles d'exécution et de conformité, les pénalités, et les
meécanismes de réglement des différends. L'application continue des modalités de
I'entente est essentielle ala responsabilisation devant le Ministre et la collectivité.

Controle desdonnées: L’ expérience des EFG, des MOF et desETF amisen
évidence la nécessité de communiquer clairement les méthodes utilisées par le
Ministére pour examiner la qualité des données qu'il recherche. Cette description
des méthodes aide les Premieres Nations et les fonctionnaires ministériels a
regrouper les données pour I'analyse et I'interprétation.

Clarté des objectifs et succes : L'un des buts premiers de la présentation de
rapports par les Premieres Nations est de montrer ce que celles-ci ont obtenu avec
lesfonds utilisés. A cette fin, la présentation des rapports exigés devrait montrer
clairement comment les rapports sont associés aux modalités de I'entente, ains que
les mesures de rendement utilisées. Les modalités devraient étre énoncees et
communiquées clairement sous une forme qui fasse ressortir les objectifsa
atteindre et les normes d'exécution prévues. A cettefin, il devrait y avoir desliens
cohérents entre les divers outils utilisés, et chacun de ces derniers devrait étre
rattaché aux modalités de I'entente (par exemple I’ évaluation de la gestion de
I'ETF, I’ entente, le budget, le guide de présentation des rapports, la vérification et
les examens des données).

Financement par d'autres ministeres

Partage des pratiques : La participation d'autres ministéres au financement des
ETF du MAINC varie dune région al'autre. 1l faut un partage accru des pratiques
afin de comprendre les pratiques pertinentes et leurs répercussions. Les
communications a ce sujet devraient indiquer le niveau de priorité a accorder a ces
initiatives.

Coopération interministérielle : Le Ministére doit prendre soin de respecter les
régimes de responsabilisation de ses associes. A cette fin, on pourrait officialiser
les relations entre les ministéres et éargir le role des organismes centravx.

95/11 -

Evaluation provisoire de |’ Expérience des ententes
detransfert financier a cejour page 68



SECTION 11 - CONCLUSIONSET RECOMMANDATIONS

Dans cette section, nous présentons les conclusions tirées de I'évaluation, ainsi que les
suggestions et les recommandations connexes. Dans I'ensemble, |’ expérience desETF a
été positive acejour. Les ETF permettent la mise en place d'une entente de financement
global offrant une gamme compl éte de services du fait qu'elles conférent aux Premiéres
Nations et aux organisations connexes des responsabilités accrues en matiére de
budgétisation et de programmation, sous réserve de conditions minimales. Le cheminement
vers le financement global est encore pertinent car il répond aux aspirations des Premiéres
Nations qui sont énoncées dans le rapport Penner. Moyennant des modifications aux
mécanismes de rgjustement et aux niveaux de référence, les nouvelles ententes devraient
permettre aux Premiéres Nations et au Ministere d'évoluer dans un cadre de niveaux de
ressources moyens.

Processus d'élaboration et de mise en oeuvr e des ententes

Pour une mise en oeuvre couronnée de succes al'échellelocale, il faut absolument avoir en
place des systémes de gestion de I'information et des processus budgétaires solides. A
cette fin, les répondants jugent avantageux d'avoir I'expérience d’ une entente MOF avant de
signer une ETF. Selon eux, les évaluations de I'admissibilité contribuent al'élaboration ou
alaconfirmation des exigences nécessaires et représentent |'une des meilleures fagons de
déterminer si des régimes de responsabilisation valables sont en place. Lamise en oeuvre
devrait ére bien planifiée, et on devrait prévoir assez de temps pour permettre aux
représentants du Ministere et des Premieres Nations de mener des évaluations adéquates
de I'admissibilité et d'élaborer et appliquer les plans de gestion requis pour apporter les
améliorations jugées nécessaires.

- Il est recommandé d'effectuer, avant de conclure la premiére ETF, des évaluations
del'admissibilité, y compris des plans de mise en oeuvre associés, pour toutes les
Premieres Nations, quelle que soit I'entente de financement antérieure conclue, en
mettant 'accent sur les systemes locaux de gestion de I'information et
I'établissement du budget.

Il faut organiser des séances d'information et de formation pour les chefs et les
administrateurs des Premiéres Nations qui verront s élargir considérablement leurs
responsabilités en matiere d’ administration et d’ exercice des pouvoirs. Les seances
d'information devraient porter sur |'utilisation de |'entente et donner un apercu des risques
et avantages connexes. Laformation devrait étre axée sur les fonctions améliorées de
comptabilité et de gestion, et les participants devraient recevoir des directives sur
I'éaboration du budget et I'utilisation des fonds, I'interprétation des états financiers et
autres renseignements d'ordre financier, I'utilisation efficace de I'informatique et de la
technologie des communications, et les modalités de I'entente avec le MAINC.
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- Des séances d'information doivent étre tenues al’ intention du chef et du Conselil
deslasignature des ententes. Par ailleurs, il faudrait également informer les
nouveaux chefs et conseils élus au cours de la période visée par I'entente.

- Il est recommandé d'éaborer un programme de formation qui mettrait |'accent sur
['acquisition de compétences en gestion des programmes et en gestion financiére, a
I'intention des représentants et du personnel des Premiéres Nations.

Modéle général national

L'absence de modéle général (ou de ligne directrice générale) accepté par toutes les
régions, notamment pour ce qui est des données que devraient fournir les Premiéres
Nations ayant une ETF, a amené certaines régions a préparer leur propre modéle. Celaa
donné lieu a certaines innovations, mais si les modalités des ententes avaient été
uniformes, nous aurions pu mener une meilleure évaluation de I'ETF, et les attentes
auraient été plus cohérentes. Pour corriger la situation, on devrait en priorité achever le
modéele général national.

- Il est recommandé de confirmer le modéle général national le plus tét possible.

L'un des points forts du processus d'éaboration est sa nature interactive. 11 fait appel aux
fonctionnaires de I'Administration centrale et des régions, ce qui mérite d’ ailleurs d’ étre
encouragé. Cependant, la portée et I'incidence de I'initiative des ETF nécessitent une
diffusion améliorée de I'information, une participation active de différents groupes et la
clarification des roles et responsabilités des groupes qui prennent part al'initiative. Dans
le cadre de I'élaboration du modéle national d'ETF, la réaffectation des spécialistes des
programmes al'Administration centrale devrait fournir a celle-ci une assise plus solide
pour jouer son role consultatif et voir al'éaboration des politiques ainsi que pour
préconiser une application uniforme des normes nationales dans I'ensemble du pays. |l
serait également utile de clarifier davantage les roles et les attributions dans le cadre du
processus d'élaboration.

- Afin d'aider a mettre au point le modele général national, il est recommandé
d'établir un processus officiel tel qu'un groupe de travail intersectoriel formé de
cadres supérieurs de I'Administration centrale et des régions, ainsi gu'un groupe
d'étude et un calendrier de mise en oeuvre.

- Il est recommandé de clarifier et de communiquer clairement dans tout le Ministéere
larépartition des responsabilités entre les secteurs et les directions de
I'Administration centrale pour les ententes de financement (par exemple
I'éaboration et |e contréle des conditions des programmes et I'établissement des

rapports).
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Communications

Il est important de communiquer des renseignements uniformes au sujet de la nature des
ETF et des autorisations qu'elles contiennent. Les outils normalisés seront utiles a cet
égard, notamment |'évaluation de I'admissibilité aI'ETF et I’ achevement du modéele général
national. Néanmoins, une compréhension uniforme de ce qu'une ETF comporte est requise
atousles niveaux au Ministere, et notamment aux niveaux opérationnels. Cela garantira
des communi cations cohérentes et des attentes réalistes concernant |'entente de
financement.

- Laformation, dont les ateliers sur les ETF pour les agents financiers et les
analystes de programme du MAINC, doit étre intégrée dans le processus de mise en
oeuvre.

- Il faut établir des communications internes continues, p. ex. un bulletin
d'information, concernant la situation des ETF et |es faits nouveaux.

- Il est proposé que le Ministére facilite les communications entre les Premieres
Nations en favorisant I'élaboration d'un répertoire national des meilleures
méthodes utilisées par les Premiéres Nations dans différents domainestels que la
politique, les programmes et 1a responsabilisation.

Financement

Dans le cadre de I'évaluation, nous avons constate que les projets d’ ETF réalisés a ce jour
ont donné lieu al'adoption d'une entente de financement global et que la souplesse que
celle-ci confere est jugée avantageuse par |es Premiéres Nations participantes. Les
obstacles a cette souplesse qui ont été soulignés dans les MOF ont été grandement réduits,
ce qui adébouché sur un éargissement trés important de la marge de manoeuvre associée a
lanouvelle entente de financement. Le fait que les facteurs de rajustement et |es niveaux
de référence permettent de maintenir la croissance a des niveaux durables dépend en partie
de I’'importance des modifications apportées aux ententes pendant la mise en oeuvre de
celles-ci. A cettefin, lesrégles régissant le recours & la clause d'urgence prévue aux
ententes devraient étre clairement établies pour aider les fonctionnaires chargés de son
application.

Le Ministere adapte actuellement son financement interne en fonction du financement
global, ce qui normalisera les modalités de financement des régions en vertu des ETF.
Celadevrait contribuer a uniformiser e financement des programmes al'’Administration
centrale et danslesrégions. Cependant, pour assurer latransparence et |'équité du
processus de financement, il devrait y avoir un modele normalisé de distribution des
ressources entre le Ministére et les Premiéres Nations. L'équité entre lesrégions et au sein
de celles-ci devrait présider al'élaboration de ce modele.
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- Il est recommandé d'utiliser un modéle national standard transparent pour la
distribution des ressources entre le Ministére et les Premieres Nations.

Responsabilisation locale des premiéres nations

Lesprojetsd ETF réalisés a ce jour ont contribué grandement ala promotion des mesures
de responsabilisation locale et al'intégration de celles-ci dans les ententes. Cependant,
des questions ont été soulevées concernant la surveillance et I'exécution de ces mesures
ains gu'au sujet du réle que le MAINC pourrait étre appelé ajouer en ce contexte.

- Il est recommandé que le Ministere et les Premiéres Nations travaillent ensemble a
mettre en oeuvre un certain nombre de projets pilotes visant afavoriser |'utilisation
de I'évaluation au niveau de la collectivité. Ces projets pilotes fourniraient aux
Premieres Nations un cadre d'évaluation conforme a l'initiative de financement
global, et ils encourageraient I'utilisation de |'auto-évaluation al'échelon de la
collectivite.

Responsabilisation ministérielle

Dans le cadre de |'évaluation, nous avons constaté que les projets d’ ETF réalisés jusqu’ a
présent et le processus d'éaboration du modéle général national ont contribué a
I'éaboration du cadre de responsabilisation du Ministere et ala promotion de I'examen
des exigences du Ministére en matiére de rapports. Les ententes plus récentes représentent
de nets progres vers I'établissement de modalités améliorées. Méme s, de fagcon générale,
le guide sur la préparation des rapports en vertu des MOF était jugé adéquat pour les
Premieéres Nations participant a un projet dETF, des préoccupations ont été exprimees
concernant les répercussions de ces exigences en matiere de rapports sur la mise en oeuvre
future des ETF. Compte tenu de ces inquiétudes, les rapports a présenter devraient étre
fonction du niveau des responsabilités accrues, et I'accent devrait ére mis sur laqualité, le
délai de présentation et I'amélioration des vérifications et des bilans. En outre, les
Premiéres Nations et |e Ministére devraient utiliser au maximum les rapports produits.

Les fonctionnaires régionaux ont fait remarquer que si I'on dissocie la présentation des
rapports du financement, le r6le des rapports changera. On devrait faire en sorte que le
respect des exigences en matiére de rapports ne soit pas affecté par ce changement. Parmi
les mesures proposees, mentionnons |'élaboration de dispositions claires en matiére
d'exécution, et des consultations avec les Premiéres Nations concernant |'importance de
I'information contenue dans les rapports exigés.
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Des questions ont été soulevées concernant I'étendue des pouvoirs conférés par lesETF
sur le plan de la souplesse des pouvoirs en matiére de programmation, sous réserve des
modalités minimales établies et des exigences | égidatives provinciales pertinentes dans
des domaines comme celui de I'aide sociale. Un atelier sur ce sujet, tenu dans le cadre du
processus d'élaboration de I'entente, devrait donner I'occasion aux Premieres Nations de
mieux saisir I'éendue du pouvoir conféré par les ententes. En outre, les ententes devraient
stipuler clairement la mesure dans laquelle ces pouvoirs doivent étre reliés alalégislation
provinciale de fagcon a assurer des communications claires au sein du Ministére, et entre le
Ministére, les Premiéres Nations et |es organisations connexes. Les meilleures pratiques a
cet égard ont été relevées dans les modéel es régionaux ou les exigences | égidatives et
réglementaires pertinentes sont jointes aux ententes.

Les inquiétudes au sujet de la responsabilisation visaient |es répercussions des régimes de
rapports financiers en vertu des ETF, et notamment |a capacité de déclarer les dépenses
rédlesliées aux programmes. D'ici ace que la structure de programmation du Ministere
change, il faudra encore présenter des rapports a 1'échelle des programmes. A long terme,
s le Ministére doit appliquer dans son intégralité laformule du financement global, il
faudra prévoir un systeme de comptabilité des fonds aux échelles nationale et locale pour
assurer la déclaration normalisée des dépenses réelles et prévues.

- Il est recommandé de consulter les Premiéres Nations lorsque le Ministére révisera
Ses exigences en matiere de rapports.

- Il est recommandé de fournir, al'échelle nationale, les informations financieres sur
les dépenses rédlles (au niveau des programmes, conformément aux autorisations
du Ministére) dans le budget des dépenses du Ministére.

Actuellement, I'autorisation relative aux ETF découle des autorisations du Conseil du
Trésor concernant les MOF qui ont été établies en 1986. Méme si le Conseil du Trésor a
jugé ces autorisations cohérentes, leur mise ajour aiderait le Ministére a sassurer que
toutes | es autori sations appropriées sont confirmees et permettrait de communiquer
clairement I'instrument des ETF.

- Il est recommandé d'envisager de remplacer la présentation au Conseil du Trésor
de 1986 par une autorisation révisée pour I'ETF.
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Autres

Des points de vue divergents ont éé formulés au sujet du réle des examens de la
conformité et de leur pertinence dans le cas du financement global. Cependant, on

S entendait pour dire que les normes minimales des ententes devraient étre clairement
définies et qu'il faudrait fournir des assurances concernant leur exécution. Dans le cadre
de I'évaluation, nous avons constaté que les examens des données sont encore utiles a cet
égard et congtituent un élément important du cadre de responsabilisation. Lanormalisation
de ces examens peut permettre au Ministére de suivre le déroulement des programmes plus
efficacement et de fournir des directives claires aux évaluateurs et aux Premiéres Nations.
Des questions ont été soulevées concernant la mise en oeuvre des examens de la
conformité, comme la disponibilité des ressources, et diverses formules d'exécution sont
actuellement examinées, comme la possibilité de les mener dans le cadre de la vérification
interne.

- Il est recommandé quiil y ait un guide ministériel d'examen des données sur les
ETF, accompagné de criteres de contrdle appropriés et de listes de vérification
semblables a celles du guide d'évaluation de I'admissibilité. Ces examens
devraient étre faits avant la signature des ETF, et les exigences normalisées des
programmes et |la méthodologie d’ évaluation doivent ére communiquées aux
Premiéres Nations avant les examens, ce qui aiderait a obtenir une plus grande
acceptation au niveau de la Premiére Nation.

ministéres

L'apport de fonds d'autres ministéres fédéraux dans le cadre des accords de financement du
MAINC est un processus amorcé par les Premieres Nations qui simplifie le processus de
financement et permet de réaliser des gains d'efficience al'échelle des Premieres Nations
et du Minigtére. Cependant, une plus grande uniformisation des méthodes de présentation
des rapports et des conditions liées ala responsabilisation des ministéres participants
faciliterait laréalisation de ces objectifs. Dans le cadre de |'évaluation, nous avons
constaté que les modalités de participation interministérielle aux ETF pourraient étre
améliorées si |I'on prévoyait des vérifications systématiques des considérations détaill ées,
par exemple en ce qui concerne les autorisations de financement précises a appliquer et
I'échéancier des procédures de financement. La création de comités

interministériels aux échelles nationale et régionale, y compris I'éargissement du role des
organismes centraulx, servirait a promouvoir le partage de l'information et I'engagement a
conclure des accords interministériels de financement avec les Premiéres Nations.

- Il est recommandé de mettre ajour le systeme de gestion de I'information du
Ministere afin qu’il refléete lesinitiatives interministérielles.

- Il est recommandé que les cadres supérieurs du MAINC, en collaboration avec les
organismes centraulx, discutent avec les autres ministeres fédéraux de la possibilité
de conclure des protocoles d'entente réaffirmant I'engagement de signer des
ententes interministérielles de financement global avec les Premiéres Nations.
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MANDAT

EVALUATION DE PROJETSPILOTES

PORTANT SUR UN REGIME AMELIORE DE RESPONSABILISATION

ET D' AFFECTATION DES RESSOURCES

CONTEXTE :

Au milieu des années 80, le ministere des Affaires indiennes et du Nord
canadien (MAINC) adoptait diverses formules nouvelles de financement
comme les modes optionnels de financement (MOF) et les paiements de
transfert souples (PTS). On les a adoptées pour donner suite aux voeux des
Premiéres nations d'accroitre leur controle sur les fonds mis aleur
disposition et sur la prestation de programme. Le rapport du Comité
spécia sur I'autonomie politique des Indiens (1985) en faisait d'ailleurs
état.

Des évaluations ministérielles effectuées antérieurement ont permis de
constater que les Premieres nations utilisent ces formules ou modes de
financement; cependant, on a également découvert que les Premiéres nations
souhaitent ardemment traiter davantage de gouvernement a gouvernement au
chapitre du financement. Dans ce contexte, le Ministere amis en oeuvre un
certain nombre de projets pilotes partout au pays, afin d'évaluer un nouveau
type de régime amélioré d'affectation des ressources et de
responsabilisation.

Le Ministere poursuit ainsi deux objectifs. Tout d'abord, il veut Sassurer
gue ce nouveau type de régime serarentable. Les chefs des collectivités
autochtones établiront des priorités along terme, en collaboration avec
leurs membres, afin detirer le maximum du financement obtenu. En
deuxieme lieu, le Ministére veut sassurer gue I'on rend compte de
I'utilisation des fonds. Ce sont les chefs des collectivités qui déterminent
les principaux éléments de responsabilité quant ala gestion des fonds et des
programmes et qui en font rapport aleurs membres. De cette fagon, le
Ministre continuera de pouvoir rendre compte des fonds alloués par le
Parlement en appui aux programmes et services pour les Indiens et les Inuit.
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JUSTIFICATION :

PORTEE :

POINTS A
EVALUER:

METHODE :

2

En 1994-1995, le Ministere comptait dé§a 9 projets pilotes; il ale pouvoir
d'en mettre jusgu'a 25° en oeuvre. A la demande des responsables du
programme, la Direction de I'évaluation de la Direction générale de
I'évaluation et de la vérification interne a d§ja éaboré un cadre de travail
en vue de I'évaluation.

L'évaluation permettra au Ministére de répondre aux attentes du Conseil du
Trésor en matiere d'information sur la mise en oeuvre des projets et sur les
résultats obtenus jusqu'a maintenant.

L'évaluation portera sur un échantillon de projets pilotes mis de I'avant au
Canada a |'aide du régime amélioré de responsabilisation et d'affectation
des ressources. Elle couvriral'étape allant de la mise en oeuvre jusgu'a
aujourdhui.

L'évaluation portera sur les points suivants :
i Dans quelle mesure les buts et objectifs ont-ils éte atteints?

Les projets integrent-ils bien les besoins de changement au titre de
I'obligation de rendre compte? De quelle maniére cela sefait-il?

=33

0 Quelles ont éte les répercussions voulues ou non des projets?

i Quelles lecons peut-on tirer des projets quant a la prestation des
programmes? Quels sont les facteurs de réussite?

L'évaluation nécessitera la participation de ressources internes et externes.
On examinera principalement quatre a cing études de cas de Premieres
nations et de conseils tribaux ayant participé aux projets. On ménera
€galement des entrevues avec toutes les Premiéres nations et tous les
conseilstribaux participants, de méme qu'avec des représentants choisis du
Ministére. Au besoin, le comité consultatif chargé de I'évaluation pourra
adopter d'autres méthodes.

8 Larépartition régional e des projets est la suivante : Colombie- Britannique (1), Ontario (5) et
Alberta(3).
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Cour:

APPROUVE PAR :

A. Williams
Sous-ministre adjoint
Services ministériels
Le 21 juin 1995

3

On mettra sur pied un comité consultatif composeé de représentants des
Premiéres nations et des conseils tribaux, de méme que d'un représentant
régiona et d'un représentant de I'Administration centrale, qui aura pour
mandat d'aider au déroulement de I'évaluation. Le comité sera présidé par
un représentant de la Direction générale de I'évaluation et de la vérification
interne.

On estime que |'évaluation colteraentre 60 000 $ et 75000 $. La
planification des travaux débutera au cours de I'été 1995 et le rapport sera
prét pour avril 1996.
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conclure la premiére ETF, des évaluations
de I'admissibilité, y compris des plans de
mise en oeuvre associés, pour toutes les de
financement antérieure conclue, en mettant
l'accent sur les systemes locaux de gestion
de l'information et I'établissement du budget.

(1) (@) (©)] @ ()
RECOMMENDATIONS / RECOMMANDATIONS REPORT / ACTION PLAN / PLAN D'ACTION RESPONSIBLE PLANNED
RAPPORT MANAGER / COMPLETION
PAGE NO. (If space provided is insufficient please continue on GESTIONNAIRE DATE / DATE
blank sheet. / Si vous manquez d'espace, veuillez RESPONSABLE PREVUE DE MISE
continuer sur une page blanche.) (TITLE / TITRE) EN OEUVRE
1. Il est recommandé d'effectuer, avant de 69 Dans la lettre qu'il a adressée a tous les chefs en juin Directeur, Paiements de 29 aodt 1997

1996, le Ministre a indiqué que des évaluations de la
gestion seraient effectuées, quel que soit le type d’entente
de financement. La haute direction a appuyé entiérement
cette orientation lors de la réunion qu’elle a tenue en
octobre 1996 sur la question des ETF. On procédera a des
évaluations de la gestion, et dans les cas ou des
améliorations s'imposeront, des conditions particuliéres
seront incorporées aux ententes (élément continu). Toutes
les évaluations seront complétées en 1997.

transfert

2. Des séances d'information doivent étre 70
tenues a l'intention du chef et du Conseil
deés la signature des ententes. Par ailleurs,
il faudrait également informer les nouveaux
chefs et conseils élus au cours de la période
visée par I'entente.

Le Ministere entend élaborer un guide d’'orientation du chef
et du Conseil, guide qui décrira les responsabilités et
pratiques que doit respecter le Conseil pour assurer une
responsabilisation adéquate a I'égard de I'ETF.

Des séances d'orientation seront offertes au moment de la
mise en application de 'ETF, & I'occasion de tout
changement de chef et de conseil et au besoin, s'il y a
lieu.

Directeur, Paiements de 31 mars 1998
transfert

Directeurs régionaux, 31 aolt 1998
Services de financement

3. Il est recommandé d'élaborer un programme 70
de formation qui mettrait I'accent sur
l'acquisition de compétences en gestion des
programmes et en gestion financiéere, a
l'intention des représentants et du personnel
des Premiéres Nations.

Le Ministére a mis sur pied un certain nombre de projets
axés sur I'amélioration de la capacité de gestion financiere
des Premiéres Nations. On a préparé et donné divers
cours de formation et ateliers a 'intention des
administrateurs des Premiéres Nations, par exemple sur
les thémes suivants : Compétences en analyse financiére,
Planification de gestion corrective, Evaluation de la
gestion, Budgétisation, Appels d'offres et gestion de
contrats, Vérifications et Planification des activités. De
plus, on a commencé a mettre sur pied deux associations
de gestionnaires financiers autochtones en vue de
renforcer la gestion financiére dans les collectivités des
Premiéres Nations.

Directeur, Paiements de 31 aodt 1998
transfert
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général national, il est recommandé d'établir
un processus officiel tel qu'un groupe de
travail inter-sectoriel formé de cadres
supérieurs de I'Administration centrale et
des régions, ainsi qu'un groupe d'étude et un
calendrier de mise en oeuvre.

questions liées aux ETF. A la réunion d’octobre, on a
défini un certain nombre de groupes de travail inter-
sectoriels (groupe de travail sur les rapports, par exemple).
Le travail se poursuit.

transfert

@ @ (©) 4 ©)
RECOMMENDATIONS / RECOMMANDATIONS REPORT / ACTION PLAN / PLAN D'ACTION RESPONSIBLE PLANNED
RAPPORT MANAGER / COMPLETION
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Recommandation 3 (suite) 70 Les régions réalisent des initiatives de renforcement de la Directeurs régionaux, 31 aodt 1998
capacité permanente qui portent par exemple sur la Services de financement
préparation et la présentation d’ateliers par I'entremise du
Ministére ou de tierces parties, dont des organismes
autochtones.
On recourra a des plans d’élaboration de la gestion pour
cerner les besoins particuliers des Premiéres Nations en
matiére de formation.
4. Il est recommandé de confirmer le modéle 70 Le Ministere entend continuer de mettre en oeuvre des Directeur, Paiements de 31 mars 1998
général national le plus t6t possible. ETF pilotes auprés des Premiéres Nations pendant une transfert
autre année. On a soumis une ébauche de modéle général
national aux régions pour fins d’examen et d'utilisation, en
tenant compte des particularités régionales. Au besoin, on
apportera des rectifications au document pendant I'année,
et on préparera la version définitive avant la mise en oeuvre
intégrale.
5. Afin d'aider & mettre au point le modéle 70 La haute direction a tenu une série de réunions sur les Directeur, Paiements de Mise en oeuvre

depuis octobre
1996

95/11
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Il est recommandé de clarifier et de 70 On préparera un document de consultation qu'on Directeur général, 30 mai 1997
communiquer clairement dans tout le distribuera aux secteurs et directions a I’Administration Finances
Ministere la répartition des responsabilités centrale et dans les régions en vue de préciser les rbles et
entre les secteurs et les directions de responsabilités associés au processus des ententes de Directeur général,
I'Administration centrale pour les ententes financement. Gestion de l'information
de financement (par exemple I'élaboration et
le contrdle des conditions des programmes Directuer général,
et I'établissement des rapports). Politique socio-
économique et de la
programmation
La formation, dont les ateliers sur les ETF 71 La Direction des paiements de transfert tient un atelier Directeur, Paiements de 31 mars 1997
pour les agents financiers et les analystes national a l'intention des gestionnaires des régions et des transfert
de programme du MAINC, doit étre intégrée agents des services financiers, et elle entend mettre cette
dans le processus de mise en oeuvre. tribune a profit pour offrir une formation sur les ETF et sur
un certain nombre de sujets connexes :
- responsabilisation ;
- évaluations.
Cet atelier national s'ajoute a ceux dont il est question a la
recommandation n° 3, qui concerne les représentants du
Ministére et des Premiéres Nations.
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Il faut établir des communications internes 71 Dans l'intervalle, on recourra aux deux moyens suivants Directeur, Paiements de 31 mars 1997
continues, p. ex. un bulletin d'information, pour assurer les communications : transfert
concernant la situation des ETF et les faits
nouveaux. a)  élaboration et distribution d’'un Plan de
communications;
b)  appels conférences mensuels avec les directeurs
régionaux des Services ministériels et des Services
de financement.
A plus long terme, la Direction des paiements de transfert 28 novembre 1997
envisagera la possibilité de mettre sur pied un babillard
électronique.
Directeurs régionaux, 31 mars 1998
Il conviendra que les régions informent les Premiéres Services de financement
Nations a intervalles réguliers.
Il est proposé que le Ministére facilite les 71 La Direction de la recherche et de I'analyse a pour Directeur, Qualité de 31 mars 1997
communications entre les Premiéres responsabilité d’'élaborer un répertoire national des I'information et de la
Nations en favorisant I'élaboration d'un meilleures pratiques dans les domaines comme la recherche
répertoire national des meilleures méthodes politique, la programmation et les initiatives de
utilisées par les Premiéeres Nations dans responsabilisation.
différents domaines tels que la politique, les 29 aolt 1997
programmes et la responsabilisation. La direction des paiements de transfert a accepté Directeur, Paiements de
d’élaborer un répertoire national des meilleures pratiques transfert
dans des domaines particuliers comme la
responsabilisation et les codes d’exercice de I'autorité.
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10. Il est recommandé d'utiliser un modéle 72 On travaille actuellement & I'élaboration d’'un modéle Directeur, Paiements de 29 mai 1998
national standard transparent pour la adéquat de répartition des ressources. transfert
distribution des ressources entre le
Ministére et les Premiéres Nations. Directeur, Gestion des
ressources et des
rapports
Directeur généra.,
Politiqgue socio-
économique et de la
programmation
11. Il est recommandé que le Ministere et les 72 On mettra en pratique une approche fondée sur le Directeur général, 30 septembre 1997
Premieres Nations travaillent ensemble a partenariat entre le Ministére et les Premieres Nations aux Evaluation et de la
mettre en oeuvre un certain nombre de fins de I'élaboration d’'un cadre d’évaluation pour les vérification interne
projets pilotes visant & favoriser I'utilisation gouvernements des Premieres Nations. Ce cadre sera
de I'évaluation au niveau de la collectivité. ensuite présenté aux Premiéres Nations pour qu'elles Directeur général,
Ces projets pilotes fourniraient aux examinent la possibilité de I'appliquer a I'échelon des Finances
Premiéres Nations un cadre d'évaluation collectivités. Dans le contexte de ce processus, on
conforme & l'initiative de financement global, consultera les directeurs généraux de la Politique socio-
et ils encourageraient I'utilisation de l'auto- économique et de la programmation et de la Gestion de
évaluation a I'échelon de la collectivité. l'information.




AUDIT AND EVALUATION / VERIFICATION INTERNE ET EVALUATION

REQUEST FOR ACTION PLAN / DEMANDE DE PLAN D'ACTION

PROJECT TITLE / TITRE DU PROJET

REGION OR BRANCH / REGION OU DIRECTION GENERALE

PROJECT / PROJET 95/11
DATE SENT / DATE D'ENVOIE
DATE DUE / ECHEANCE
PAGE: 6 OF/DE 8

Evaluation provisoire de I'expérience des ententes de transfert financier (ETF) a ce jour

Services ministériels

les dépenses réelles (au niveau des
programmes, conformément aux
autorisations du Ministere) dans le budget
des dépenses du Ministére.
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12. Il est recommandé de consulter les 73 On a mis sur pied un groupe de travail inter-sectoriel Directeur général, 29 aodt 1997
Premiéres Nations lorsque le Ministére chargé des rapports. Formé de représentants des régions Politique socio-
révisera ses exigences en matiére de et de ’Administration centrale, il est présidé par le économique et de la
rapports. directeur général de la Politique socio-économique et de la | programmation
programmation. Il élabore un plan de travail portant sur les
liens de partenariat avec les Premiéres Nations. Directeur général,
Gestion de I'information
Directeur général,
Finances
Les bureaux régionaux amorcent des consultations sur les
ETF en général. Directeurs régionaux, 31 mars 1998
Services de financement
13. Il est recommandé de fournir, a I'échelle 73 La Direction des paiements de transfert a engagé des Directeur, Paiements de 31 aolt 1998
nationale, les informations financiéres sur discussions avec Statistique Canada concernant transfert

l'inclusion des Premiéres Nations dans le Systéme des
comptes nationaux. On a élaboré un modéle, dont on a
discuté avec les régions.

D'autres travaux seront accomplis dans le contexte des
exigences du MAINC en matiére d'information, travaux qui
porteront plus précisément sur le niveau de détail requis et
sur les répercussions connexes.
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14. Il est recommandé d'envisager de remplacer 73 Le Ministére a préparé une autorisation pour 'ETF et I'a Directeur, Paiements de
la présentation au Conseil du Trésor de 1986 soumise au Conseil du Trésor; ce dernier a informé le transfert
par une autorisation révisée pour 'ETF. Ministére que cela n'est pas nécessaire parce que le
MAINC posséde déja l'autorisation voulue aux termes de
I'autorisation relative aux Modes optionnels de
financement.
Toutefois, la Direction des paiements de transfert reconnait 31 mars 1997
qu'il pourrait étre nécessaire d'informer les régions sur les
questions liées aux autorités, ce que I'on fera dans le
cadre du plan de communications suggéré a la
recommandation n° 8.
15. Il est recommandé qu'il y ait un guide 74 La région de I'Atlantique élabore une méthodologie Directeur, Services de 31 mars 1998
ministériel d'examen des données sur les d’examen des données, ce qui 'ameénera a consulter les financement, région de
ETF, accompagné de critéres de contrdle directeurs généraux de I'Evaluation et de la vérification I'Atlantique
appropriés et de listes de vérification interne, des Finances, de la Gestion de I'information ainsi
semblables & celles du guide d'évaluation de que de la Politiqgue socio-économique et de la
'admissibilité. Ces examens devraient étre programmation.
faits avant la signature des ETF, et les
exigences normalisées des programmes et
la méthodologie d’évaluation doivent étre
communiquées aux Premiéeres Nations avant
les examens, ce qui aiderait a obtenir une
plus grande acceptation au niveau de la
Premiére Nation.
16. Il est recommandé de mettre a jour le 74 La Direction des paiements de transfert travaillera en Directeur, Paiements de 31 mars 1997
systéme de gestion de l'information du collaboration avec le directeur, Systémes de gestion des transfert
Ministére afin qu'il reflete les initiatives ressources ministérielles, a I'incorporation des exigences
interministérielles. d’autres ministéres fédéraux dans le Systeme de gestion Directeur, Systéemes de
des paiements de transfert (SGPT) et dans le Gestionnaire | gestion des ressources
SGPT, cela au fur et & mesure que les exigences seront ministérielles
définies (élément continu).
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Evaluation provisoire de I'expérience des ententes de transfert financier (ETF) a ce jour

Services ministériels

supérieurs du MAINC, en collaboration avec
les organismes centraux, discutent avec les
autres ministéres fédéraux de la possibilité
de conclure des protocoles d'entente
réaffirmant I'engagement de signer des
ententes interministérielles de financement
global avec les Premiéres Nations.

Santé Canada un atelier concernant l'inclusion des
exigences de ce ministére concernant le financement et
les rapports dans les ententes de financement du MAINC.

En novembre 1996, les sous-ministres du MAINC et de
Développement des ressources humaines Canada se sont
rencontrés pour discuter de la possibilité de conclure des
ententes conjointes avec les Premiéres Nations. Les sous-
ministres du MAINC et de Santé Canada ont signé une
initiative conjointe en matiére d’efficience et d’efficacité.

Le travail auprés d’autres ministéres se poursuit.

(1) (@) (©)] @ ®)
RECOMMENDATIONS / RECOMMANDATIONS REPORT / ACTION PLAN / PLAN D'ACTION RESPONSIBLE PLANNED
RAPPORT MANAGER / COMPLETION
PAGE NO. (If space provided is insufficient please continue on GESTIONNAIRE DATE / DATE
blank sheet. / Si vous manquez d'espace, veuillez RESPONSABLE PREVUE DE MISE
continuer sur une page blanche.) (TITLE / TITRE) EN OEUVRE
17. Il est recommandé que les cadres 74 En ao(t 1996, le MAINC a tenu avec des représentants de Directeur, Paiements de Mise en oeuvre

transfert

31 mars 1998
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