Convention sur I’'élimination
de toutes les formes de
discrimination a |I’égard des
femmes

Cinquieme rapport du Canada

couvrant la période
d’avril 1994 a mars 1998

Canada






AVANT-PROPQOS

La Convention sur |’ édlimination de toutes les formes de discrimination a |’ égard des femmes a é&té
adoptée par I’ Assemblée générde des Nations Unies le 7 novembre 1967. Le Canada aratifié la
Convention le 10 décembre 1981.

L es Etats parties doivent présenter ax Nations Unies des rapports concernant les mesures gu'ils ont
prises pour assurer |’ gpplication de la Convention. Le présent rapport a été soumis au Comité pour
I’dimination de la discrimination al’ égard des femmes en février 2002 et couvre la période dlant d avril
1994 amars 1998. Il est le fruit d' une étroite collaboration entre le gouvernement du Canada et les
gouvernements des provinces et destearitoires e il décrit les mesures et initiatives prises par ces
gouvernements concernant la Convention.

Le rapport est publié al’intention des personnes et des groupes intéresses. Sa publication vise a
encourager les Canadiennes et Canadiens a se familiariser avec les mesures adoptées au Canada pour
assurer lamise en oeuvre de la Convention et a mieux comprendre |es responsabilités que le Canada a
contractées lorsqu'il aratifié cet important traité internationd.

Des exemplaires de ce rgpport sont disponibles gratuitement, dans les deux langues officidlles, auprés
du Programme des droits de la personne, ou a |’ un des bureaux régionaux du ministére du Patrimoine
canadien. Il est auss disponible sur le site web du Programme des droits de la personne al’ adresse
suivante: http://www.pch.gc.ca/ddp-hrd.

Programme des droits de la personne
Direction des programmes des Autochtones
et des droits de la personne

Ministére du Petrimoine canadien

15-7-B

Hull QC K1A 0M5

Tééphone: (819) 994-3458

Téécopieur: (819) 994-5252

Courrid: rights-droits@pch.gc.ca




© Minigtre des Travaux publics et Services gouvernementaux Canada 2002
N° de catal ogue Ci51-76/2002F
ISBN 0-662-86770



Cinquiéme rapport du Canada aux Nations Unies —
Convention sur I'élimination de toutes les formes de discrimination a I'égard des femmes

Table des matiéres
Liste d'aCronNymes . . . ... e i
INtrodUCtioN . . ... e 1
Premiére partie — APEIGU . .. ...ttt e e e 3

Deuxieme partie — Mesures adoptées par
le GouvernementduCanada . .. ... ..o 15

Troisieme partie — Mesures adoptées par

les gouvernements des ProvinCesS . ... ..ot 97
TIE-NEUVE . e e e e 98
lle-du-Prince-Edouard ........... ... i 105
NOUVEIIE-ECOSSE . ... ittt e e e e e e 108
NOUVEAU-BIUNSWICK . . ... e e e e e 134
QUEDEC ... 145
(@] 017> ¢ To 1 195
MantOba .. . 210
SaskatChewan . ........ .. e 221
2 [ 07 s = 229
Colombie-Britannique . . ... 244

Quatrieme partie — Mesures adoptées par

les gouvernements des territoires™ . ... 262
Territoires du NOrd-OUESt . . ... i e e e e 263
YUKON . e e e e 268

" Ordre géographique, d' est en ouest






Cinquiéme rapport du Canada aux Nations Unies —
Convention sur I'élimination de toutes les formes de discrimination a I'égard des femmes

Liste d’acronymes

AAC — Agriculture et Agro-dimentaire Canada

AAC — Allocation aux conjoints

ACDI — Agence canadienne de dével oppement international

ADR — Adminigtretion de dével oppement régiona

ADS — Analyse différenciée selon les sexes (Québec)

AEPH — Aide al’employabilité des personnes handicapées

APEC — Organisation de coopération Asie-Pacifique

BTA — Bureau des technologies d' apprentissage

CALACS — Centres d’aide et de lutte contre les agressions a caractere sexue (Québec)

CAP — Cours et affectations de perfectionnement

CCDP —  Commission canadienne des droits de la personne

CDH — Commission des droits de I’ homme

CEDEF — Convention sur I dlimination de toutes les formes de discrimination al’ égard des
femmes

CES — Cheque emploi service (Québec)

CFC — Condition féminine Canada

CLSC — Centre local des services communautaires

CSsT — Commission sur la santé et la sécurité au travall

DAWN — Réseau d' action des femmes handicapées

DRHC — Dével oppement des ressources humaines Canada

FEDNOR — Initiative fédéra e de dével oppement économique dansle nord de I’ Ontario

FEPA — Fondation d éducation des provinces atlantiques (Nouvelle-Ecosse)

FRP — Fonds de recherche en matiere de politiques

GAATW — Globd Alliance Againg Trafficking in Women

GRC — Gendarmerie royale du Canada

HCNUR — Haut commissariat des Nations Unies pour les réfugiés

IMYM — Interdisciplinary Middle Y ears Multimedia Project (Manitoba)

INCA — Indtitut nationa canadien pour les aveugles

IVG — Interruption volontaire de grossesse

JET — Jeunesse éudiante au travail (Nouveau-Brunswick)

LCDP — Loi canadienne sur les droits de la personne

MAECI — Minigtére des Affaires érangeres et du Commerce internationd

MAINC — Minigtere des Affaires indiennes et du Nord canadien

MAM — Ministére des Affaires municipaes (Québec)

MFE — Ministere de la Famille et de I’ Enfance (Québec)

MRCI — Ministére des Relations avec les citoyens et de I’ lmmigration (Québec)

MSSC — Ministére des Services sociaux e communautaires (Ontario)

MTS — Mad adies trangmises sexud lement



Cinquiéme rapport du Canada aux Nations Unies —
Convention sur I'élimination de toutes les formes de discrimination a I'égard des femmes

MWE
NAS
OCDE
OEA
OMS
ONF
ONG
ONU
PFCE
PIMS
PISJ
PME
PNE
PRPPH
RCP
RPC
SACA
SCHL
SFR
SIDA
SMA
SNA
SNEFC

VIH

Minigtry of Women's Equality (Colombie-Britannique)
Numéro d’ assurance socide

Organisation de coopération et de dével oppement économique
Organisation des Etats américains

Organisation mondide de lasanté

Office netiond du film

Organisation non gouvernementae

Organisation des Nations Unies

Prestation fiscale canadienne pour enfants

Programme des initiatives de mesures spéciades

Programme internationa de stages pour les jeunes

Petites et moyennes entreprises

Prestation nationae pour enfants

Programme de réadaptation professionnelle des personnes handicapées
Reproductive Care Program (Nouvelle-Ecosse)

Régime de pensions du Canada

Secréariat al’ action communautaire autonome (Québec)
Société canadienne d’ hypotheques et de logement

Seauil defable revenu

Syndrome d' immunodéficience acquis

Sous-ministre adjoint

Secrétariat national a |’ dphabétisation

Service nationd des enquétes des Forces canadiennes

Soutien aux organismes communautaires (Québec)

Service public d’ éducation et d’ information juridique (Nouveau-Brunswick)
Supplément au revenu familia

Supplément de revenu garanti

Séeurité de laviellesse

Test d gptitudes physiques essentidlles

Trandfert canadien en matiére de santé et de programmes sociaux
Taxe sur les produits et services

Taxe de vente harmonisée

Virus deI'immunodéficience humaine



Cinquiéme rapport du Canada aux Nations Unies —
Convention sur I'élimination de toutes les formes de discrimination a I'égard des femmes

Introduction

1. Le Canada aratifié la Convention sur I’ élimination de toutes les formes de discrimination a
I’ égard des femmes (la Convention) le 10 décembre 1981; il a soumis son rgpport initid en juin
1983, lequdl aé&é suivi d un deuxieme rapport en janvier 1988, d’ un troisiéme en septembre
1992 et d’un quatrieme en septembre 1995. Le présent document est donc le cinquieme rapport
présenté par le Canada en vertu de la Convention. La principae période couverte vadu 31 mars
1994 au 31 mars 1998, maison y fait al’ occasion dlusion a des faits nouveaux particulierement
intéressants qui se sont produits depuis.

2. Le Canada est une fédération composée de 10 provinces (I’ Alberta, la Colombie-Britannique,
|’ Tle-du-Prince-Edouard, le Manitoba, le Nouveau-Brunswick, la Nouvelle-Ecosse, I Ontario, le
Québec, la Saskatchewan, et Terre-Neuve et le Labrador) et de trois territoires (les Territoires
du Nord-Ouest, le Y ukon et le Nunavut, ce dernier ayant éé créele 17 avril 1999). S la
ratification de traités internationaux est la prérogative du gouvernement du Canada, leur
application exige |la participation active des gouvernements responsables des questions qui y sont
mentionnées. En vertu de la répartition congtitutionndle des pouvoirs au Canada, |a responsabilité
de certains secteurs de la condition féminine incombe conjointement au gouvernement fédéra et a
ceux des provinces et des territoires. Dans d' autres cas, par exemple la prestation des services
sociaux, la responsabilité échait uniquement ala province ou au territoire. Certains secteurs sont
srictement de responsabilité fédérae, par exemple le droit pénal. Par conséguent, des mesures
visant a promouvoir I’ gdité des femmes exigent un engagement de la part de tous les ordres de
gouvernement et |’ éablissement de partenariats entre eux.

3. L’information au sujet de la structure politique et juridique du Canada est présentée dansle
Document de base formant partie intégrante des rapports des Etats parties : Canada,
présenté par le Canada aux Nations Unies en 1997. Ce document fait partie des rapports
périodiques que le Canada remet aux Nations Unies en vertu des traités internationaux sur les
droits de la personne.

4, On peut trouver d autres informations au sujet de la condition féminine au Canada dansla
Réponse du Canada au questionnaire des Nations Unies sur la mise en cauvre du
Programme d’ action de Beljing.

5. Ce cinquieme rapport périodique comporte quatre parties. La premiére contient un apercu
préliminaire de la Situation de lafemme au Canada. La deuxiéme traite des mesures adoptées par
le gouvernement fédéra en rgpport avec la Convention. Latroisiéme partie porte sur les mesures
adoptées par les gouvernements provinciaux, dans des sections rédigées par ces divers
gouvernements. La quatrieme partie traite des mesures adoptées par les gouvernements
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territoriaux, dans des sections préparées par ces gouvernements. Les lignes directrices émises par
le Comité pour I’ dimination de la discrimination al’ égard des femmes ont &€ suivies dansla
mesure du possible. 11 a égdement éé tenu compte des recommandations adoptées par le
Comité, de méme que du paragraphe 323 de laDéclaration et du Programme d’ action de Beijing,
qui invitent les Etats membres ainclure dans leurs rapports a1’ intention du Comité des
informations sur les mesures qu'ils ont prises pour gopliquer le Programme d’ action.
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Au Canada, I’ année 2000 correspond au 30° anniversaire d’ un rapport qui devait faire époque, le
Rapport de la Commission royale d’ enquéte sur |a situation de la femme au Canada et au
15° anniversaire de |’ entrée en vigueur de I’ article 15 de la Charte canadienne des droits et
libertés, qui consacre le droit al’ égdité des femmes dans la Condtitution canadienne.

Au cours des 30 ans qui se sont écoulés depuis la Commission royale d’ enquéte sur la situation
de lafemme, le Canada arédisé d’ importants progres dans I avancement de la condition
féminine. Les efforts des particuliers, des gouvernements et des organisations non
gouvernementales (ONG) ont permis au Canada de récolter, sur le plan socid et économique, de
nombreux avantages qui profitent atoutes les Canadiennes et atous les Canadiens. Les femmes
et les organisations qui les représentent, en particulier, ont joué un réle capital dans cette
évolution.

Deslois, palitiques et programmes canadiens sont assujettis ala Charte canadienne des droits
et libertés. Les articles 15 et 28 de la Charte contiennent des dispositions qui consacrent I’ égdité
des sexes. L article 15 interdit toute discrimination fondée sur larace, I origine nationale ou
ethnique, la couleur, lareligion, le sexe, I &ge ou la déficience mentale ou physique, ou encore des
motifs andogues, ce qui a &é interpréé comme incluant I’ orientation sexuelle. L’ article 28 précise
en outre que : « Indépendamment des autres dispositions de la présente Charte, les droits et
libertés qui y sont mentionnés sont garantis également aux personnes des deux sexes. » La Charte
régit de fagon générde les relations entre les gouvernements (fédéra, provinciaux e municipaux)
et les particuliers, plutdt qu’ entre les particuliers. Des codes fédéraux et provinciaux des droits de
la personne interdisent également semblable discrimination dans le secteur privé.

Le Canada s est engagé a promouvoir |’ égalité des sexes et les droits des femmes dans ses
activités intérieures comme internationales. La promotion que fait le Canada de I’ égdité des sexes
repose sur la conviction que I’ égalité des femmes est une composante essentielle du progres des
droits de la personne et du dével oppement démocratique, et que le développement durable ne
saurait serédiser que s les femmes participent, en toute égdité, aux décisons et peuvent tirer
profit de ce développement.

De concert avec tous les Etats membres des Nations Unies, le Canada a é&é invité aformuler un
plan nationa visant a faire avancer la cause des femmes, tant &l intérieur de ses frontieres que
dans le reste du monde. Le Plan fédéral pour |’ égalité entre les sexes présenté en 1995 dans le
cadre de la Quatriéme conférence mondiae des Nations Unies sur les femmes a Beljing congtitue
la réponse du Canada a cette demande. Né de la collaboration de 24 ministéres et organismes
fédéraux sous la direction de Condition féminine Canada, le Plan fédérd et alafois un cadre et
un engagement forme pour I’ avenir.

Apercu
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11.  Leplanfédéa comporte huit objectifs:

C

ingtaurer I’ analyse comparative entre les sexes dans tous les ministeres et organismes
fédérau;

amdiorer I autonomie et le mieux-étre financiers des femmes,
amdiorer le mieux-étre physique et psychologigue des femmes,

réduire la violence dans la société &, en particulier, la violence faite aux femmes et aux
enfants;

promouvoir I’ égdité entre les sexes dans toutes les facettes de la vie culturelle canadienne;

intégrer les perspectives de femmes dans les affaires publiques;
promouvoir e gppuyer I égdité entre les sexes al’ échdle mondide;

faire avancer | égalité entre les sexes pour les employées et employés des ministeres et
organismes fédéraux.

12.  Nombre des mesures particuliéres prises par le Canada pour atteindre ces objectifs sont
andysées plus en détail dans la deuxieme partie du présent rapport. En voici les points salllants :

C

Plusieurs ministéres fédéraux ont préparé des guides et organisé des colloques sur
I'andyse de |’ égdlité entre les sexes. Les recherches et I'information ont pu ére
amdiorées gréce al’ inclusion de questions sur le traval non rémunéré dansle
Recensement de 1996.

Une mesure fédérde, provinciae et territoride a cherché a é&ablir des indicateurs relatifs
aux différences entre les sexes. En 1997, les ministres responsables de la condition
féminine ont publié Indicateurs économiques de I’ égalité entre les sexes.

Le document fédéra intitulé Rassembler nos forces : le plan d’ action du Canada pour
les questions autochtones est une réponse au rgpport fina de la Commission royae sur
les peuples autochtones et comporte de nombreuses mesures visant les femmes
autochtones.

L’ orientation sexuelle a &é goutée ala liste des motifs de discrimination prévus dans la
Loi canadienne sur les droits de la personne. Cette loi S appliqueal’emploi et ala

Apercu
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prestation de biens et de services dans I’ administration fédérale et
dans les entreprises asaujetties a la réglementation fédérale, comme les banques et les

S0OCiétés adriennes.

L e financement permanent accordé dans le cadre de la troiséme phase de I’ Initiative de
lutte contre la violence familide représente un engagement continu a réduire la violence
familide

Gréce aux 4,3 millions de dollars du Programme d' amdioration des maisons

d hébergement, les refuges existants pour les femmes victimes de violence satisfont
maintenant a des normes acceptables et répondent aux besoins des enfants, des clientes
a0és et des personnes handicapées. Depuis 1995, 3 000 unités de logement ont &é
améliorées dans |e cadre de ce programme,

Les mesures de justice pénale comprennent des restrictions ala possession et a

I’ utilisation d’ armes afeu, des limites & la défense fondée sur I’ intoxication volontaire, une
plus grande efficacité des engagements a garder la paix, des peines plus longues pour les
crimes motivés par lahaine et I'interdiction de la mutilation des organes génitaux des
femmes

Les conditions de vie des femmes condamnées a une peine fédérde se sont améliorées.
LaLoi sur I’équité en matiere d’ emploi fédérae a été renforcée.

La Stratégie canadienne pour | égdité des chances accroit I’ accessibilité des éudes
postsecondaires pour les personnes handicapées et celles qui ont des personnes a charge.

Un crédit pour les personnes soignantes, instauré dans le budget de 1998, reconnait en
partie le travail non rémunéré, dont la plus grande part est effectuée par des femmes.

La Prestation nationae pour enfants (PNE) a éé éablie le 17 juillet 1998 ala suite d' une
concertation du gouvernement fédéral et de ceux des provinces et territoires. Environ la
moitié des bénéficiaires de cette prestation sont des familles monoparentales dirigées par
des femmes.

La Prestation fiscale pour enfants, qui représente six milliards de dollars, a été créée en
1997 et augmentée par la suite.

Les Centres d’ excellence pour la santé des femmes ont éé créés en 1996.

Le systeme de soutien des enfants afait I objet de réformes clés.

Apercu
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13.

14.

15.

16.

17.

II'y atoujours une divison claire sdon les sexes dans lamain-d’ cauvre canadienne. Pendant la
plus grande partie du XX°© secle, letravail des hommes é&ait concentré dans I’ économie de
marché rémunérée et cdui des femmes congdtait surtout en activités non rémunérées liées au
ménage et aux soins des enfants et des membres de lafamille.

Depuis les années 1950, |a participation des femmes au marché du travail rémunéré a plus que
doublé. Les femmes forment désormais pres de la moitié (46 pour 100) de |’ effectif des
travailleurs rémunérés au Canada. Par contre, |a participation des hommes au marché du travail a
diminué lentement mais sirement, surtout en raison des retraites anticipées. Quoi gu'il en soit, les
hommes sont toujours plus susceptibles que les femmes de faire partie de lamain-d' caivre
rémunérée et consacrent, au totd, plus de temps a effectuer un travail rémunéré que les femmes.

Dans le pass?, le nombre de meres qui occupaient un emploi rémunéré était reaivement faible.
Dans les années 60, |a participation alamain-d’ cauvre &ait trés faible chez les femmes qui avaient
des enfants de six ans et moins, une femme pouvait s attendre a donner naissance en moyenne a
quatre enfants durant savie. Aujourd’ hui, le taux de fécondité est tombé sous le taux de
remplacement de la population, qui est de deux enfants par femme, de sorte que les meres sont
responsables d’ une grande partie de la hausse de la participation des femmes ala population
active. Plus de 60 pour 100 des femmes dont |’ enfant le plus jeune et d' &ge préscolaire
travaillent et la plupart occupent un emploi atemps plein rémunéré,

En ce qui concerne le travail rémunéré, malgré les progres considérables rédisss au chapitre de la
représentation des femmes dans tous les types d’ occupation, les travailleuses ont encore tendance
aoccuper surtout des emplois qui sont assimilés aux travaux de soins et non rémunérés qu'elles
ont toujours effectués a domicile. A lafin des années 90, prés de 68,5 pour 100 des travailleuses
occupaent un poste dans les secteurs de |’ enseignement, des soinsinfirmiers, du travail
adminigratif, de lavente e des sarvices. Les femmes sont égdement beaucoup plus susceptibles
que les hommes d’ occuper un emploi atypique (¢ et-a-dire un emploi qui N’ est pas atemps plein
durant toute I’ année pour un méme employeur). Cette rédité et manifeste surtout dans le travail a
temps partid (moins de 30 heures de travail rémunéré par semaine), ou les femmes forment

70 pour 100 de I’ effectif. Les emplois atypiques &t a prédominance féminine sont générdement
mal rémunérés et s assortissent de moins d’ avantages sociaux comme les régimes de pension ou

I” assurance-médicaments).

La quasi-totdité des adultes au Canada effectuent du travail non rémunéré. Cependant, certains
genres de travail rémunéré semblent étre partagés plus égdement entre les hommes et les femmes
que d' autres. Par exemple, les femmes effectuent plus de 70 pour 100 de la préparation des
repas, du nettoyage, de I’ entretien des vé&tements, de la garde d enfants et d’ autres soins offerts a
des personnes a charge. Ensemble, ces taches composent plus de la moaitié du travail non
rémunére effectué en 1998. L e type de travail non rémunéré fait principalement par les hommes

Apercu 7
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18.

19.

20.

21.

comprend des réparations et des travaux d entretien. Les téches qui sont plus également
partagées entre les hommes et les femmes comprennent la gestion du ménage et les courses, le
transport et les voyages. Les hommes passent un peu moins de la moitié du temps consacré ace
type de travail non rémunéré.

Outre I'inégdité rdative au sexe, la Stuation des femmes au chapitre du travail rémunéré ou non
difféere selon le cas. Par exemple, plusieurs groupes de femmes, dont les femmes gppartenant a
une minorité visible, les femmes autochtones et les femmes handi capées, sont moins susceptibles
de participer alapopulation active que d' autres femmes au Canada, et S d' aventure dles le font,
leur taux de chdbmage est plus devé. Lesfemmes qui ont des enfants d’ &ge préscolaire consacrent
plus de temps au travail non rémunéré que les femmes sans enfant, ou que les femmes dont les
enfants sont plus agés. A mesure qu’ dles avancent en &ge, les femmes tendent davantage & fournir
gratuitement des soins a un parent agé.

Au Canada, les femmes passent environ le méme temps afare du travail avaeur économique
(rémunéré ou non) que les hommes. En 1998, les hommes & les femmes travaillaient en moyenne
7,8 heures par jour. Cependant, la répartition du temps &ait différente, puisgue le temps passé a
effectuer un travail rémunéré N’ est pas compens2 par une diminution du temps passé afaire un
travail non rémunéré. Par exemple, lesfemmes qui ont des enfants et qui travaillent atemps plein
passent en moyenne 10 heures par jour atravailler, comparativement a huit heures par jour pour
les femmes sans emploi qui ont des enfants. Plus lafemme participe alamain-d’ oavre rémunérée,
plus sa responsabilité du ménage est susceptible d' étre partagée avec son partenaire, quoique la
contribution des hommes N’ augmente pas suffisamment pour qu'il y ait égdité.

En raison de ladivision congtante du travail selon les sexes, ¢ est encore les femmes qui doivent
limiter leur travail rémunéré pour prendre soin de personnes a charge et d' autres membres de la
famille. Les femmes sont responsables de plus de 70 pour 100 du temps passé a aider les enfants
et d autres membres de lafamille e a en prendre soin. Les femmes consacrent également en
moyenne plus de deux fois plus de temps que les hommes aux soins primaires des enfants. Ce
désiquilibre, dans les ménages ou les deux conjoints ont un emploi atemps plein, est trés marqué.
De plus, les femmes qui ont des enfants ont tendance a modifier leur régime de travail rémunéré
pour faire du travail non rémunéré, dors que I’ &ge ou la présence des enfants a rarement un effet
semblable sur les habitudes de travail, rémunéré ou non, des hommes. Cette |utte pour

I” harmonisation des responsabilités inhérentes au travail rémunéré et non rémunéré crée de
Sérieuses contraintes de temps, particulierement pour les femmes qui occupent un emploi et qui
ont de jeunes enfants. Ces contraintes se répercutent aleur tour sur la santé des femmes. La
tendance & la désingtitutionnalisation observée dans le réseau canadien de la santé impose un
fardeau plus lourd aux femmes en tant que « personnes soignantes » du foyer.

Dans les questions du Recensement de 1996 portant sur le travail non rémunéré, une personne sur
SiX, soit environ 17 pour 100 de la population &gée de 15 ans ou plus, arépondu qu'elle

Apercu 8
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22.

23.

24.

25.

fournissait des soins a une personne &gée. Cela comprenait des activités comme prendre
personnelement soin d’ un membre agé de lafamille, rendre visite a des personnes &gées, leur
parler au téléphone et les aider afaire leurs courses, a se rendre ala banque ou a prendre leurs
médicaments. Plus de femmes (19 pour 100) que d’ hommes (14 pour 100) ont déclaré fournir de
tels soins. Le temps passé a prendre soin des personnes agées dépend, dans une large mesure, du
fait que la personne a ou non des parents ou d’ autres membres de la famille qui sont agés. Les
données du recensement révélent que la proportion des répondants qui déclarent fournir des soins
aux personnes &gées augmente a mesure que les répondants approchent I’ &ge moyen, aprés quoi
elle diminue. Les personnes agées de 45 a 54 ans forment la plus grande proportion

(23 pour 100) des personnes qui fournissent gratuitement des soins a des personnes agées.

Mémed lesfemmes effectuent au tota plus de travail que les hommes, leurs revenus sont plus
faibles. Quand on compare e revenu moyen avant imp6t, au Canada, les femmes touchent

62 pour 100 du revenu des hommes (chiffres de 1997). Cet écart et attribuable aun certain
nombre de facteurs, par exemple la concentration des femmes dans des emplois atypiques ou a
temps partid, les responsabilités familiaes, la sur-représentation des femmes chez les parents sans
conjoint et les personnes &gées dont le revenu est faible, voire nul, et leur sous-représentation
chez les personnes | es plus scolarisées. Cependant, | écart du revenu rétrécit constamment depuis
1986, année oul il S éablissait a51 pour 100. Le régime d'impdt progressif du Canada et |’ effet
de redigtribution des paiements de transfert du gouvernement contribuent auss aaméliorer

I" équilibre des sexes au chapitre du revenu. Apres impdt, les femmes accusent un revenu de 33
pour 100 inférieur a celui des hommes.

II'y aplus de femmes que d’ hommes qui vivent dans la pauvreté. Comme |’ autonomie
économique et le bien-ére sont liés al’ accés au revenu provenant d' un travail rémunéré, les
fermmes sont plus susceptibles que les hommes de devair vivre avec un faible revenu. Certains
groupes de femmes sont particulierement a risque. Prés de 49 pour 100 des femmes &gées quii
vivent seules et 56 pour 100 des femmes chefs de famille monoparentae vivent dans la pauvreté.
Cette Stuation a des répercussions directes sur le bien-étre des enfants. De fait, ceux qui vivent
avec une mere sans conjoint comptaient pour 40 pour 100 des enfants vivant dans la pauvreté en
1997. Mémed letaux de faible revenu demeure élevé chez les personnes égées, leur Stuation

S est améliorée depuis le début des années 80, alors que pres de 70 pour 100 des femmes &gées
vivant seules avaient un faible revenu.

En 1997, 54 pour 100 des personnes dont le revenu se situe sous le seuil de faible revenu (SFR)
de Statistique Canada éaient des femmes; 19 pour 100 de la population de sexe féminin, et

24 pour 100 des femmes &gées de 65 ans ou plus vivaient sous le SFR de Statistique Canada
Cette année-la.

En 1995, 37 pour 100 des femmes gppartenant a une minorité visble et 43 pour 100 des femmes
autochtones n’ habitant pas sur une réserve ou dans les territoires affichaient un faible revenu. En
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26.

27.

28.

29.

30.

1997, 56 pour 100 des femmes monoparentales éaient dans la méme situation.

De nombreux programmes sociaux accordent des prestations en utilisant la famille comme unité
fondamentae d’ adminigration. Cependant, |’ organisation de lavie familide au Canada a connu
d’ importants changements depuis les derniéres décennies. Cette rédité pose des difficultés aux
décideurs chargés de mettre sur pied des programmes qui reconnaissent la nature universdlle du
travail non rémunéré, encouragent |’ autonomie économique et | égdlité des sexes et sont
compatibles avec les grands objectifs sociaux et nationaux.

Les formes que prend lafamille se diversfient de plus en plus au Canada, et une part de plusen
plus grande de gens vivent seuls. Bien des facteurs ont contribué aladiversité de |’ organisation
familide. Par exemple, il y amoins de gens qui se marient, & le mariage sefait plus tard. En méme
temps, le taux de divorce a connu une hausse spectaculaire depuis la fin des années 60, surtout en
raison d'une loi qui, en 1968, est venue assouplir les restrictions imposées pour le divorce. Les
tendances relatives au divorce et la hausse des nai ssances extra-conjugal es représentent autant de
facteurs qui ont contribué a I’ augmentation du nombre de familles monoparentales. En 1996, les
familles dirigées par un seul parent (dont 80 pour 100 sont des femmes) formaient prés d une
famille sur six au Canada, par rapport a une sur dix en 1981.

Le changement d attitude des Canadiens envers |’ union matrimoniae se reflete auss dansla
popularité croissante des unions de fait. Depuis 15 ans, la proportion de familles dont les conjoints
vivent en union de fait a doublé, passant de 6 pour 100 a 12 pour 100. Et on reconnait de plus en
plus les relations entre partenaires de méme sexe. L' issue favorable de contestations fondées sur
les dispogitions de la Charte canadienne des droits et libertés qui assurent | égdlité ont menéa
une reconnaissance de plus en plus grande des familles dont les deux conjoints sont de méme
sexe. Cdaaamené les gouvernements et les employeurs du Canada arevoir leurs politiques
relatives ala situation familide et al’ admissibilité a des avantages sociaux et a des prestations
socides.

Comme les femmes peuvent compter davantage sur un travall rémunéré, les familles adouble
revenu sont devenues la norme au Canada. C' et maintenant e cas de 61 pour 100 des familles
comptant deux partenaires. Dans lamoitié€ des familles & double revenu, les deux partenaires
travaillent atemps plein. Le pourcentage de familles de ce type a éé relativement stable dans les
années 90, apres deux décennies de croissance. Cependant, la proportion ou ni I'un ni I autre des
partenaires n'a de revenu a augmenté graduellement, sous |’ effet du vieillissement de la population
et de latendance alaretraite plus hétive. Dans un nombre de plus en plus grand de familles, les
femmes sont devenues les seules sources de revenu. Cette Situation a contribué adargir I’ écart de
revenu entre les familles a deux sdares e lesfamilles aun seul sdaire, parce que les femmes
gagnent générdement moins que les hommes dans la main-d’ cauvre rémunérée.

Laplupart des enfants canadiens vivent dans une famille ou les deux parents sont présents et ou
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31.

32.

33.

34.

35.

les deux parentstravaillent. En 1996, 4,8 millions d' enfants de moins de 15 ans vivaient dans des
familles biparentaes. Dans 60 pour 100 des cas, les deux parents travaillaient, par repport a
43 pour 100 en 1981 et a 58 pour 100 en 1991.

Le recensement de 1996 arévélé que, pour les enfants de moins de six ans, latendance était la
méme que pour tous les enfants de moins de 15 ans. La proportion d enfants d’ age préscolaire
dont les deux parents occupent un emploi rémunéré aauss augmenté au cours des 15 derniéres
années. En 1996, les deux parents de 56 pour 100 de ces enfants d' &ge préscolaire travaillaient,
comparativement a 38 pour 100 en 1981 et a 52 pour 100 en 1991. La proportion d’ enfants

d &ge préscolaire qui vivent dans une famille monoparentae dirigée par une femme qui occupe un
emploi rémunéré a diminué légerement au cours des 15 derniéres années. En 1996, 38 pour 100
des meres sans conjoint qui avaient un enfant de cet &ge travaillaient, comparativement a 41 pour
100 en 1981.

Le Recensement de 1996 a auss révélé que seulement 35 pour 100 des femmes chefs de famille
monoparentae avaient un certificat ou un dipléme d' éudes postsecondaires, comparativement a
environ 53 pour 100 des femmes qui ont un partenaire.

En méme temps, le nombre de familles biparentales dont I un des partenaires reste alamaison
pour S occuper du ménage et prendre soin des enfants a diminué de fagon spectaculaire depuis
1976. Aingd, en 1997, moins d’ une famille sur cing comptant des enfants &gés de moins de 16 ans
avait un parent qui restait alamaison, comparativement alamoitié des famillesen 1976. La
proportion de familles ou le pére demeure alamaison pour prendre soin des enfants est
demeurée aux aentours de 1 pour 100.

L’ éducetion est la clé de I’ égdité des femmes. Elle aeu un énorme impact sur I’ acces des femmes
al’emploi et sur leur indépendance économique. L’ évolution de la nature de I’emploi au Canada
et alleurs oblige les Canadiens a se préparer a plusieurs changements de carriére au cours de leur
vie adulte. De plus, I’ avénement d’ une économie et d’ une société du savoir au Canada arendu
encore plus impératif |’ acces des femmes aux éudes et alaformation puisgue les domaines
techniques et scientifiques demeurent d' importants ééments de la croissance. Cependant, les
fermmes ont acces a moins de formation parrainée par I’ employeur par année. Letaux de
participation alaformation en cours d emploi est semblable pour les hommes et lesfemmes, mais
ces derniéres regoivent moins d heures de formation.

En généra, I’ acces aux études supérieures a augmenté. Par exemple, en 1996, 12 pour 100 des
femmes &gées de 15 ans et plus et 14 pour 100 des hommes déenaient un dipldme universitaire,
comparativement a3 pour 100 et a 7 pour 100 respectivement, en 1971. L’ écart continue de se
rérécir, les femmes formant actuellement une |égére mgjorité du corps éudiant des universités
canadiennes. En 1998, plus de femmes que d’ hommes ont obtenu un dipléme d’ un éablissement
d ensaignement postsecondaire.
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37.

38.

39.

40.

41.

42.

En 1997-1998, les femmes comptaient pour environ 29 pour 100 des éudiants de niveau
universitaire en mathématiques et en sciences et pour 22 pour 100 des &udiants dans les
domaines du génie et des sciences gppliquées, deux secteurs de croissance clé dans |’ économie et
la société du savoir. Les femmes continuent d’ ére sous-représentées chez les éudiants qui
sinscrivent a des programmes de doctorat aing que parmi les corps professoral des colleges et
des universités. Les femmes autochtones continuent d' éprouver plus de difficultés que les autres
fermmes a décrocher un dipléme d’ &udes supérieures e un nombre moindre'y parviennent.

Méme s lesfemmes du Canada peuvent s atendre a vivre plus longtemps que les hommes (six
ansde plus), I'isolement, lamdadie et la déficience peuvent marquer ces années additionnelles.
Les maadies cardiovasculaires sont la principale cause de décés chez les femmes au Canada. S
le cancer du sain est laforme la plus frégquemment diagnostiquée de cette maadie chez les
fermmes, le cancer du poumon est la principae cause de déces attribuable au cancer chez les
femmes.

Au Canada, au cours de laderniére décennie, les femmes ont réalisé des progres au chapitre de
leur représentation et de leur influence dans la prise de décisions en matiére politique, économique
et décisonnelle. Pourtant, elles restent sous-représentées dans les postes de décideur. Par
exemple, apres |’ dection fédérde de 1997, la Chambre des communes comptait le plus grand
nombre de représentantes élues dans I’ histoire canadienne, 20 pour 100 des députés éant des
fermmes. Par comparaison, dans |es assembl ées | &gidatives provincides, les femmes comptent
pour 18,4 pour 100 des députés.

L’ Enquéte sur la violence envers les femmes rédisée en 1993 par Satistique Canadarévéle que
51 pour 100 des Canadiennes ont éé au moins une fois victimes de violence physique ou sexuelle
aprés|’ége de 16 ans. Autotal, 29 pour 100 des femmes qui ont &é mariées ou qui ont vécu en
union de fait ont &é physiquement ou sexudlement agressées par leur partenaire aun moment ou
I"autre de leur relaion. Les enfants ont &¢é témoins de violence envers leur mére dans quatre
mariages sur dix ou des actes de violence ont &é sgnalés.

Letaux d’ agressions sexuelles ou physiques perpétrées contre les femmes et déclarées alapolice
aaugmenté depuis I’ adoption des réformes du droit pénd en 1983. Lorsgu’ on en amesuré le
nombre dix ans plus tard, on a remarqué que les déclarations d' agressions sexuelles avaient
augmenté de 152 pour 100, et cdlles d’ agressions physiques, de

62 pour 100.

Selon une enquéte sur les homicides effectuée par Statistique Canada en 1996, les femmes
mariées sont sept fois plus susceptibles d' ére tuées par leur conjoint que par un éranger.

Pour poursuivre les mesures efficaces visant aremédier alaviolence faite aux femmes, il faudrait

Apercu 12



Cinquiéme rapport du Canada aux Nations Unies —
Convention sur I'élimination de toutes les formes de discrimination a I'égard des femmes

43.

45.

46.

en recenser explicitement les causes, par exemple la répartition inégae du pouvoir et les atitudes
et vaeurs sysémiques qui ont cours dans la société, et définir en quoi les diverses collectivités et
les femmes de divers groupes d' ége ne sont pas vulnérables au méme degré face ala violence.
Ces groupes de femmes comprennent les femmes autochtones, lesimmigrantes, les femmes qui
appartiennent & des minorités visbles, les réfugiées, les femmes handicapées, les aides familides
résidentes, les femmes qui gopartiennent a une minorité linguigtique, les femmes &gées e lesjeunes
femmes. En fait, I Enquéte sur la violence envers les femmes menée en 1993 par Setigtique
Canadarévele que le taux de victimisation des jeunes femmes au cours des mois qui ont précédé
I’ &ude était presque trois fois plus éleve chez les femmes de 18 & 24 ans (27 pour 100) que chez
les femmes en général (10 pour 100).

On ne sait pas encore clairement S la violence faite aux femmes a diminué ou augmenté au
Canada. Selon des rapports présentés par un échantillonnage de 61 organismes policiers de
partout au Canada, le nombre de cas déclarés d agression par le conjoint adiminué de 7 pour
100 entre 1993 et 1996. Cette statistique semble prometteuse. Cependant, un nombre important
de cas ne sont toujours pas déclarés ala police. De toutes les femmes qui ont déclaré avoir éé
victimes de violence conjugale dans I’ Enquéte sur la violence envers les femmes, seulement

26 pour 100 avaient déclaré I'incident ala police.

Statigtique Canada publie égdement chague année un examen daigtique de laviolence familide,
intitulé La violence familiale au Canada : un profil statistique. On peut I’ obtenir sur Internet a
I adresse http://www.gtatcan.ca. En 2000, Statistique Canada publiera les résultats de son
Enquéte socide générde sur le cycle de victimisation, qui procureront des informations sur les
tendances de la violence faite aux femmes ang que des informations fondamentales sur

I expérience de la violence dans la population en générd, particulierement chez les adultes &gés.

Statistique Canada a produit, pour le compte de Condition féminine Canada, le rapport
Les femmes et les hommes au Canada : un apercu statistique, qui offre un instantané de
I" égalité des sexes au Canada al’ aide de données de 1997.

Le quatriéme Portrait statistique des femmes au Canada, qui doit étre publié par Statistique
Canada en 2000, tracera un tableau plus exhaudtif de la Situation de lafemme au Canada.
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Article 2 : Mesures visant a contrer ladiscrimination

47.

48.

49.

50.

En 1982, la Charte canadienne des droits et libertés est entrée en vigueur. La Charte, qu’on
connait auss sousle nom de Loi constitutionnelle de 1982, enchésse dans la condtitution la
protection des droits individuels. Sdlon son article premier, les droits et libertés qui y sont énoncés
« ne peuvent ére restreints que par une regle de droit, dans des limites qui soient raisonnables et
dont la justification puisse se démontrer dans le cadre d’ une société libre et démocratique .» Aing,
toute loi ou tout réglement promulgués par quelque ordre de gouvernement que ce soit au

Canada, ou par quelque organisme gouvernemental, doit se conformer, comme toute décision des
tribunaux, aux dispostions de |’ article premier de la Charte. La Charte s gpplique aux relations
entre un particulier et le gouvernement, plutt qu’ aux relaions entre particuliers qui sont protégées
par la déclaration des droits de chague province.

L’ article 15 de la Charte accorde a tous |la méme protection et |le méme bénéfice delaloi,
indépendamment de toute discrimination, et I" article 28 garantit aux personnes des deux sexesles
droits et libertés mentionnés dansla Charte. La Loi canadienne sur les droits de la personne
(LCDP) adoptée en 1977 interdit la discrimination dans les emplois et services de compétence
fédérde. LaLoi contient une liste des matifs de discrimination illicites, liste alaguelle on agouté
I"an dernier ladiscrimination fondée sur I orientation sexudle. La LCDP engendre la Commission
canadienne des droits de la personne, qui enquéte sur les plaintes de discrimination, recherche un
reglement et, S nécessaire, déféreles plaintesa un tribuna. LaLoi crée auss |e Tribuna canadien
des droits de la personne, qui entend les plaintes et rend un jugement aleur égard. Des
modifications apportées alaLCDP en 1998 ont fait du Tribunal un organismejudiciaire
permanent.

Le Programme de contestation judiciaire, éabli al’ origine en 1985 par I’ entremise de |’ ancien
Secrétariat d' Etat du Canada, a éé créé pour financer les poursuites intentées par les particuliers
contre des politiques, deslois et des pratiques fédéraes ayant trait aux droits al’ égdité protégés
par les articles 15 et 28 de la Charte. Le Programme a été diminé en 1992. Toutefois, en raison
de la demande du public, il a éé rétabli en octobre 1994. Le Programme en vigueur finance
certaines contestations de lois, de politiques ou de pratiques fédérales, al’ exception des plaintes
déposees en vertu de la Loi canadienne sur les droits de la personne.

Outre les instruments juridiques visant a combettre la discrimination, un certain nombre d' autres
organismes font la promotion de mesures anti-discriminatoires aux échelles provincide, territoride
et fédérade. Par exemple, la Commission du droit du Canada, qui a éé créée le 1% juillet 1997 en
vertu delaLoi sur la Commission du droit du Canada, a pour mandat de faire participer les
Canadiens au renouvellement du droit de sorte que celui-ci soit juste, pertinent, responsable,
efficace et accessible atous. La Commission est un organisme indépendant du gouvernement
fédérd. Elle a &é créée pour offrir au gouvernement des conseils indépendants et généraux sur
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des questions relatives a la politique juridique. Parmi les projets de la Commission, mentionnons
un higtorique des mauvais traitements infligés aux enfants dans les inditutions publiques, les
relations de dépendance et d'interdépendance chez les adultes, les relations que vivent les adultes
agés, I évolution de lajudtice, latrangition qui marque les rdations de travail, lerble deslois et la
régie des recherches sur des sujets humains.

Article 2c) : Protection des droits juridiques des femmes

YN

Durant la période visée par le rapport, la Cour supréme du Canada a rendu plusieurs décisions
importantes au sUjet de |’ égdité des femmes. Méme s nombre des décisions mentionnées ci-
dessous ' ont pas trait ala discrimination fondée sur le sexe, dles sont importantes pour |’ égdité
des femmes et particuliérement utiles pour les femmes doublement désavantagées en raison de
caractérigtiques personneles comme la déficience, lardigion, I é&a matrimonid, I’ orientation
sexuelle ou larace. Ces décisons découlent de plaintes de discrimination visées par le paragraphe
15(1) de la Charte ou d' autres lois sur les droits de la personne. On 'y trouve auss des décisons
relatives al’ égdité des femmes dans |e contexte du droit pénd.

Paragraphe 15(1)

52.

53.

Dans|’arét Eldridge c. Colombie-Britannique (Procureur général), [1997] 3R.C.S. 624, la
Cour supréme réaffirme que le paragraphe 15(1) de la Charte protege toute personne contre la
discrimination directe ains que contre ses effetsindirects. 1l n’est pas nécessaire de prouver
I"intention ou I’ objectif discriminatoire dans ce dernier type de discrimination, car il faut
smplement que lamesure ait pour effet de refuser a quicongue la protection ou le bénéfice
accordé aux autres par laloi. La Cour a gatué que le fait de ne pas fournir une interprétation en
langage gestudl a des patients sourds dans les hdpitaui, lorsque ce service est nécessaire pour
gue lacommunication soit efficace, violait les droits al’ égdité des gppelants. 1l S agissait, dans
cette affaire, d’ une femme sourde, qui avait besoin d' un traitement médica pour soigner son
diabete, aing que d un couple de sourds, qui sollicitait une telle aide au moment de la naissance
deleursjumelles.

Des progrés considérables ont auss été réaisés durant la période visée par I’ examen en ce qui
concerne les droits al’ égdité des leshiennes. Dansladécison Egan c. Canada, [1995] 2 R.C.S.
513, la Cour supréme a gatué que, méme s dle nefasat pas partie de la liste des motifs de
discrimination énoncée au paragraphe 15(1), « I’ orientation sexuelle » condituait un motif
andogue sur lequel on peut fonder une plainte de discrimination. Dansladécision Vriend c.
Alberta, [1998] 1 R.C.S. 493, la Cour supréme a statué que leslois provinciales sur les droits de
la personne qui ne faisaient pas de I’ orientation sexudle un motif de discrimination enfreignaient le

paragraphe 15(1).
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55.

56.

S7.

58.

Dans|’ affaire Miron c. Truddl, [1995] 2 R.C.S. 418, la Cour supréme areconnu en mgorité que
«|"éat matrimonia » représentait un motif de discrimination analogue. Les juges ont statué que
I’exclusion des conjoints de fait (non mariés) des prestations d’ assurance-accident violait les
droits al’ égdité de ceux-ci.

Dans |’ afaire Thibaudeau c. Canada, [1995] 2 R.C.S. 627, la Cour supréme a statué en
majorité que I’ exigence selon laguelle les parents s&parés ou divorcés incluent, dans leurs calculs
aux fins de ' impdt sur le revenu, les montants regus de leurs ex-partenaires pour |e soutien des
enfants ne condtituait pas une discrimination fondée sur le sexe. Les juges ont satué gu’'al’ examen
de lasituation de la cdlule familide apres un divorce, cette exigence n'imposait pas un fardeau ni
ne congtituait un désavantage.

Comme suite aux réactions négatives exprimeées par les femmes, les groupes féminins et les
médias al’ égard de cette décision de la Cour supréme dans |’ affaire Thibaudeau, le
gouvernement fédérd a déposé le projet de loi C-93, qui modifielaLoi del’impbt sur le revenu
afin d diminer cette fagon de considérer les pensons dimentaires. Le projet deloi aregu la
sanction royae le 25 avril 1997. En vertu des nouvelles regles, les paiements de pension
alimentaire découlant d' un accord écrit conclu ou d une ordonnance d’ un tribuna prononcée le
ou apréesle 1 mai 1997 ne peuvent plus ére déduits par le payeur ni ére inclus adesfinsfiscaes
dans e revenu de la personne qui les regoit.

Dansladécision Benner, la Cour a statué que I’ imposition d' exigences supplémentaires pour
I’ octroi de la citoyenneté a des enfants nés al’ éranger d’ une mére canadienne plutét que d' un
pére canadien avant le 15 février 1977 condtituait une discrimination fondée sur le sexe.

Dansl’afareR. c. S (R D.), [1997] 3R.C.S. 485, laCour devait déterminer s les
commentaires formulés par une juge de race noire au sujet du traitement des minorités par la
police soulevaient une crainte raisonnable de partidité. La Cour a satué en mgjorité que les
commentaires ne soulevaient pas une crainte raisonnable de partidité et que, en générd, lesjuges
devaient étre conscients du contexte socid, y comprisla prévaence du racisme ou de la
discrimination fondée sur le sexe dans une collectivité donnée pour ére en mesure de rendre leurs
décisons.

Loi sur les droits de la personne

59.

Dans|’arét Gibbs c. Battleford and District Co-op Ltd., [1996] 3 R.C.S. 566, la Cour
supréme aréaffirmé que laloi sur les droits de la personne est « fondamentale » ou

« quasi-condtitutionnelle » et qu’ dle devrait étre interprétée de fagon large et fondée sur I’ objet
visé. La Cour a gatué qu' une employée avait fait I’ objet de discrimination parce que ses
prestations d assurance-invaidité avaient pris fin aprés une période de deux ans du fait d'une
invalidité mentae plutdt que d’ une invdidité physique.
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Des tribunaux inférieurs ont auss éé saiss de plusieurs affaires concernant la parité sdaride. Les
lois fédérales &, dans certains cas, provinciaes, sur les droits de la personne contiennent des
dispositions qui enchéssent le principe générd salon lequd les hommes et les femmes devraient
recevoir un salaire égd pour un travail de vaeur égde. Les différends a ce titre ont souvent trait a
laméthode utilisée par qui veut comparer les différences sdarides entre des groupes
professionnels a prédominance masculine et des groupes professionnels a prédominance féminine.

L’égalité de lafemme dans le contexte du droit pénal

61.

62.

63.

Dansl’aré& R. c. Biddle, [1995] 1 R.C.S. 761, la Cour devait évauer, entre autres, dans quelle
mesure |e recours au pouvoir de la Couronne pour congtituer le jury condtitue une infraction au
processus de sdlection du jury ou suscite une crainte raisonnable de partidité. L’ gppelant avait &é
condamné pour deux chefs de voies de fait causant des |ésions corporelles et deux chefs de
strangulaion avec intention de commettre un acte crimingd. Les deux victimes éaient des femmes.
La Couronne aréuss acomposer un jury exclusvement féminin. Méme s la mgorité des
membres de la Cour ont déterminé qu'il n’ était pas nécessaire de se pencher sur la question, deux
membres (féminins) de la Cour ont statué que la condtitution d un jury exclusvement féminin ne

S avérait pas uneinfraction. De plus, rien n'indiquait gu’ un jury exclusvement féminin ne pourrait
juger impartidement |’ affaire qui lui &ait confiée. Toute autre conclusion condtituerait une
présomption stéréotypée inadmissible. La déclaration de lajuge McLachlin a cet égard est
particuliérement intéressante (traduction) : « Rien ne me permet de croire gu’ un jury
exclusvement féminin ne puisse pas étre auss impartid que |’ ont &¢é durant des Séclestousles
jurys exclusvement masculins. »

Dansl’arét R. c. Daviault, [1994] 3 R.C.S. 63, laCour supréme astatué qu’il éait
incongtitutionnel de ne pas permettre la défense d'ivresse volontaire dans une infraction d' intention
générde. Dans cette affaire, I’ accusé avait agresse sexuelement une femme handicapée &gée de
65 ans, mais avait éé acquitté au proces en raison d un doute raisonnable quant ala mesure dans
lagueleil avait I’ intention minimale requise pour commettre I’ infraction en raison de son
intoxication extréme. Cette décision a soulevé énormément de critiques de la part des groupes de
défense des intéréts des femmes et d’ autres. C'est ce qui a amené le gouvernement fédérd a
modifier le Code criminel pour y préciser que la défense d'intoxication volontaire ne pourrait plus
étre invogquée pour certaines infractions (dont les voies de fait) lorsque I’ accusé s écarte de fagon
marquée de la norme de prudence généralement reconnue dans la société canadienne.

Dans!’aré& R. c. Park, [1995] 2 R.C.S. 836, la Cour supréme du Canada a rétabli une
condamnation pour agression sexuelle. L’ gppelant avait invoqué pour sa défense qu’ aucune
pénération n'avait eu lieu ou que, Sil y en avait bien eu une, il avait cru atort quelavictimey
avait consenti. Dans ses matifs, lajuge L’ Heureux-Dubé s attache a la question du consentement
dans les proceés pour agression sexuelle. Seon ele, pour combettre le stéréotype concernant le
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64.

consentement qui a cours chez les hommes, il faut porter moins d' attention au fait qu'il y ait eu des
paroles ou des actes niant le consentement, et déployer plus d' efforts pour éablir dans quelle
mesure les actes ou les paroles de la plaignante établissent que I’ accusé croit de bonne foi, maisa
tort, avoir obtenu le consentement. Cette affaire s est produite avant que ne soit rédigé I’ article du
Code criminel précisant le sens de « consentement » dans un cas d' agression sexuelle. Ces
dispositions exigent généralement qu’ un accuse ait pris des mesures raisonnables et explicites pour
S assurer que la plaignante consentait a une activité sexudle.

La Cour supréme du Canada a réaffirme en mgjorité dansI’arrét R. ¢. O’ Connor, [1995] 4
R.C.S. 411, que la Couronne avait e devoir de divulguer ala défense tous les dossiers pertinents
gu' ele possede, y compris les dossiers sur toute thérapie suivie par lavictime (C et-a-dire les
dossers sur le counsdlling offert aux victimes d' agresson sexuelle). En ce qui concerne les
dossiers détenus par une tierce partie (plutét que par |’ Etat), la Cour a éabli une procédure pour
la production de ces dossiers. Les juges dissidents estimaient que, pour déterminer S des dossiers
privés détenus par un tiers devaient étre divulgués ala défensg, il falat mettre en équilibre le droit
de I’ accuse a une défense pleine et entiére avec le droit I’ égdlité et ala protection des
renseignements personnels de la victime, sans discrimination. Apres cette décison, le Code
criminegl a &é modifié pour que soit codifiée une procédure précise pour la divulgation des
dossiers confidentiel's détenus par la Couronne ou unetierce partie al’ avocat de la défense
lorsque I accusé fait face a des accusations de délit sexudl. Cette procédure a pour objectif de
protéger les droits al’ égdité et ala protection des renseignements personnels des victimes de ddlit
sexuel sans pour autant nier le droit de I’ accusé a un proces équitable. La Cour supréme du
Canada a récemment statué que les modifications précitées sont condtitutionnelles.

Article 2d) : Institutions et pouvoirs publics

65.

66.

Le document intitulé A I’ aube du XXI° siécle : plan fédéral pour I’ égalité entre les sexes a été
publié au Canada le 11 ao(t 1995 et dépose lors de la Quatrieme Conférence mondiale des
Nations Unies sur les femmes, a Beijing. Le Plan fédérd a éé rédigé conjointement par 24
ministeres et organismes fédérauix, sous |’ égide de Condition féminine Canada (CFC) &t
représente le cadre et le plan d’ action du Canada pour I’ gpplication des mesures prévues dans le
Programme d' action de Beijing.

Lamesure laplus stratégique du Plan fédérd condiste en une politique et exige des ministeres et
organismes fédéraux qu'ils procedent & une anadyse fondée sur I’ égdité homme-femme avant

d éablir toute palitique et mesure [égidative. Cette anadyse représente une méthode clé pour

I" &ablissement d’ une perspective générde sur I’ égdlité des sexes. Elle a &é éaborée pour garantir
que les palitiques fédérales ont les résultats prévus et équitables pour les hommes comme pour les
femmes, et dle aiderale gouvernement fédera arespecter les dispostionsreativesal’ égdité
contenues dans la Charte canadienne des droits et libertés et dansles obligeations
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67.

68.

69.

70.

internationales du Canada.

CFC adirigé ce processus d’ anadyse, en collaborant avec d autres gouvernements ains qu’ avec
des ministéres et organismes fédéraux pour lamise en place gradudle, sur une période de cinq
ans. Condition féminine Canada a éaboré et fourni aux autres ministéres une s&rie d' outils et de
mesures de soutien visant ales aider aappliquer I’ andyse fondée sur I’ égdité homme-femme,
Parmi ces outils, mentionnons I’ Analyse comparative entre les sexes : guide d’ élaboration des
politiques, document publié en mars 1996, aing qu’ une s&rie d exposss al’ intention des
ministeres et des organismes a compter de I’ automne 1996.

Mémed lamise en cavre de |’ andyse fondée sur I égdité homme-femme dans les palitiques
gouvernementales en est encore a ses premiers babutiements, le Canada a déployé d’ importants
efforts. Voici certaines de ses principales réalisations dans ce secteur :

. éaboration d outils et de méthodes pour I’ gpplication de I’ Andlyse fondée sur I égdité
homme-femme, dont un guide et une brochure al’ intention des décideurs;

. séances d information sur I’ Andlyse al’ intention des gestionnaires et des responsables;

. aimentation d'un débat sur la question au moyen de did ogues, de tables rondes,
d ateliers, de colloques et de conférences avec des intervenants des gouvernements, des
organismes féminins et d’ autres intervenants du secteur privé;

. contribution a I’ éablissement de Satistiques et d'indicateurs visant a appuyer I’ Analyse,
comme les Indicateurs économiques de I’ égalité entre les sexes, A la recherche de
données sur les femmes : Les principal es sources a Satistique Canada et le Guide
des indicateurs tenant compte des écarts entre les hommes et |es femmes, avec un
guide d' accompagnement;

. éaboration d’ &udes fondées sur I égdité homme-femme dans I’ adminigration fédérde et
au sein d autres gouvernements et d’ organisations internationales.

Pusieurs ministeres et organismes fédéraux ont entrepris des activités pour favoriser |’ avancement
des politiques et programmes axés sur |’ égdité homme-femme qui relévent de leur mandat. Cela
comprend la production d' outils didactiques personnalisés en fonction de leurs besoins
particuliers. Quelques exemples sont mentionnés plus loin.

En 1996, le minigtéere de la Justice a créé I Initiative triennde en matiere d' égalité des sexes,
dirigée par un consalller principa sur I égalité des sexes, et dont le mandat et de mettre en place
I’ Analyse fondée sur I égdité homme-femme dans toutes les activites minigéridles. En 1997, le
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71.

72.

73.

Ministére a adopté la palitique sur I’ Anadlyse fondée sur I’ égdité homme-femme. Par la suite, le
document intitulé La diversité et la justice : perspectives relatives a |’ égalité des sexes —
Guide sur I’analyse visant |’ égalité des sexes aété rédigé et publié. Le Ministére aauss établi
un réseau interne de spécidistes de |’ égalité des sexes dans chague secteur, qui servent de
personnes-ressources pour leurs collegues chargés d' établir des politiques, des programmes, des
dispogitions |égidatives et des opinions juridiques, et de faire de larecherche. En 1998, le
ministére de la Justice acommencé a fournir une formation sur I’ Analyse fondée sur I’ égdité
homme-femme a des avocats de tout le Ministére, y compris dans les bureaux régionaux partout

au pays.

Dével oppement des ressources humaines Canada (DRHC) a éaboreé le document de fond et le
guide d' Analyse compar ative entre les sexes, et I'a adapté a ses besoins et activités. Le sous-
ministre aauss publié une note de service al’ intention des chefs de services afin de les
encourager aintégrer I’ Anayse fondée sur I égdité homme-femme al’ daboration des politiques
et programmes de DRHC.

La Stratégie sur la santé des femmes de Santé Canada comprend un engagement a mettre en
cauvre une anayse fondée sur I’ égdité homme-femme dans les &udes, politiques et programmes
du Minigtére. Des outils, des méthodes et du matérid didactique convenant au secteur de la santé
sont en voie d élaboration pour faciliter lamise en place d' évauations sur I’ égdlité des sexes. Des
aeliersont lieu, et des réseaux d'intervenants de la santé des femmes sont en voie d' ére créés
dans les directions généraes hiérarchiques du Ministére. Le Bureau pour la santé des femmes
utilise auss le cadre du Commonwedth pour I’ daboration d’ un systeme de gestion de I’ égdité
homme-femme pour le secteur de la santé. De plus, atitre d’ organisme président du groupe de
travall sur I’ égdlité des sexes et les indicateurs de santé du Commonwedlth, le Bureau pour la
santé des femmes a commencé a daborer un cadre conceptuel regroupant des indicateurs de la
santé et de |’ égdité homme-femme.

LaDirection de I’intégration de lafemme dans le dével oppement de I’ Agence canadienne de
développement internationa (ACDI) doit préciser la politique et les bonnes pratiques de I’ Agence
au chapitre de I’ gdité homme-femme. Parmi les activités en cours, mentionnons:

. I"@aboration de mécanismes visant aintégrer les perspectives homme-femme aux
systemes de gestion, de planification et d’ évauation du rendement del’ ACDI;

. des contributions au fonds de connaissances de I’ Agence concernant |’ égdité homme-
femme
. la participation a des conférences et a des diaogues sur la politique internationale

concernant |’ gdité homme-femme;
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74.

75.

76.

7.

. lagestion de I’information sur I’ égdité homme-femme, et en particulier desleconsirées de

lamise en place de politiques visant I’ égdité homme-femme dans les pays en
dével oppement.

L’ Anayse fondée sur I égdité homme-femme et ses résultats doivent étre intégrés dans toutes les
mesures de coopération internationale de I’ ACDI, quoique I’ application puisse varier sdon les
directions généraes, les programmes et |es projets.

L’ ACDI asouligné I'importance d'intégrer les consdérations relatives a I’ égdité des sexes dans
I’ensemble de ses palitiques, programmes et projets. Sa Politique en matiere de réduction de la
pauvreté et sa Stratégie de santé, toutes deux lancées en 1996, ains que sa politique de 1997 sur
les besoins humains fondamentaux, reconnaissent toutes la nécessité de promouvoir | égalité des
sexes. Sur le plan des programmes et des projets, des lignes directrices visant & promouvoir une
aoplication systématique de I’ Analyse fondée sur I égdlité homme-femme ains qu’ un manud sur
les indicateurs connexes ont éé éaborés et ont fait I’ objet d’ une large diffuson. En 1998, I’ ACDI
aentrepris une Sfrie de vastes consultations, dont une consultation virtuelle avec des partenaires
du Canada et de partout dans le monde, afin de réviser sa politique sur I égalité des sexes. Selon
les réaultats de ces consultations, I’ organisme a produit une nouvelle palitique d’ une grande
neutralité sexuelle, axée sur les droits, et préconisant une démarche fondée sur les réaultats
propres amieux servir les décideurs et les gens du domaine.

Le poste de coordonnatrice ministérielle de la Promotion internationade de lafemme du ministere
des Affaires étrangeres et du Commerce internationa (MAECI) reléve de la Direction des droits
de la personne, des affaires humanitaires et de la promotion internationde de lafemme. La
coordonnatrice dirige la Section de la promotion de lafemme, qui est le point de convergence du
Ministere pour la promotion de I’ égdité entre les sexes et des droits fondamentaux des femmes,
notamment |’ intégration d’ une perspective qui tient compte des différences entre les sexes dans
I’@aboration et |’ gpplication de la politique érangere du Minigtére.

Le ministére des Affairesindiennes et du Nord canadien (MAINC) a éaboré sa politique sur
I"analyse dans une optique d' égalité des sexes. Les dispositions de cette analyse doivent ére
utilisées dans |’ @aboration des mesures | égidatives, des politiques et des programmes et étre
intégrées dans toutes les facettes de I’ action du Ministére, dont :

C I é@aboration et lamise en cauvre des politiques, programmes, plans de communication,
reglements, mesures |égidatives, consultations et négociaions (y compris, sanss'y limiter,
dans les accords d autonomie gouvernementae, les revendications, les droits fonciers
issus de traités, les cadres financiers, |les transferts de responsabilités);
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les directives et Sratégies concernant la recherche, les marchés, le réglement des
différends et les litiges. Cette politique a été élaborée en consultation avec le Comité
consultatif sur I’ égalité entre les sexes du Ministere et avec d autres ministeres fédéraux.
Un Guide pour faire I’analyse de I’ égalité entre les sexes a éé rédigé et sera distribué
au sein du Minigere. On'y explique comment gppliquer I’ analyse de |’ égdité entre les
sexes dans les activités quotidiennes.

Recherche stratégique fondée sur les rapports sociaux entre les sexes

78.

79.

80.

81.

De nouvdlesinitiatives importantes dans le domaine de |a recherche comparative entre les sexes
sont auss mises en oauvre afin d gppuyer |’ intégration de |’ analyse comparative entre les sexes.
Condition féminine Canada (CFC) par exemple alancé son Fonds de recherche en matiére de
politiques apres de vastes consultations nationales qui ont eu lieu entre mars et mai 1996.

L’ objectif premier du Fonds est de soutenir une recherche stratégique sur les questionsliées a

I’ égdité des sexes alafois prospective, indépendante et pertinente sur le plan nationd. Le Fonds
de recherche en matiére de politiques gppuie larecherche qui reléve les lacunes, les tendances et
les nouvealix enjeux en métiere stratégique et fournit des recommandations concretes et des
solutions de rechange aux politiques et programmes ayant une incidence sur les femmes. Un petit
comité externe non gouvernementd, dont les membres sont nommeées par les publics cibles, joue
un réle de premier plan en déterminant les priorités et les thémes des recherches, en choisissant
les propositions a financer et en évaluant la qualité des recherches. Les thémes des projets de
recherche stratégique abordés jusgu’ a présent comprennent I’ acces des femmes alajudtice, le
travail rémunéré et non rémunéré des femmes, la vulnérabilité des femmes ala pauvreté et
I"intégration des femmes, dans toute leur diversité, aleurs recherches stratégiques aing qu'a
I’@aboration et al’ analyse des palitiques. Une fois larecherche terminée, elle seramise
gratuitement ala disposition du public, et on pourraauss laconsulter sur le ste Web de CFC a
I’ adresse : http://www.swc-cfc.ge.ca

Il existe d’ autres exemples de recherches menées dans I administration fédérale qui portent sur
I’ analyse comparative entre les sexes, comme le projet Metropolis et le Projet de recherche sur
les politiques.

Un consortium d’ organismes et de ministeres fédéraux finance | essentiel du projet Metropoalis. Ce
projet S attache al’ intégration des immigrants et aux effets de lamigration internationde sur les
centres urbains. Une perspective fondée sur | analyse comparative entre les sexes doit étre prise
en consdération dans toutes les études entreprises, et ele doit étre gpplicable al’ éaboration des

politiques.

L’ Initiative de la recherche sur les politiques lancée en juillet 1996 a pour mandat d’ éablir un
solide fondement de recherche horizontae sur laquelle gppuyer les futures décisions en matiére de
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politique gouvernementae. L’ Initiative réunit plus de 30 ministeres et organismes fédéraux, dont

Condition féminine Canada, qui s atache activement aintégrer une perspective axée sur I’ égdité

des sexes dans toutes | es activités de recherche.

Article 2f) : Modifications législatives

82.

83.

En 1996, |e Parlement amodifiélaLoi canadienne sur les droits de la personne pour inclure
I’ orientation sexudle parmi les motifs de discrimination illicites.

En 1998, le gouvernement du Canada a adopté des modifications visant a accroitre les
protections genéraes conférées par laLoi canadienne sur les droits de la personne. Ces
modifications comprenaient I’incluson d une obligation expresse, pour les employeurs et les
fournisseurs de services, de satisfaire, dans lamesure ou celan’ entraine pas de contraintes
excessives, aux besoins des personnes protégées par laLoi; elles comprenaient auss lamiseen
place d' un tribuna permanent des droits de la personne et I amdioration des recours prévus par
laLoi.

Article 2g) : Dispositions pénales

84.

De 1994 a 1998, des mesures ont été prises pour refondre les articles 81 et 84 delaLoi sur le
systéme correctionnel et la mise en liberté sous condition (qui a é&é promulguée en 1992). Les
deux dispositions précisent que:

«art. 81. Le ministre ou son délégué peut conclure avec une collectivité autochtone un
accord prévoyant la prestation de services correctionndls aux ddinquants
autochtones et le paiement par lui de leurs co(ts.

«art. 84. Avec le consentement du détenu qui sollicite la libération conditionnelle
dans une callectivité autochtone, le Service donne acelle-ci :

«a) un préavis suffisant de lademande, aing que
«b) lapossihilité de soumettre un plan pour lalibération du
détenu et son intégration au sein de cette collectivité. »

Lesarticles 81 et 84 visent a accroitre le potentie de réinsertion sociae des déinquantes
autochtones gréce a un soutien communautaire.

Activités internationales

85.

Depuis la Quatrieme conférence mondide des Nations Unies sur les femmes en 1995, le Canada
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86.

87.

88.

89.

a continué de promouvair I’ intégration d’ une perspective axée sur les relations homme-femme
dans lestravaux de tribunes internationaes. Cela comprend les organismes multilatéraux, comme
les Nations Unies, I’ Organisation de coopération et de dével oppement économique (OCDE), le
Commonweslth, La Francophonie, et I’ Organisation des Etats américains (OEA).

Le Canada souligne consamment I’importance d’ une pleine rédisation des droits fondamentauix
des femmes dans ses relations avec d autres pays ains que dans le cadre de conférences
mondiaes et internationaes, dont la Conférence internationale sur la population et le
développement et la Quatriéme conférence mondiae des Nations Unies sur les femmes. Par
exemple, le Canada a particulierement veillé & ce que les actes de la conférence Habitat |1 de
1996, intitulés Programme pour |” habitat et Plan d’ action mondial, reconnaissent I” habilitation
des femmes et leur participation pleine et entiére alix aspects politiques, sociaux et économiques
delavie, condition sine qua non de peuplements humains durables.

Le Canada, dans |e cadre de ses efforts internationaux pour promouvoir | égaité des sexes,
encourage et appuie I action d organismes internationaux qui travaillent al’intégration des
consdérations rdatives al’ égdité entre les sexes, par exemple |’ adoption, par le Consell
économique et socia des Nations Unies, des conclusions sur | intégration de I’ égdlité entre les
femmes et les hommes et |es efforts déployés a cet effet au sein du Commonwedth, de

I’ Organisation des Etats anéricains (OEA), de I’ Organisation pour la séourité et |a coopération en
Europe et de |’ Organisation de coopération économique Asie-Pacifique (APEC).

Le Canada gppuie fortement |’ adoption d’ un protocole facultatif ala Convention sur I’ dimination
de toutes les formes de discrimination &I’ égard des femmes qui soit efficace et qui &dblirait ala
fois un mécanisme d'ingtruction des plaintes individuelles et une procédure d' enquéte. Le Canada
est au nombre des pays qui ont proposé le libellé origind de la Déclaration et du Programme

d action de Vienne (dans e cadre de la Conférence mondide sur les droits de la personne de
1993), lequel demandait I’ adoption d’ un protocole facultetif ala Convention. Cette proposition a
été adoptée e réitérée dans le Programme d’ action de Beijing.

Le Canada gppuie le renforcement du Comité sur I’ dimination de toutes les formes de
discrimination a1’ égard des femmes, qui supervise |’ gpplication de la Convention. De maniére a
composer avec le peu de temps dont dispose le Comité pour se réunir, le temps le plus court
adloué aux six organes de surveillance des traités sur les droits de I’homme, le Canada a
officidlement accepté une modification du paragraphe 20(1) de la Convention.

Article 3 : Mesures visant a favoriser ’'avancement des femmes

Réduction de la violence faite aux femmes
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90.

91.

92.

93.

94,

L’ un des principaux objectifs énoncés par le Canada dans son plan fédéra pour I’ égaité entre les
sexes condste a « réduire la violence dans la société, et particulierement la violence faite aux
femmes et aux enfants. »

En 1997, le gouvernement fédéral a confirmé qu'il s engageait a réduire laviolence familide au
Canada, et particuliérement laviolence faite aux femmes et aleurs enfants, gréce alatroiseme
phase de |’ Initiative de lutte contre la violence familide. En vertu de cette initiative, les ministeres
fédéraux collaborent afin de prévenir laviolence familide. Les ministéres intégrent des mesures
préventives aleurs palitiques et a leurs programmes. Un financement supplémentaire constant
vient appuyer larecherche, la diffuson de la connaissance par | entremise du Centre nationd

d information sur laviolence dans lafamille ains que les colits de coordination. Les principaux
résultats qui devraient découler de cette démarche horizontae sont I’ € aboration de politiques et
de programmes fédéraux efficaces, efficients et coordonnés, une plus grande prévention de la
violence familide e de melleuresinterventions a cet égard, I’ @aboration et lamise en place

d activités communautaires, une meilleure sensbilisation du public et une réduction de latolérance
de laviolence familide dans la société. Les 13 ministéres fédéraux qui collaborent & cette
dratégie S atachent au logement, au développement internationd, al’immigration, aux services
correctionnels, alaculture, alajugtice, al’ade aux employés, ala santé, alapolitique sociae,
aux peuples autochtones, al’ action policiére, ala collecte de données nationdes et al’ égdité des
Sexes.

Le modde d intervention fédéral dépend d’ un partenariat avec les gouvernements provinciaux,
territoriaux e municipaux, les organisations non gouvernementaes, |es éablissements

d enseignement, les associations professonnelles, les entreprises et les particuliers : tous doivent
élaborer, mettre en cauvre et évaluer des programmes favorisant |’ efficacité,

En vertu de |’ Initiative de lutte contre la violence familide en vigueur, un certain nombre d activités
importantes ont &€ entreprises. Par exemple, un groupe de discussion stratégique sur laviolence
faite aux femmes a &€ créé et chargé d’ échanger de |’ information et de cerner les priorités dans
divers domaines comme la sensibilisation du public, la prévention, I’ intervention et larecherche; un
groupe d' experts sur les colts de la violence aauss été créé. Des recherches ont été effectuées
aur I'itinérance et la violence familiae, et deux projets sont en cours pour examiner les
répercussions des peines conditionneles pour laviolence familide. Ces projets examinent auss

I efficacité de divers modd es de programmes de traitement de la violence familide al’ intention
des ddlinquants.

Un rapport quinquenna résumant et évaluant les rédisations de la derniere phase de I Initiative de
lutte contre la violence familiade sera préparé en 2002 pour le compte du Secrétariat du Consail
du Trésor.
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L’ Initiative de lutte contre la violence familide gppuie de nombreuses activités qui visent aréduire
laviolence faite aux femmes. En 1997-1998, le financement consacré par le gouvernement fédéra
alalutte contre la violence familide s éablissait 30,7 millions de dollars. Ce chiffre comprend
des affectations directes aI’amédioration des refuges, le traitement de laviolence familide chez les
détenuss purgeant une peine fédérae et I’ octroi de fonds a des refuges des Premiéres nations et a
des projets de prévention de violence familiae dans les réserves. || comprend également une
alocation supplémentaire annudle de 7 millions de dollars que se partagent des ministeres afin de
corriger les lacunes cernées, de faire fonctionner le Centre nationd d'information sur la violence
dans lafamille et de coordonner I’ Initiative de lutte contre la violence familiade. 11 ne comprend pas
les dépenses inhérentes &’ action courante des ministeres. Par exemple, les services de police
offerts par la Gendarmerie royale du Canada (GRC), les programmes de prévention fournis aux
détenus par le Service correctionnel du Canada et |es inititives de logement menées par la
Société canadienne d' hypotheques et de logement (SCHL ) intégrent tous des ééments visant a
prévenir laviolence familide,

D’ autres initiatives canadiennes accordent la priorité aux questions de sécurité, de santé et de
bien-étre des femmes. Ces derniéres contribuent égaement a réduire la violence faite aux femmes,
méme s dles ne sont pas particuliérement axées sur la prévention de la violence familide.

L’ Enquéte longitudinae nationde sur les enfants et les jeunes et une éude along terme menée
par Dével oppement des ressources humaines Canada et Statistique Canada. Elle S attache a une
gamme de facteurs susceptibles d' affecter la croissance et le développement de I’ enfant. Depuis
1994, des données sont recueillies tous les deux ans a mesure du développement des enfants,
depuis la naissance a |’ &ge adulte. Cette enquéte comprend un questionnaire al’intention des
parents et de |’ enfant, qui et administré alamaison, ans qu'un questionnaire donné al’ école a
un enseignant et au directeur. Des questions ont trait aux mauvais traitements infligés aux enfants,
par exemple, les événements traumatiques comme la violence, les conflits entre les parents et le
recours de ceux-ci a des chétiments corporels. Cette recherche débouchera sur des
recommandations a |’ intention des gouvernements, des collectivités et des particuliers qui auront
pour effet de favoriser le développement de I’ enfant.

L’ engagement du gouvernement envers la diversité et les droits de la personne exige que tous les
Canadiens aent le droit ala dignité et a un traitement respectueux, sans égard aleur origine
ethnique, leur race, leur religion, leur sexe ou d' autres caractérigtiques. Le Programme du
multiculturalisme du Minigtére du Patrimoine canadien fonctionne en partenariat avec divers
organismes et minigteres fédéraux, comme la Justice, le Solliciteur générd et Industrie Canada,
afin d’ @aborer une stratégie coordonnée visant a combattre les crimes haineux et les préugeés.

La Stratégie nationae sur la sécurité communautaire et la prévention du crime fait la promotion
d une action intégrée de la part de partenaires clés gouvernementaux et d’ organisations non
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gouvernementaes, afin de réduire la crimindité et la victimisation et d' aider les collectivités a
éaborer et aappliquer des solutions communautaires aux problemes qui contribuent au crime et &
lavictimisation, particulierement la violence faite aux jeunes, aux femmes et aux Autochtones. Elle
vise auss aaccroitre la sensbilisation du public et & appuyer des démarches efficaces de
prévention du crime. Lancée en 1994, laPhase | congdtait principaement en la coordination d'un
éventall d'initiatives fédérades mettant I" accent sur un modée proactif et axé sur le développement
gouvernement fédérd, les provinces, lesterritoires et les collectivités. La Phase Il annoncée en
1998 permet au gouvernement fédéral d' dargir ses partenariats et d’ appuyer les collectivités qui
veulent concevoir et mettre en place des fagons novatrices et durables de prévenir le crime,

Lalutte contre la violence dans les collectivités des Premiéres nations et les collectivités inuites est
égadement prioritaire pour le gouvernement fédéral. Son soutien a ce titre prend laforme de
services communautaires axés sur la prévention, I intervention et |e traitement de la violence faite
aux femmes, aing que sur I’ évauation de larecherche et laformation professionndle pour
accroitre la reconnai ssance de la violence et explorer des moddles de guérison.

Mesures dans le contexte du systéme de justice pénale

101.

102.

103.

104.

Laviolence faite aux femmes, y compris les voies de fait et les agressons sexudles, est considérée
comme un acte criming dansle Code criminel. Le minigtére de la Judtice participe al’ Initiative de
lutte contre laviolence familide et, dans e cadre de ces politiques et programmes en lamétiere, a
modifiéle Code criminel en'y incluant plusieurs mesures visant aaméiorer la protection offerte
aux femmes et aux enfants contre la violence et les agressons sexuelles.

Le projet deloi C-42 (modifications généraes) promulgué en 1995 comprenait plus d une
centaine de modifications du Code criminel. Ces modifications rendaient les engagements de ne
pas troubler I’ ordre public (ordonnances préventives d’ un tribund) plus faciles & obtenir et plus
efficaces et faisaent passer la peine maximale pour violation de Sx mois adeux ans. Des
infractions (infraction & option de procédure ou infractions mixtes) ont auss éé reclassfiées, ce
qui permet au procureur de la Couronne de procéder par voie sommaire ou par mise en
accusation. La déclaration de culpabilité par procédure sommaire est parfois privilégiée dans des
causes de violence al’ égard des femmes, lavictime n’ ayant pas atémoigner deux fois.

Le projet de loi C-72 (intoxication volontaire) promulgué en 1995 gpporte des précisons au droit
pénd afin que |’ intoxication ne puisse étre invoguée comme moyen de défense pour lesinfractions
violentes d' intention générde comme les agressions sexudles et les voies de fait.

Le projet deloi C-41 (déermination de lapeine) promulgué en 1995 comprend des modifications
des dispositions sur la détermination de lapeine du Code criminel. En vertu de ces modifications,
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il y aura circongtances aggravantes aux fins de la détermination de la peine lorsqu’ un contrevenant
se montre violent al’ égard de sa conjointe ou d’ un enfant, ou commet ses infractions pendant
gu'il et en Stuation de confiance ou d’ autorité. Les dispositions sur le dédommagement ont auss
été modifiées pour permettre a une victime de demander des dommages-intéréts al’ égard de
dépenses rédles et raisonnables engagées pour quitter le domicile du contrevenant afin d' éviter
des |ésions corporelles.

Le projet deloi C-27 (progtitution chez les enfants, tourisme sexud impliquant des enfants,
harcdement criming et mutilation des organes génitaux des femmes) promulgué en 1997
comprenait des dispositions visant afaciliter le témoignage de jeunes victimes et de témoins

d exploitation sexudlle. Laloi prévoit en outre la possibilité d engager des poursuites contre des
Canadiennes et des Canadiens qui exploitent des enfants a des fins sexudles al’ éranger, des
peines plus saveres pour les personnes qui exploitent de jeunes prostituées ou prostitués et pour
celles qui tuent les victimes qu’ elles ont harcelées. Elle précise en outre que la pratique de la
mutilation des organes génitaux de lafemme est une infraction.

Le projet de loi C-46 (communication des dossiers dans les instances concernant des infractions
d ordre sexudl) promulgué en 1997 protége les victimes d'infraction sexuele en limitant la
communication des dossiers personnds, notamment sur les traitements psychiatriques ou
thérgpeutiques et le counselling.

En 1996, |le gouvernement fédéral déposait laLoi sur le contrdle des armes a feu. Les ééments
clésdelaLoi comprenaient I’ obligation d obtenir un permis pour posséder des armes afeu, un
systéme nationd d enregistrement de toutes les armes afeu, aind qu’ une peine minimae
obligatoire de quatre ans d emprisonnement et I’ interdiction a vie de posséder une arme afeu
prohibée et a autorisation restreinte S on est reconnu coupable d' infractions violentes précises,
notamment d’ agressions sexuelles commises avec une ame et d’ agressions sexudlles graves. Ces
mesures, qui ont pour but d’ assurer une plus grande Scurité au sein des collectivités, auront une
incidence sur la séeurité des femmes. L’ enregistrement des armes a feu contribueraa améiorer la
securité des femmes, les policiers éant prévenus de la présence d armes afeu dans les cas de
violence familiade. Dans le contexte des demandes d’ autorisation d’ acquisition d arme afeu, les
risgues associes aux incidents de violence familide doivent étre pris en consdération et I accord
de la conjointe ou du conjoint doit étre obtenu.

Lesdigpostionsdu Code criminel afférentes al’ invocation de la provocetion, de lalégitime
défense ou de la défense des biens font présentement I’ objet d'un examen en raison des craintes
exprimées dans le cadre d’ une enquéte judiciaire et par des groupes de femmes sdon lesquelles
ces digpogitions ne sont pas appliquées en fonction des différences entre les sexes.
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Le gouvernement fédérd revoit auss le processus specia en vigueur depuis 1992 et qui vise a
répondre aux demandes de victimes qui désirent changer d'identité pour échapper a des situations
de violence conjugae qui menacent leur vie. Ce processus permet aux victimes d’ obtenir un
nouveau numéro d’ assurance socide (NAS) sans lien informatique avec I ancien. Les dossiers du
Régime de pensions du Canada (RPC) et des prestations fiscales et sociales sont auss recréées
en toute sécurité sous le nouveau NAS. En raison de craintes pour |a sécurité de ces personnes, le
gouvernement fédérd alancé un projet interministérid visant amener une évauaion exhaudive de
la question avec les provinces et territoires et visant a déerminer lafaisabilité d’ ingtaurer un
programme de nouvelle identité coordonné al’ échelle nationade. Cette initiative appuierat les
dratégiesdes services d'ade aux victimes en tenant compte des craintes de victimes de
Stuations d extréme violence familide en rgpport avec leur sécurité, les dédommagements et la
prévention de toute autre manifestation de violence.

D’ autres inititives entreprises par le systéme de judtice visent notamment aaméliorer le systeme
de justice pénde en le rendant plus accessible aux groupes vulnérables, y compris les femmes
autochtones et les femmes handicapées.

La Saskatchewan a adopté une premiere loi pour les victimes de violence au Canada en février
1995, la Victims of Domestic Violence Act (Loi sur les victimes de violence conjugale). Cette
loi du droit civil est congue pour offrir une solution de rechange & caractére non pénd aux victimes
de violence familide. Les dispositions comprennent des ordonnances d' intervention d’ urgence

(qui peuvent accorder alavictime I’ occupation exclusive du foyer, interdire a1’ agresseur de
communiquer avec lavictime ou les membres de safamille), des ordonnances d’ aide aux victimes
(qui peuvent comprendre une compensation monéaire de I’ agresseur) et des mandats d’ entrée

qui permettent aux policiers d’ entrer dans un foyer ou I’ on soupgonne qu'il y aviolence. La
deuxieme égpe de |’ évaluation de I’ efficacité de la Victims of Domestic Violence Act prendra
fin en 1999.

D’ autres gouvernements canadiens ont promulgué des lois smilaires. La Victims of Family
Violence Act (Loi sur les victimes de violence familiale) de I’ Tle-du-Prince-Edouard est la
premiere loi provincide aconsdérer la violence psychologique comme une forme de violence. La
Loi sur la violence familiale et la protection, la prévention et I'indemnisation en matiére de
harcélement criminel et modifications corrélatives du Manitoba est |a premiére a prévoir des
recours civils pour le harcdement. Le territoire du Y ukon a promulgué laLoi sur la prévention
de la violence familiale et laLoi sur le fonds pour la prévention du crime et les services aux
victimes. Laloi dbertaing, intitulée Protection Against Family Violence Act (Loi sur la
protection contre la violence familiale) a é&é déposée al’ assemblée |€gidative au printemps
1998.
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Formation et enseignement dans le systéme de justice pénale

113. Depuisjanvier 1997, I Indtitut nationd de lamagidirature a créé et offert, dans le cadre de son
projet de sensibilisation au contexte socid, un éventail de programmes andysant |e contexte socid
dans lequel lestribunaux de tout le pays rendent leurs décisions. Dans le cadre de ces
programmes, les juges ont examiné des enjeux comme I’ égdité, I'impartidité, I’ indépendance
judiciaire et la prise de décisions, aind que les besoins des femmes et des groupes défavorisés
comme les Autochtones et les minorités racides. Les programmes sont offerts aux juges nommes
par les adminigtrations fédérae et provinciales.

114. Danslecadre del’Initiative de Iutte contre la violence familide, le gouvernement fédérd fournit
une formation sur laviolence familiade dans le secteur de lajustice qui reléve de sa compétence.
Le personnd de la Gendarmerie royale du Canada et du Service correctionne du Canada recoit
cette formation, tout comme les membres de la Commission nationae des libérations
conditionndlles.

115. Toujoursdansle cadre de!’ Initiative de lutte contre la violence familide, le ministere de la ugtice
du Canada a &é |’ héte, en mars 1998, du Forum fédérd, provincid et territoria sur les cas de
violence conjugde. Les représentants de la police et de services d’ aide aux victimes, des
procureurs de la Couronne et des spécidistes du domaine y ont discuté des pratiques exemplaires
qui S appliquent aux cas de violence conjugde.

116. Lecourssur laviolence familide al’intention des Premieres nations a éeé dabore par le College
canadien de police, en collaboration avec la First Nations Chiefs of Police Association
(Association des chefs de police des Premieres nations), grace a un financement offert par la
Direction générae de la police des Autochtones du Solliciteur générd du Canada. Le cours a éé
offert acing occasions, soit en mai 1994, en mars 1995, 1996 et 1997, ains qu’ en janvier 1998.
Le cours procure aux agents de police des Premiéres nations les compétences et techniques
voulues pour faire face alaviolence conjugae dans les réserves. D’ une durée de trois semaines,
le cours propose une formation en techniques d’ enquéte, qui comprend la confrontation avec
I agresseur, le soutien des victimes de violence familiae et les mesures propres a guider lavictime
et I’ agresseur vers les bonnes ressources communautaires ou judiciaires. Laformation d' agent de
police des Premiéres nations dans le domaine de la violence familiae ne peut qu’ aider les femmes
qui vivent dans une réserve asgnaer plus volontiersle crime alapolice.

Soutien des mesures prises dans la collectivité

117. Legouvernement fédérd finance des projets de lutte contre la violence faite aux femmes dans
divers contextes communautaires. En voici quelques exemples.
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Le Réseau de centres d’ amitié autochtones a éaboré un cadre de prestation des services et des
programme visant a répondre aux besoins des femmes autochtones vivant en milieu urbain. La
Woman’s Community Action Team (équipe d'intervention locale aupres des femmes) des
Territoires du Nord-Ouest a éaboré une série de modules de formation communautaire en trois
langues autochtones.

LaCoalition Against Family Violence (codition contre la violence conjugae) de Cagary a,
avec I ade de fonds de Condition féminine Canada, collaboré éroitement avec les refuges et
maisons de trangition pour femmes afin de répondre aux besoins desimmigrantes et des femmes
appartenant a une minorité visble. Ce projet a permis de modifier les politiques et les marches a
suivre des organismes du milieu des refuges dans des domaines comme |a dotation en personnd,
laformation du personnd, la nutrition, les services de garde d’ enfants et les interpretes culturels.

L’ Equay Wuk Women'’s Group (groupe féminin Equay Wuk) a é&é formé en 1988 dans le but
de défendre lesintéréts des femmes autochtones de la nation Nishnawbe Aski, au nord de
I’Ontario. Les femmes de 25 collectivités isolées des Premiéres nations y sont représentées. CFC
S est avéré un partenaire de premier plan en aidant le groupe a éablir et & mettre en cauvre une
sratégie de lutte contre la violence d’ une durée de trois ans dans les collectivités du Nord. Les
manues de formation sur la lutte contre la violence ont &€ mis au point a partir de rencontres
tenues avec les femmes membres de collectivités des Premiéres nations. Les guides, en anglais et
en gji-cri, ont beaucoup servi dans le cadre de laformation des travailleurs et des travailleuses de
la santé et des services sociaux. De plus, des femmes des locdlités ont éé formées afin de donner
I"atelier aux femmes de leurs propres collectivités et de leur offrir un soutien.

Dansle cadre de !’ Initiative de lutte contre la violence familiae, les efforts deployés en vue

d dargir I'accés al’information et aux services sont souvent de portée communautaire. En 1995,
le gouvernement a produit, al’ intention des immigrantes, la brochure intitulée La violence est
inacceptable peu importe la langue. Il aauss compté parmi les principaux commanditaires du
document de I’ Association canadienne de la santé mentae intitulé Joining Together Against
Violence, An Agenda for Collaborative Action (Ensemble contre laviolence : programme

d action concertée).

Le Programme du multiculturalisme du ministere du Patrimoine canadien dispose d' une dlocation
de 215 000 dollars par année pour |’ éablissement de programmes de prévention de la violence
familide qui, dansle cadre de I’ Initiative de Iutte contre la violence familiae, sont destinés aux
membres des minorités ethniques et visbles, et particulierement a ceux qui ne parlent pas
couramment le francais ou I’anglais. Le Programme fait appel ades ONG oauvrant al’ écheon
communautaire dans les trois plus importants centres urbains au Canada afin d' éaborer des
programmes en langues ancestraes concernant la violence familiae, dont la violence faite aux
enfants, en vue de leur diffusion par des postes de radio ou des sations de télévison. Il aauss
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élaboré, en collaboration avec CFMT-TV, la plus importante Sation de téévision multilingue au
pays, un message d'intérét public d’ une durée de 30 secondes au sUjet des répercussions de la
violence familide sur les enfants. Le message a &€ produit en 14 langues et a &é diffusé dans
toutes |es grandes stations de tdévision ethnique au Canada.

De 1992 & 1995, un financement a éé fourni par le Consail de recherches en sciences

humaines et Santé Canada au nom de I’ Initigtive de |utte contre la violence familide afin d éablir
les cing Centres de recherche sur laviolence familide et la violence envers les femmes dans tout le
Canada. Chague centre, créé a partir de partenariats de travailleurs de premiere ligne, de
fonctionnaires et d’ universitaires, continue d effectuer de la recherche participative, dont les
résultats sont digponibles au Centre nationd d'information sur la violence dans lafamille de Santé
Canada. En 1996, les centres ont formé une aliance. En 1998, CFC a offert une aide financiere a
I"aliance et achargé cdle-ci d' daborer des recommandations visant I’ éablissement d une
dratégie nationde de prévention de la violence familide.

Mesures de sensibilisation et d’éducation

124.

125.

126.

Le gouvernement fédérd continue, par I entremise de I’ Office nationd du film (ONF), aproduire
des films qui simulent la discussion et favorisent la prise de mesures pour contrer laviolence faite
aux femmes. Depuis 1995, I'ONF a participé ala production de plus de dix oauvres en francais et
en anglais portant expressément sur ce phénomene, dont De I’amour a la violence: trois
fermmes parlent, You Can't Beat A Woman (On ne bat pas les femmes) et Mixed Messages:
Portrayals of Women in the Media (Messages contradictoires : |a représentation des femmes
dansles médias). Gréce a un partenariat avec le Centre nationd d information sur la violence dans
lafamille, ces films sont distribués a 38 bibliotheques partenaires partout au Canada.

Le minigtéere de la Justice du Canada a édaboreé divers documents d' information visant ainformer
les Canadiens et les Canadiennes au sujet de leurs droits et responsabilités enchéssés danslaloi, y
compris une brochure intitulée Tragquer quelqu’ un est un crime appelé harcelement criminel,

et un guide qui explique comment faire I’ andyse de I’ égdité homme-femme dans les poursuites
pour violence familide. Justice Canadaa auss € aboreé des documents d' information sur le recours
aux ordonnances de ne pas troubler la paix ains que sur laviolence conjugde al’intention des
immigrantes et de leurs fournisseurs de services.

En 1995, le Groupe de travail interministérid sur lamutilation des organes génitaux fémininsa
appuyeé des consultations communautaires sur cette question aing qu’un examen dela
documentation. En 1998, un module de formation en atelier a é&é créé pour que les collectivités
puissent s attacher aux aspects rdlatifs ala santé, au droit et ala culture de cette pratique.
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En avril 1994, le gouvernement fédéral alance, en partenariat avec I’ Association canadienne des
radiodiffuseurs, une campagne nationale en deux phases visant a sensbiliser la populaion ala
violence et a changer les atitudes envers ce phénomene, dans le cadre de I’ Initiative de lutte
contre laviolence familide. L’ un des principaux ééments de lacampagne La violence : ne
restons pas indifférents éait la diffuson, al’ échelle nationde, d’ une s&rie de messages d' intérét
public alaradio et alatdévison. La premiere phase de la campagne portait sur des messages
congus pour sengbiliser alaviolence en générd.

La deuxiéme phase de la campagne, qui aduré un an, a été lancée en avril 1996. Intitulée La
violence : nerestons pas indifférents cette derniére dlait au-dela d’ une smple sengbilisation a
laviolence pour donner des informations pratiques aux Canadiennes et aux Canadiens sur les
mesures a prendre pour lutter contre la violence. La campagne comprenait une nouvelle srie de
messages td édiffusés et radiodiffusés sur le theme de la violence faite aux femmes, de laviolence
faite aux enfants et des connai ssances médiatiques. Pour appuyer cette campagne, des documents
ont éeé élaborés et distribués dans les collectivités, aux quatre coins du pays.

Une évauation de la deuxiéme phase de cette initiative arévéé que la campagne avait é&é
fructueuse. Elle a pu faire ressortir que laviolence, et particulierement la violence familide,
préoccupe les Canadiennes et les Canadiens, que les messages d'intérét public diffusesala
téévison et alaradio avaient é&é bien accueillis e que lesimprimés se sont révéés utiles pour une
large gamme de travailleurs de premiere ligne, d’ organismes de services et d autres intervenants.

Le Forum fédérd, provincid et territorid des ministres responsables de la condition féminine a
publié, en juin 1996, un document de référence intitulé Au-dela de la violence : En quéte de
nouveaux horizons. Ce guide répertorie les mesures de prévention de la violence et

d interventions offertes partout au pays et qui visent a aider les gouvernements et les organismes
communautaires a échanger des informations sur les pratiques exemplaires et a éviter les
chevauchements inutiles.

Pour marquer la Journée nationale de commémoration et d' action contre la violence faite aux
fermmes (6 décembre) en 1998, on apublié laDéclaration d’ Igaluit des ministres fédéral,
provinciaux et territoriaux responsables de la condition féminine sur la violence faite aux
femmes. La Déclaration refléte la vison commune des minigtres de la condition féminine au sujet
des collectivités saines et slires qu’ on doit retrouver partout au Canadaains que des engagements
gouvernementaux a mettre un terme a la violence faite aux femmes.
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Abris al'intention des femmes qui fuient une situation de violence

132.

133.

134.

Chaque année, les maisons de trangition canadiennes accueillent plus de 85 000 femmes et enfants
acharge. Au total, 80 pour 100 de ces femmes fuient une Stuation de violence. Entre le 1% avril
1997 et le 31 mars 1998, les 413 foyers qui ont répondu au sondage ont accueilli 90 792
personnes, soit 47 962 femmes et 42 830 enfants. Dans |e cadre d’ une rapide enquéte effectuée
le 20 avril 1998, les 422 refuges qui ont fourni les données comptaient 6 115 résidents : 2 918
femmes et 3 197 enfants. Pres de 80 pour 100 des femmes et des enfants vivant dans un refuge
cejour-lavoulaient aingd échapper alaviolence. Les femmes fuyaient une situation de violence
psychologique (78 pour 100), d’ agression physique (67 pour 100), de menace (48 pour 100) et
d agression sexudle (26 pour 100). Lorsgue le s§our ala maison de trangtion n' &ait pas
attribuable & une situation de violence dont des femmes et des enfants éaient victimes, ¢’ &ait
générdement en raison de problemes de logement (environ les trois quarts des femmes admises
pour des motifs autres que la violence).

Le gouvernement fédérd afait des investissements subgtantiels dans la condtruction et la
rénovation des refuges au Canada. Son engagement afournir et aaméiorer desrefuges a
I"intention des femmes et des enfants en Stuation de crise se poursuit par I’ entremise du
Programme d' amélioration des refuges doté d' un budget de 4,3 millions de dollar et qui a é&é
lancé en 1996. Le gouvernement fédéral a rénove des refuges de deuxiéme élape aind que des
foyers d’accueil d' urgence afin que ceux-ci satisfassent aux normes en matiere de santé et de
securité et répondent aux besoins des enfants, des clients &gés et des personnes handicapées. Il a
auss congruit des refuges d’ urgence al’ intention des victimes de violence familide dansles
collectivités des Premiéres nations qui ont ouvert leurs portes en 1998-1999. Depuis 1995, 3 000
unités de logement ont éé rénovées gréce a ce programme.

La plus importante période de croissance s est produite au cours des années 80, décennie
pendant laguelle la violence faite aLix femmes et laviolence familide retenaient I atention de tous
les ordres de gouvernement. La plus grande part de la croissance observée entre 1989 et 1998
éait attribuable ala construction de refuges dans | es collectivités autochtones et les régions
ruraes. En 1998, 46 pour 100 des refuges se trouvaient en région rurae (et pouvaient auss servir
des régions urbaines et des banlieues), et 29 pour 100 offraient des services aux réserves.
Cependant, les refuges au Canada accueillent maintenant quel que 90 000 femmes et enfants
chague année. Une évauation du programme fédéral d’ améioration des maisons d' hébergement
serarédisée en 2000-2001. On Sy attachera aux besoins et on tentera d’ établir dans quelle
mesure le programme y répond.
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Situation des femmes dans les prisons fédérales
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138.
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141.

Lesfemmes qui purgent une peine fédérae forment environ 4 pour 100 de la population totae de
déinquants fédéraux. Plus de lamoaitié des 850 délinquantes purgent leur peine dans la collectivité,
en vertu d’ une libération conditionnelle.

En 1990, le Groupe de travail sur les femmes purgeant une peine fédérae recommandait le
remplacement de | unique prison pour femmes par quatre établissements régionaux et un pavillon
de ressourcement pour les femmes autochtones. Le Groupe de travail aauss recommandé que
ces ingtdlations fonctionnent selon un modele de vie communautaire et que des programmes axés
aur lesfemmesy soient créés.

Ces cing nouveaux éablissements, qui aoritent des femmes dans un milieu a sécurité moyenne et
maximale, ont ouvert leurs portes verslafin de |’ exercice 1996-1997. IIs sont Situés en Nouvelle-
Ecosse, au Québec, en Ontario, en Saskatchewan et en Alberta. Au total, 85 pour 100 des
femmes qui purgent une peine fédérde y s§ournent présentement.

Queques mois avant I’ ouverture des nouveaux éablissements, en avril 1996, lacommission

d enquéte chargée d’' examiner un incident survenu ala prison des femmes de Kingston a publié
son rgpport. De fagon générale, la Commission Arbour appuyait les plans du Service
correctionnd du Canada al’ égard de nouveauix éablissements, mais ele formulait auss pluseurs
recommandations visant a garantir I’améioration congtante de la gestion des ddlinquantes. En
réaction a ce rapport, le gouvernement fédéral s est engagé a appliquer plusieurs mesures clés,
dont les suivantes.

Une sous-commissaire des services correctionnels destinés aux femmes a é&é nommée e chargée
d éaborer toutes les politiques et tous les programmes al’ intention des délinquantes prises en
charge par le systéme correctionnd fédérd.

Un controleur externe a &é nommeé et chargé d' évaluer, durant les trois années suivantes, les
répercussons systémiques, le cas échéant, de la dotation mixte dans les établissements pour
femmes, et de faire chaque année un rgpport a ce sujet. Le programme a débuté en janvier 1998
et le deuxiéme rapport annuel a été publié en 1999. Laderniere phase du programnme est en
cours.

Le Service correctionnel du Canada a modifié sa politique : dans les éablissements pour femmes,
jamais une équipe d' intervention d’ urgence composée entierement d’ hommes ne seraappelée a
intervenir de prime abord et jamais le personnd de sexe masculin ne sera gppel€ a participer ou a
assigter aune fouille anu des détenues.
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Une ordonnance d’ exclusion visant | é&ablissement pour femmes d’ Edmonton autorise le Service
correctionnel du Canada a ne compter que des femmes parmi son personne de premiére ligne
durant trois ans, ¢’ est-a-dire jusqu’ a ce que soient connues les recommandations finaes du
contrGle de la dotation mixte.

Les nouveaux éablissements pour femmes doivent comprendre non seulement un nouvel
aménagement physique, mais auss | é&ablissement d’ une sratégie al’ intention des déinquantes et
d’ un programme spécia de sdection et de formation du personndl. En plus de laformation
habituelle des agents correctionnels, le personnel de premiéere ligne doit participer a un cours

d’ une durée de dix jours consstant en des modules sur les femmes.

Le Pavillon de ressourcement Okimaw Ohci al’ intention des femmes autochtones est le premier
établissement du genre au Canada. Il a été crée al’ intention des Premiéres nations et avec leur
accord. La plupart des employés, y compris le kikawinaw (directrice de I’ &ablissement — «
notre mére » en langue crie) sont d' ascendance autochtone. Le Pavillon a ouvert ses portes en
1996 pres de Maple Creek, en Saskatchewan, et fonctionne a capacité, avec 28 femmes
ddinquantes. Les interventions aupres des femmes se font selon |e contexte autochtone et mettent
fortement | accent sur la culture et la spiritudité autochtones. Des ainés sont présents en tout
temps. Lelien éroit qui unit les programmes et I’ ensemble de |a collectivité autochtone représente
un éément important de ce type d’ éablissement. De plus, les ddinquantes du Pavillon de
ressourcement ont auss |’ occasion de participer au programme résidentiel mere-enfant.

Avec |es établissements régionaux, le Service correctionnd du Canada a congu un milieu qui offre
aux femmes |’ occasion d’ assumer des responsabilités, d' acquérir de nouvelles compétences et de
réntégrer avec succes la collectivité. L’ aménagement et le fonctionnement de I’ établissement sont
fondés sur un modele de vie communautaire. Les détenues logent dans des mai sons détachées
regroupées derriére un immeuble principa ou se trouvent les bureaux du personnd, les locaux
réserves aux programmes, I'infirmerie et I aire réservée aux visites. Chaque éablissement dispose
auss d’une unité de sécurité perfectionnée qui contient des cdllules utilisées pour I’ isolement et
I"accuell des nouvelles détenues. Chague mai sonnette héberge de six a dix femmes et comporte
une aire commune, une cuising, une salle a manger, des sdles de bain, une sdle de lavage et de
rangement, aing que I’ accés aux terrains. Les femmes de chaque maison doivent s occuper de
tous leurs besoins courants : cuisine, nettoyage, lessive, etc. Aucun membre du personnd ne vit
dans les maisons, mais les présences sont controlées périodiquement. De plus, |es éablissements
ont un périmétre de séeurité muni d un systeme de détection, et les portes et fenétres de chagque
maison sont reliées ades darmes.

En 1996-1997, on a constaté que le concept de vie communautaire et I’ aménagement de ces
ingallations ne répondait pas aux besoins de la population a séeurité maximae ni des femmes
souffrant d’ une grave maadie mentale, tant sur le plan de la Sécurité que des programmes. Aprés
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un examen complet des activités et une évauation de la population, on s est gpercu que des
détenues posaient un risue inacceptable pour la sécurité ou que leur santé mentae éait S ingtable
gu’ une intervention clinique appropriée de longue durée serait impossible dans le milieu
communautaire que supposent les établissements régionaux. Apres avoir examiné un certain
nombre d’ options, on a décidé d' utiliser provisoirement des locaux disponibles dans les
établissements exigtants ol les femmes sont logées al’ écart de la population de sexe masculin,

Le Service correctionnd du Canada aauss mis en cauvre, al’intention des femmes qui ont

d importants problémes de santé, deux programmes intensifs de traitement des maladies mentales,
soit I’ un au centre psychiatrique régiona dans larégion des Prairies et | autre, ala Prison des
femmes de I’ Ontario.

L’ Initiative sur les femmes purgeant une peine fédérale du Service correctionnd du Canada et
une fagon nouvelle et novatrice d héberger et d aider lesfemmes. Jusqu'ici, dle s est révélée
fructueuse pour lesinterventions correctionnelles aupres des délinquantes. On prévoit que cette
mesure continuera d’ évoluer al’intérieur du cadre, tenant compte des différences sexudles
établies dans La création de choix, rapport du groupe d' éude publié en 1990.

Soutien offert aux femmes autochtones

149.

150.
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En janvier 1998, le gouvernement du Canada lancait Rassembler nos forces : le plan d’ action
du Canada pour les questions autochtones. Il s agit d' un plan globa along terme ayant pour
but de favoriser le développement de collectivités autochtones plus autonomes et viables sur le
plan économique.

Rassembler nos forces énonce |es engagements pris sous quatre themes : renouveder les
partenariats, renforcer |’ exercice des pouvoirs par les Autochtones; éablir une nouvelle reation
financiére aing que renforcer les collectivités et les économies, et appuyer les gens. L’ objectif de
ce programme d action intégré et d' améiorer les conditions de vie, de développer des
compétences liées al’emploi et de favoriser le dével oppement économique.

L es femmes autochtones pauvres bénéficient des nombreuses initiatives intégrées découlant de
Rassembler nos forces, et plus particuliérement :

C de I’ daboration d’'un cadre pour laréforme de |’ aide socide axé sur le dével oppement
économique et lacrégtion d emplois,

C de la Stratégie de développement des ressources humaines autochtones qui comprend des
programmes relatifs au marché du travail et des services de garde d’ enfants;
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C de I'initiative de participation des Autochtones au marché du travail &fin d accroitre le
recrutement, I’emploi, le recyclage et la promotion des populations autochtones,

C de I’ augmentation des fonds accordés pour les logements et |es services d’ agueducs et
d égout dans les réserves.

L e Canada effectue des recherches et engage des mesures d’ aide pour les gens d' affaires
autochtones, ce qui comprend Entreprise autochtone Canada, le Fonds pour la création de
possibilités économiques, le Centre de développement des entreprises autochtones, la Stratégie
pour les jeunes Autochtones et |e Répertoire du commerce et des exportations autochtones.
Ceux-ci profitent tout particulierement aux femmes autochtones, le nombre de travailleuses
autonomes dans leurs rangs augmentant deux fois plus rapidement que chez lesfemmesen
générd. Un autre programme, la Stratégie d’ acquisitions aupres des entreprises autochtones, a été
éaboreé par le MAINC et est gppuyé par Travaux publics et Services gouvernementaux Canada.
En 1998-1999, 103 contrats ont été accordés a des entreprises autochtones.

Réfugiées

153.

154.

155.

Publiées pour la premiére fois en 1993, les Directives de la Commission de I'immigration et du
gatut de réfugié sur les revendicatrices du statut de réfugié qui fuient la persécution en raison de
leur sexe ont éé mises ajour en 1996. Elles visent aclarifier et arenforcer le principe selon leque
I arbitrage des cas de perséeution fondés sur le sexe exige qu' on fase le lien entre le sexe féminin,
la crainte de persécution et au moins un des motifs de persécution énumérés.

Les Directives tiennent désormais compte des décisions de la Cour supréme du Canada selon
lesquellesle sexe est un motif de protection en raison d’ une gppartenance a un groupe socia
particulier — I un des motifs de reconnaissance du statut de réfugié au sens de la Convention. De
plus, lanouvelle verson des Directives précise clarement que la violence sexuelle, dansle
contexte d une guerre civile, doit étre assmilée a une perscution fondée sur le sexe.

Donnant suite a une demande formulée en 1998 par le Haut Commissariat des Nations Unies
pour lesréfugiés, Citoyenneté et Immigration Canada a éé I’ héte d’ un atdlier internationd de
représentants gouvernementaux, de responsables d ONG et de participantes au programme «
Femmes en détresse » oul I’ on examinait les défis que doivent relever les gouvernements et les
ONG dans I’ exécution de programmes pour protéger les réfugiées. Cet atelier aété suivi d'un
autre atdier, nationa celui-13, sur le programme « Femmes en détresse ». Ces deux atdiers se
sont notamment traduits par lamise en oauvre, en 1999, d’ un projet pilote de protection en cas
d urgence. Le projet aé&émisal’ aupres de femmes ayant besoin d' une protection urgente;
il supposait le traitement accdéré de leur demande en vue de leur sdection et leur réingtallation.
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Les femmes en détresse qui ont besoin d' une protection urgente sont maintenant séectionnées
dans les 24 heures et réingtallées au Canada dans les 48 a 72 heures.

Propositions pour laréforme de la loi sur I'immigration

156.
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En novembre 1996, un groupe consultatif indépendant a &é créé et chargé d’' examiner laloi
concernant I’ immigration et la protection des réfugiés. A partir du rapport du Groupe consultatif
aur larévison delalégidation (publié en janvier 1998) et de consultations publiques
subsaquentes, le ministére de la Citoyenneté et de I’ lmmigration a élaboré des propositions visant
aréformer laloi canadienne sur I'immigration. Ces propositions ont &té présentées dans un
document intitulé De solides assises pour le XXI° siecle : Nouvelles orientations pour la
politique et la |égidlation relatives aux immigrants et aux réfugiés. Ce document contient
plusieurs propositions particulierement importantes pour les femmes dont lademande
dimmigration ext al’ &ude.

Le gouvernement a propose de discuter avec les gouvernements des provinces et des territoires
de la possibilité de réduire la durée des parrainages des conjoints et des enfants. A I’ heure
actuelle, ladurée du parrainage est de dix ans pour toutes les catégories. Au Québec, dle est de
trois ans pour les conjoints. Conformément aux vaeurs canadiennes et aux importantes politiques
nationaes de soutien des familles et des enfants, on a proposé d' interdire le parrainage des
personnes qui négligent de s acquitter des obligations que leur aimposées un tribund (p. ex. pour
la pension dimentaire ou le soin des enfants) ains que celui des personnes condamnées pour des
crimes de violence familide. La promulgation d' une disposition qui suspend les obligations de
parrainage, S le parrain ou I'immigrant parrainé est condamné pour des actes de violence commis
contre I” autre personne, reconnaitrait |e risque flagrant que peut représenter pour la victime tout
contact avec la personne condamnée.

Dans le domaine de la sdection desimmigrants, le gouvernement a proposé d’ entreprendre des
recherches supplémentaires pour déterminer comment un nouveau systeme de sdlection pourrait
tenir compte d’ une possible contribution sociae et économique de la part des conjoints. Le
gouvernement aauss examiné ses politiques dans le domaine de I’ emploi des conjoints de
travailleurs temporaires érangers et aingtitué un projet pilote en ce sens, qui prolonge
automatiquement les permis de travail des conjoints qui accompagnent des travailleurs érangers
speciaisés engagés au Canada pour une période de plus de Sx mois. Des programmes de nature
plus permanente sont a |’ é&ude.
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Activités internationales
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Le Canada continue de promouvoir I inclusion d’ une perspective homme-femme dans les
politiques et les programmes fondamentaux du Haut Commissariat des Nations Unies pour les
réfugiés (HCNUR). Le Canada a éé |’ un des plus grands promoteurs de I’ établissement, au sein
du HCNUR, d'un poste de coordonnateur principa pour les réfugiées en 1989, et il a accepté de
doter et de financer ce poste pour une durée de trois ans. Le coordonnateur principa arédigé les
directives du HCNUR sur les réfugiées, et le poste et maintenant permanent et rattaché al’ Unité
des politiques de programme. Ce poste est considéré comme un important moyen de mettre en
évidence la perspective homme-femme, et le Canada continue d gppuyer fermement le travail du
HCNUR a cet égard. De plus, le Canada continue de participer activement aux discussions du
Comité exéeutif du HCNUR sur les conclusions ayant trait aux réfugiées et ala perséeution
fondée sur le sexe. 11 continue égdement d'inciter le HCNUR afaire éat des mesures

prises pour mettre en évidence les préoccupations fondées sur I’ égdité homme-femme dans ces
activités, y compris les mesures visant a mettre en cauvre les dispositions du Programme d action
de Beijing.

Le minigtéere des Affaires érangeres et du Commerce internationad (MAECI) participe activement
aux travaux de la Commission de la condition de la Femme, de la Commission des droits de
I’homme et de |’ Assemblée générae des Nations Unies, &fin d’ appuyer les résolutions pronant
I’dimination de la violence faite aux femmes, y compris aux enfants de sexe féminin, de fare
reconnaitre la violence faite aux femmes comme une infraction aux droits de la personne et de
favoriser I’ dimination des pratiques traditionnelles ou coutumieres influant sur la santé des femmes
et des enfants de sexe féminin, y compris lamutilation génitae.

A lasuite d’ une résolution présentée par le Canada ala Commission des droits de I’ homme
(CDH), en 1994, une rapporteuse spéciale des questions relatives ala violence faite aux femmes
aété nommée. (Elle en est & son troisiéme mandat, qui a débuté en 2000.) Le soutien accordé a
cette mesure dirigée ala CDH par |e Canada est en hausse, plus de 70 coparrains dans

I’ ensemble des groupes régionaux s éant manifestés.

Le MAECI arécemment lancé un nouveau projet de recherche et d’ éaboration de politique sur
les enjeux hommes-femmes et |’ édification de la paix. Cette mesure se rgpporte aux différences
danslafagon dont les hommes et les femmes vivent les conflits armés (expériences, comptes
rendus, répercussions et perspectives). L’ aspect stratégique cherche a aborder, selon une
perspective fondée sur le sexe, les enjeux généraux de lamise en oauvre des plans de paix, de la
securité des personnes et de la cessation de laviolence. On cherche ains aintégrer le point de
vue des hommes et des femmes &’ daboration, au Ministére, de politiques sur I’ édification dela
paix et de programmes de mise en cauvre de plans de paix.
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Le MAECI collabore al’ @aboration de I’ Initiative conjointe Canada-Royaume-Uni sur la
sengbilisation aux particularités liées aux rapports sociaux entre les sexes al’intention du
personnd civil e militaire qui participe aux opérations de maintien de la paix. Le programme de
formation en voie de créetion accentuera la sensibilisation aux dimensions homme-femme des
opérations de paix et permettraaux participants d' utiliser I anayse homme-femme sur le terrain,
gréce a des techniques et des outils concrets. Le projet pilote devrait ére mené en mars 2000.

Le centre canadien international Lester B. Pearson pour laformation en maintien de lapaix a
participé al’ éaboration d une formation sur les roles des hommes et des femmes. Ce cours
senghilise le personne affecté a des activités de maintien de la paix au traumatisme que peuvent
vivre les femmes vivant pres des thééires d’ opérations, notamment aux répercussons sur la
culture et lareigion.

Article 4 : Mesures spéciales temporaires

Egalité et role des femmes dans le secteur réglementé par le fédéral

165.

166.
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Le gouvernement fédéra est I un des plus importants employeurs de femmes au pays €, a cetitre,
il doit donner I’ exemple en faisant la promotion de I’ égdité des sexes dans la fonction publique.
Le gouvernement fédérd aa coaur d accroitre le recrutement des femmes aing que les possibilités
de perfectionnement et d’ avancement qui leur sont offertes dans la fonction publique fédérde. La
promotion de I’ égdité homme-femme auprés des employés des ministeres et organismes fédéraux
figure parmi les principaux objectifs mentionnés dans le Plan fédéral pour I égalité entre les
Sexes.

La représentation des femmes dans |la fonction publique fédérale est passée de 42 pour 100 en
1987 &49,5 pour 100 en 1996. En 1998, elle a augmenté & 50,5 pour 100. Malgré tout, les
femmes de la fonction publique N’ ont pas atteint la parité avec les hommes au chapitre du
perfectionnement professionne, des occasions d' avancement et de la sécurité d emploi.

Un certain nombre de mesures sont en cours pour améiorer la représentation des femmes dans
les emplois non traditionnels de la fonction publique.

L es campagnes de recrutement visent a atirer les femmes vers des professions et des
programmes d' é&ude atypiques et afaciliter latrangtion du personnd de soutien adminigratif vers
des secteurs professionnds en pleine croissance et tres en demande, par exemple les sciences
informatiques.

Des ministéres ont créé des programmes de mentorat afin d’ accroitre les occasons d’ avancement
des femmes dans des professons non traditionnelles.
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D’ autres ont éabli des cibles pour la participation des femmes a des programmes de recrutement
et de trangtion professonndle.

Uneinitiative de grande envergure, qui vise a appuyer une plus grande représentation des femmes
dans le secteur public, a été renforcée avec | entrée en vigueur de lanouvele Loi sur I’ équité en
matiere d’emploi le 24 octobre 1996. La Loi vient renforcer I’ancienne Loi sur I’ équité en
matiere d emploi de 1986. Lanouveleloi continue de s appliquer aux employeurs du secteur
privé qui sont assujettis ala réglementation fédérale et inclut presgue tous les employés de la
fonction publique fédérale. De plus, €le donne ala Commission canadienne des droits de la
personne le pouvoir de procéder a des vérifications de la conformité avec les mesures d’ équité en
matiére d’ emploi et de favoriser I gpplication de cdles-ci, et éle darifie les responsabilités de
I’employeur et rationalise les procédures réglementaires. Si la conformité n’'est pas atteinte &
I"intérieur d’ une période désignée, la Commission peut émettre des directives a cet égard.

LaLoi sur I’équité en matiére d’ emploi de 1996 dargit le principe du mérite en faisant en sorte
que lacandidature de toutes les personnes qualifiées soit prise en consgdération au moment de la
dotation de possibilitésd' emploi. Laloi affirmeang que I’ obligation d’ gppliquer I équité en
matiere d' emploi ' oblige pas I’ employeur & embaucher ni & promouvoir des personnes non
qualifiées.

LaLoi exige que les employeurs sous réglementation fédéerae prennent les mesures voulues pour
dargir lareprésentativité de lamain-d oauvre en daborant et en gppliquant un plan d' équité en
matiére d’ emploi. Fondé sur une analyse soigneuse de I’ effectif et sur un examen des systémes

d emploi de I’employeur visant afaire ressortir les obstacles, ce plan doit prévoir des objectifs
numeériques souples (et non pas des quotas rigides) pour |’ embauche et la promotion de membres
des groupes désignés au sein des groupes professionnels, ou ils sont sous-représentés. Les quatre
groupes désignés sont les femmes, les Autochtones, |es personnes handicapées et les membres
des minorités vishbles. Ces objectifs qui, dans la plupart des cas, doivent ére fixés plus haut que la
disponibilité des membres des groupes désignés dans la popul ation active, sont censés servir

d outils pour la planification des ressources humaines. |Is doivent étre appuyés par des mesures
particulieres suffisantes pour en garantir larédisation. Les employeurs doivent tout mettre en
cauvre pour appliquer leurs plans et atteindre les buts qu'ils se sont fixés, mais un échec a cetitre
ne se traduit pas automatiquement par des sanctions.

En vertu delaLoi, les employeurs doivent faire état de leurs progres annuellement et les rgpports
en question doivent ére mis aladispostion du public. Le 1¥ juin de chagque année, les
employeursvisés par laLoi (environ 340 employeurs et 568 000 employés) présentent au
ministre du Travail un rgpport sur lasituation d’ emploi des membres des quatre groupes désignés
pour |" année précédente.
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Selon les rapports déposés par les employeurs visés par laLoi sur |’ équité en matiere d emploi,
les membres des quatre groupes désignés sont sous-représentés dans la plupart des catégories
professionnelles et des secteurs industriel's partout au Canada.

Danslafonction publique (c.-&d. les employés dont I’ employeur et le Consell du Trésor),
I" équité en matiére d emploi est maintenant régie par laLoi sur la gestion des finances
publiques, depuis|’adoption delaLoi sur la réforme de la fonction publique en 1992.

De plus, Dével oppement des ressources humaines Canada (DRHC) dépose chague année un
rapport sur I’ équité en matiere d emploi au Parlement. Le rgpport de 1998 (publié en février
1999) révele que lareprésentation globale des femmes dans I effectif défini par laLoi &ait de
44,57 pour 100 en 1997, comparativement a 44,81 pour 100 en 1996 (la représentation globae
dans lamain-d’ cauvre canadienne est de 46,4 pour 100, selon le Recensement de 1996). Cette
diminution é&sait principaement ettribuable au nombre nettement plus devé de femmes dont le
poste a été aboli que de femmes qui ont é&é embauchées dans I’ effectif visé par laLoi en 1997,
surtout dans le secteur bancaire. Magré une légere diminution, de 1996 a 1997, dela
représentation globale des femmes dans I effectif, celles-ci sont maintenant plus nombreuses a
occuper un emploi atemps plein et a obtenir de I’ avancement.

Dans le secteur bancaire, le nombre d emplois traditionnellement occupés par desfemmesa
nettement diminué au cours des dix derniéres années, et le nombre de femmes embauchées pour
d autres emplois n'a pas é&é suffisant pour compenser la diminution. En 1997, les femmes
représentaient 73,79 pour 100 des employés du secteur bancaire, comparativement a 74,76 pour
100 en 1996. On atoutefois observé des augmentations dans certains secteurs clés, comme les
postes de cadres.

Le sdare moyen des femmes qui occupent un emploi atemps plein dans le secteur prive sous
réglementation fédérale était de 39 282 dollars en 1997, comparativement a 51 727 dollars pour
les hommes.

Lesfemmes ont accru leur part de promotion dans des emplois permanents dans |e secteur prive,
pour le faire passer de 55,96 pour 100 en 1996 a 56,59 pour 100 en 1997. En 1998, ce chiffrea
augmenté a 57,6 pour 100.

Dans les entreprises du secteur privé visées par laLoi sur I’ équité en matiere d’ emploi, les
femmes des trois autres groupes désignés gagnaient un sdaire moyen inférieur acelui de
I’ensemble des femmes de |la population active. La représentation des personnes handicapées a
nettement diminué, passant de 2,66 pour 100 en 1996 a2,31 pour 100 en 1997. Les femmes
handicapées comptent pour pres de 85 pour 100 de cette diminution.
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OutrelaLoi sur I équité en matiere d’ emploi, le gouvernement fédérd amisdel’ avant d autres
mesures pour accroitre la représentation des femmes dans la fonction publique.

Le Secrétariat du Conseil du Trésor a annoncé en décembre 1998 son nouveau Programme des
mesures positives d’ équité en emploi, en remplacement de I’ ancien Programme des initietives de
mesures specides (PIMS) qui a prisfin en mars 1998. En 1997-1998, le PIMS, de concert avec
les ministéres fédérauix, afinancé 166 programmes de mesures speciales al’ intention des quetre
groupes désignés, au colt de 32,5 millions de dollars. Nombre de ces programmes étaient congus
pour prévoir des mesures speciades al’ intention des femmes. Certains comprenaient un
perfectionnement professonnel, I’ entrée de femmes dans des professions non traditionnelles,

I’ égdité en milieu de travail, des programmes de mentorat et le déplacement des femmes hors des
emplois de soutien adminigtretif.

Le nouveau Programme des mesures positives d' équité en emploi est un programme temporaire
d une durée de quatre ans qui doit S étendre de 1998-1999 a 2001-2002. 1| vise a accorder aux
ministeres et organismes plus d’ autonomie pour rédiser leurs objectifs d’ équité en matiere

d emploi et pour satifaire aux obligations [égales. || permet auss aux organismes centraux de
mieux S acquitter des responsabilités que leur impose laloi &fin de S attaquer aux priorités de

I’ équité en matiere d emploi al’ échdle sysémique. Le Programme vise a promouvoir les projets
de partenariat regroupant plus d un ministere et qui visent a s attaquer aux obstacles al’ équité en
matiére d emplai. Il prévoit auss un fonds d'intervention pour les initiatives stratégiques, un
counselling professonne al’intention des membres des groupes désignés et la création d’'un
centre de ressources adaptées pour |es personnes handicapées.

Le Programme des sagiaires en gestion est congu pour attirer des dipldmeés universitaires quaifiés
de lafonction publique et du secteur privé et leur donner un perfectionnement pour qu'ils puissent

occuper des postes de cadres intermédiaires. En mars 1996, 55 pour 100 des participants étaient

des femmes.

Le programme de Diversité en matiére de leadership, qui évalue I’ expérience des hauts
fonctionnaires gppartenant a un groupe vise par |’ équité en matiere d emploi, comprend une
composante de formation des femmes en vue de professions atypiques.

Le programme Cours et affectations de perfectionnement (CAP) et le Programme internationa
cherchent auss a assurer la participation de femmes qualifiées chaque fois que la chose est
possible. Le programme CAP vise a mettre en vaeur |e potentiel en gestion de fonctionnaires
prometteurs au moyen d' affectations par rotation. Au 31 mars 1997, 62 pour 100 des
participants au programme CAP &aient des femmes. Le Programme internationa sectionne des
candidats qudifiés pour leur confier une affectation dans les organismes internationaux.
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Un certain nombre de mesures ont éé prises pour rendre le milieu de travail danslafonction
publique fédérde plus souple et plus adapté aux besoins des travailleurs et travailleuses. On
privilégie ang |’ goprentissage et |e perfectionnement, 1" harmonisation des responsabilités familides
et professionnelles, le bien-étre et la reconnaissance du travail personnd et du travail d' éguipe.

Ony fait auss une promotion de I'importance et des avantages de | égdité homme-femme et de la
diversité de lamain-d’ cauvre. Les régimes d’ assurance médicale et dentaire ont été éendus aux
partenaires de méme sexe des employés.

L’ adoption d’ une palitique prévoyant un lieu de travail flexible al’ échelle du gouvernement s est
révélée positive. Gréce a cette politique, les fonctionnaires peuvent tirer profit d' un certain nombre
d ententes sur le travail souple, comme le tééravail, les horaires comprimés, le travail partagé, le
travail atemps partiel, les garderies et les programmes de traitement différés. Ces mesures
profitent particulierement aux employés qui cherchent de meilleures fagons d' équilibrer leurs
responsabilités familides et leurs responsabilités professonnelles.

En 1994, on arenforcé la politique visant & contrer le harcélement dans la fonction publique
fédérae. On a notamment prévu des procédures de résolution de conflit et de médiation
impartidles aing qu’ un nouveau mode de traitement des plaintes pour harcdement. Aing, tous les
ministeres examinent, mettent a jour et amédiorent leurs politiques et procédures a ce chapitre. Des
programmes de formation sur les relations interpersonndlles, le harcdement, I’ abus de pouvoir et
larésolution de conflits ont éé proposés dans de nombreux ministeres.

On aauss modifié I’aménagement physique du lieu de travail et des aires adjacentes pour
amdiorer la séeurité physique des employées. Aing, on anotamment taillé les arbres pour diminer
les endroits susceptibles de servir de cachettes et amdlioré I’ éclairage dans les stationnements.
Des minigtéres ont mis de |’ avant desingpections et des vérifications de la séeurité personnelle, et
d autres ont proposé a leurs employés des cours d’ autodéfense et des informations.

Article 5 : Elimination des stéréotypes

192.

193.

L’ article 3 contient une description des programmes de sengbilisation et d’ éducation dansle
domaine de laviolence faite aux femmes. Une andyse de la promotion de modées de
comportement féminin dans le domaine des sports et une commeémoration des rédlisations des
femmes atravers|’ histoire sont proposées al’ article 13.

Le Programme de promoation de lafemme administré par Condition féminin Canada a fourni

1,6 million de dollars en subventions et en contributions en 1996 et en 1997 pour que les groupes
de promotion de I’ égdité puissent S ataquer a des problémes comme les agressions sexudlles, la
violence familide, la pornographie et |e traitement réservé aux femmes dans les médias.
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En 1995-1996, ce programme de Condition féminine Canada a accordé une aide financiere ala
Commission des éudiants du Canada pour |’ aider a préparer une trousse multimédias sur les
guestions qui touchent les jeunes femmes. Latrousse &ait intitulée Challenge the Assumptions
(Contester les idées recues). En 1997-1998, Condition féminine Canada a de nouveau fourni un
financement ala Commission pour lui permettre de tenir une vidéoconférence nationde intitulée «
Défions ces images ». La conférence amenait des jeunes femmes a porter une jugement critique
aur I" effet des médias sur les jeunes femmes et aformuler des recommandations sur I'image
négative des jeunes femmes dans les médias pour amener les professonnes du domaine et

d’ autres décideurs concernés a modifier leur attitude.

En mars 1997, Condition féminine Canada organisait une Table ronde sur I'image des jeunes
femmes véhiculée dans les médias. Les participants comprenaient des représentants de I’ industrie,
des agences de publicité, des éditeurs, des rédacteurs de revues de mode et des producteurs de
télévison, ains que des universitaires et des représentants o Eval uation-médias spécidistes des
répercussions des images des médias sur les jeunes femmes. Parmi |es préoccupations abordées,
mentionnons le lien entre la représentation des femmes en tant que victimes de violence et la
violence faite aux femmes, ains que la sexudisation des trés jeunes femmes. Ce didogue se
poursuit.

Article 6 : Trafic des femmes et prostitution

196.

197.

La progtitution en soi ' est pasillégde au Canada, mais un certain nombre d' activités Sy
rapportant sont interdites. Commet une infraction quiconque tient ou habite une maison de
débauche (bordd). Il est illéga de s adonner au « proxénétisme » ou de « vivre des produits » de
la progtitution. Enfin, commet une infraction quicongue communigue avec

quelqu’un en public a desfins de progtitution (cela s applique au client auss bienqu'ala
prostituée).

Le 15 décembre 1998, le Groupe de travail fédérd, provincid et territoria sur la progtitution a
publié son rapport find intitulé Rapport et recommandations relatives a la |égislation, aux
politiques et aux pratiques concernant les activités liées a la prostitution. Le Groupe de
travall avait &é mis sur pied en 1992 al’ initiative des sous-ministres fédéraux, provinciaux et
territoriaux delajudtice. Il avait pour mission d’ examiner lalégidation, les politiques et les
pratiques concernant les activités liées ala progtitution et de formuler des recommandations ace
Ujet. Il a concentré son attention sur les jeunes qui se livrent ala progtitution et aux problemes
causes par la progtitution de rue. La question de la violence perpétrée contre les progtituées a été
soulevée amaintes reprises car ele touche les jeunes progtituées, mais auss |’ ensembles des
progtituées de rue. Le Groupe de travail a constaté que magré la série de modifications apportées
au Code criminel au cours des 25 derniéres années, il y atout lieu de craire que les dispositions
|&gidatives en vigueur n'ont pas |’ effet prévu.
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Le Groupe de travail arecommandé que, parmi les mesures destinées aux jeunes qui selivrent a
laprogtitution, I’ on integre des stratégies d’ intervention sociade et des mesures plus efficaces pour
appréhender et poursivre les personnes qui exploitent sexuelement les jeunes. Toute mesure
adoptée dait s articuler autour de la notion de victimisation des jeunes.

Des ministeres fédéraux se consacrent al’ daboration de politiques intérieures touchant le trafic
des femmes au Canada. De plus, un groupe de travail interministériel fédéra chargé du dossier
examine les questions relaives au trafic des femmes en vue des négociations touchant la
Convention des Nations Unies sur la crimindité transcontinental e organisée.

Le Canada appuie |’ daboration du Protocole visant a prévenir, réprimer et punir le trafic des
personnes, en particulier des femmes et des enfants — complément de la Convention des Nations
Unies sur la crimindité transcontinentale organisée. Le Canada souligne I'importance d' inclure des
mesures de protection des droits fondamentaux et, S nécessaire, un article sur ladiscrimination.

En 1996, le minidtre des Affaires étrangeres nommait une conselllére spéciale en matiére de droits
de I’ enfant chargée de fournir des conseils sur les questions qui touchent les enfants, d’ entretenir
des liens avec les ONG, le milieu universitaire, le monde des affaires et le grand public, et de
participer activement aux activités nationaes et internationaes portant sur les droits de I’ enfant. La
consaillere spécide préside égadement un comité interministériel chargé des suites a donner au
Programme d’ action du Congres mondid sur I’ exploitation sexuelle des enfants a des fins
commercides qui aeu lieu a Stockholm en 1996. Le comité doit contribuer al’ laboration et ala
promotion d’ une stratégie canadienne qui respecte les orientations énoncées dans le rapport du
rapporteur généra préparé par I’ ancien rapporteur spéecial des Nations Unies chargé d’ examiner
les questions reletives ala vente d’ enfants, &la progtitution d' enfants et ala pornographie
impliquant des enfants.

Le comitéinterministériel aauss joué un role capitad dans la convocation du Sommet internationa
des jeunes victimes d’ exploitation sexuelle tenu en mars 1998 a Victoria (Colombie-Britannique),
au Canada. Le Sommet condtituait une tribune ou les victimes d’ exploitation sexuelle pouvaient
relater leurs expériences personndles. Il apermis de réunir des jeunes, surtout desfilles, des
Amériques qui avaient dgafait partie de I'industrie du sexe. Les participants ont établi une
déclaration et un plan d’ action. Le Canada explore diverses fagons de mettre au point des
mécanismes de soutien des jeunes, particulierement lesfilles, en vue d' un retour dans les
collectivités d' origine. Cela englobe la réadaptation et le counsdling, I’ éducetion et la formation,
ang quelaréinsartion dans la collectivité et laré@ntégration du marché du travail.

Le Canada s est auss montreé trés favorable al’ adoption rapide d’ un protocole facultatif ala
Convention rlative aux droits de I’ enfant, ala vente d’ enfants, ala progtitution des enfants et ala
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pornographie impliquant des enfants. Le Canada a auss participé activement aux négociations afin
de s assurer que le texte oblige les Etats a criminaliser ces pratiques et ainstaurer des mesures
afin de protéger les enfants qui en sont victimes.

L’ Agence canadienne de développement internationa (ACDI) appuie pluseurs initiatives visant a
prévenir I’ exploitation des femmes dans |es pays en dével oppement, notamment le trafic des
femmes. Gréce a son Fonds pour |e développement des indtitutions et de |’ appareil judiciaires en
Asiedu Sud-E<t, I' ACDI apu appuyer les mesures nationales et internationales visant a controler,
aréduire et adiminer I exploitation du travall migrant, surtout I’ exploitation des femmes dans
I"industrie du sexe dans larégion du Mékong.

Par le passg, |es efforts pour prévenir le trafic des femmes cherchaient surtout a controler la
migration illégale et a punir les personnes qui transgressent laloi en matiere d immigration. |l est
maintenant admis qu’ une gpproche plus globae s impose — gpproche qui consiste non seulement
aprévenir I'immigration illégae, mais auss areconnditre et a protéger les droits fondamentaux des
femmes faisant I’ objet du trafic en question et a poursuivre les personnes qui perpétuent et
facilitent cette pratique. En vue d’ élaborer des politiques et des programmes qui satisfont aux
exigences de ce cadre globd, il importe de bien saisir lamaniére dont est organise le trafic des
fermmes au Canada. Maheureusement, les renseignements concrets sont limités quant ala nature
et I’ampleur du phénomeéne au Canada. 11 en va de méme des conséquences pour les
adminigrations municipales, provincides et fédérales des politiques qui serviraient arenforcer une
approche globale.

Le gouvernement fédérad amis sur pied un groupe de travall interministérid sur le trafic des
femmes, lequel examine les questions relaives au trafic des femmes en prévision des négociations
concernant la Convention des Nations Unies contre |e crime organisé transnationd .

CFC acommandé, par voie contractuelle, quatre projets de recherche sur ladimension
canadienne du trafic des femmes. |l est prévu que les recherches en question mettent en lumiéere
I"ampleur du probléme au Canada et proposent des gpproches socio-juridiques susceptibles de
régler le probleme, en tenant compte des diverses compétences en jeu. Les projets devraient ére
terminés en 2001.

CFC a convoqué une série de tables rondes visant atraiter des divers aspects de la question de
I’ exploitation des enfants, particulierement I’ exploitation desfilles et des jeunesfemmes. La
premiére table ronde en question aeu lieu en décembre 1996. Intitulée Table ronde sur le
tourisme sexud impliquant des enfants, la rencontre a permis de réunir des représentants de
I"industrie des voyages et du tourisme et des groupes comme Street Kids International (Enfants
des rues Internationd) et End Prostitution in Asian Tourism (Mettons fin ala progtitution dans
le tourisme en Asie) en vue d une discussion sur lamaniére dont les Canadiens peuvent aider a
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régler le probleme que condtitue le tourisme sexud impliquant des enfants. Une autre table ronde,
tenue en mars 1998, a abouti al’ ébauche d’ un plan d' action portant sur une campagne

d éducetion nationae contre I’ exploitation sexuelle des enfants a des fins commerciaes. La
campagne, intitulée « Innocence perdue », rassemble des représentants de I industrie canadienne
des voyages et du tourisme, des ONG et des administrations gouvernementales et doit permettre
de coordonner les efforts déployés, au pays comme al’ éranger.

Le Programme de promotion de lafemme, dont I’ administration reléve de Condition féminine
Canada, a également financé un certain nombre d’ activités menées par des ONG dans ce
domaine, dont « Passages : Centre des femmes pour jeunes progtituées de Montréd », un projet
qui doit aboutir alatenue d’ une campagne d éducation et de sensbilisation du public alavie dans
larue, al’exploitation sexuelle a des fins commercides et alaviolence al’ endroit des femmes. Le
projet « L’ autre coté de la rue » permettra de former dix jeunes femmes de larue al’ animation

d atdiers a Montréd, Drummondville, St-Jérdme, Buckingham et Hull. De méme, le Programme
de promotion de lafemme a permis de financer larédisation du Tracey Memorial Project
(projet commeémordtif Tracey) aVancouver par I’ organisme Prostitution Alter natives
Counsdlling and Education (Solutions de rechange ala progtitution, counsdlling et éducation),
dont la t&che consgtait a examiner la progtitution en-dehors de larue. En Saskatchewan, les fonds
ont permis d gppuyer un projet intitulé Saskatoon Communities for Children (Collectivitésen
faveur des enfants), pour le lancement de stratégies et la mise en oauvre de recommandations
mises au point par le Working Group to End the Sexual Abuse of Children by Pimps and
Johns (groupe de travail visant a mettre fin &I’ exploitation sexuelle desfilles par des souteneurs et
des clients). 1l s agissait de collaborer avec des groupes communautaires et des ministeres et
organismes gouvernementaux en vue d éablir les échéanciers et |es responsabilités financieres
entourant lamise en oauvre des recommandations. Parmi |es rédlisations associées au projet,
citons |’ éablissement d’ une maison de trangtion, de programmes de guérison et de traitement
pour les victimes &gées de 7 a 15 ans et de protocoles de services entre les divers organismes en
cause.

CFC a égaement appuyé des mesures communautaires visant alutter contre le trafic des femmes.
Par exemple, au printemps 1997, I’ organisme a consenti une aide financiére a une tribune
conaulttive régionde, le North American Regional Consultative Forum on Trafficking in
Women (forum consultetif régiond nord-américain sur le trafic des femmes), organisée par un
regroupement mondia contre le trafic des femmes, laGlobal Alliance Against Trafficking in
Women (GAATW Canada). Larencontre aeu lieu aVictoria, en Colombie-Britannique.

Plus récemment, CFC a consenti des fonds au Toronto Network Against Trafficking in
Women (réseau contre le trafic des femmes) pour permettre a celui-ci de consigner les
expériences des femmes arrétées dans le cadre d’ Operation Orphan (opération orphelin) a
Toronto, en septembre 1997.
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Article 7 : Les femmes dans la vie politique et publique

212.

213.

L’ un des objectifs clés du Canada, td que I’énonce le Plan fédéral pour I’ égalité entre les
sexes, consste aintégrer alagetion des affaires publiques les perspectives desfemmes. Le
gouvernement fédéra reconnait que le fait de promouvoir la participation et la représentation des
femmes dans la gestion des affaires publiques et les décisons atous les échdons delavie
palitique et socide condtitue une étgpe essentielle s | on veut favoriser la Stuation et le bien-étre
des femmes. C'est auss une condition fondamentae de I’ égalité des sexes et une partie intégrante
des efforts déployés pour le respect des droits fondamentaux des femmes.

Malgré les nombreux progres qu’ elles ont pu rédiser dans |’ exercice de responsabilités de
premier plan, les femmes continuent d’ étre sous-représentées dans des domaines d’ une
importance critique comme la politique et les grandes entreprises. Les femmes congtituent
égdement une minorité parmi les professionnds de certains domaines comme les sciences
naturelles, le génie et les mathématiques.

Représentation au sein du Parlement fédéral

214.

215.

Selon un recensement effectué en décembre 1998, les femmes occupaient 60 des 301 seges de
député. Autrement dit, dles représentaient 19,9 pour 100 des dus ala Chambre des communes,
ce qui congtitue une augmentation par rapport au 13,6 pour 100 enregistré en 1990 et au 5 pour
100 en 1980.

Quant au Sénat, dont les membres sont nommés, on dénombre 32 femmes sur 104 sénateurs, soit
30,8 pour 100 de I’ensemble. Cette proportion s établissait a 13,5 pour 100 en 1990 et a
10,2 pour 100 en 1980.

Représentation au sein d’organismes et nominations a la magistrature

216.

217.

218.

Le gouvernement fédéral S applique a assurer | équilibre des sexes au moment de proposer la
nomination de personnes aux commissions et organismes fédéraux. Des ministéres ont daboré
des lignes directrices a cet égard, tandis que d' autres S emploient a éablir des listes de femmes
qualifiées dont la candidature peut ére envisagée dans I’ éventudité d’ une nomination a un
organisme ou a une commission.

Du 1% avril 1994 au 31 mars 1998, 3 021 personnes au total ont é&é nommées a des commissions
et a des organismes fédéraux, dont 1 930 hommes et 1 091 femmes.

Le gouvernement fédéra continue de s appliquer a recommander |a candidature de femmes dans
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le cas des nominations ala magigtrature fédérae. En 1997, 17 des 39 juges aing hommes aient
des femmes, comparativement & 17 des 55 personnes nommees en 1998.

En 1997, Industrie Canada et I’ Association canadienne des femmes en communications ont mis
sur pied un programme d’ échange visant a favoriser le perfectionnement professonnel et

" épanouissement personnd des employées ayant un avenir prometteur dans le monde des affaires
comme au sein de |’ adminigtration publique. Dans le cadre de ce programme d’ échange, un prix
est remistous les ans & deux candidates du secteur privé et a deux employées d’ Industrie

Canada. La participation d’ Industrie Canada a ce programme vient compléter le prix Jeanne-
Sauvé, un programme de stage parrainé par le ministére du Patrimoine canadien et I’ Association
des femmes en communications éabli en mémoire de la premiére femme ayant &€ nommee au
poste de Gouverneur général au Canada.

Les femmes au sein de la Gendarmerie royale du Canada

220.

221.

Au coursdel’année 1996, il est devenu évident qu’ un grand nombre de candidates échouaient au
Test d' gptitudes physiques essentielles (TAPE) de la Gendarmerie royde du Canada (GRC). Le
principal facteur mis en cause éait le manque de force musculaire dans le haut du corps. Pour
essayer d' atténuer le probléme, le personnel chargé du recrutement amis au point, avec le
concours du responsable de la condition physique et du mode de vie delaDivison B (Terre-
Neuve) et du personnel responsable de la condition physique de la Divison « dépét » (I’ ancienne
Ecole dela GRC), un programme d’ entrainement congu expressément al’intention des
candidates qui se préparent a subir le TAPE. Le programme S adresse a quiconque souhaite y
participer, méme les hommes. Depuis que le programme a &€ instauré, les autorités ont pu noter
une amélioration marquée des réaultats des candidates au TAPE.

La GRC continue de mettre au point des initiatives pour que la proportion d' instructeurs et

d instructrices corresponde a la proportion de femmes, de membres de minorités visibles et

d Autochtones de I’ ensemble de I effectif de la GRC. La politique de recrutement des candidats
provenant des groupes désignés tient compte de la nécessité pour la GRC de mieux représenter
les clients qu’ elle dessert et de faire concorder |e recrutement et les principes de la police
communautaire.
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Les femmes au sein des Forces armées canadiennes

222.

223.

224.

225.

En 1989, un tribund des droits de la personne a conclu qu'il ne saurait étre judtifié d’ écarter les
femmes quaifiées des postes de combat. 11 a ordonné aux Forces canadiennes de dresser un plan
pour S assurer que I’ intégration des femmes se fasse de maniére congtante jusqu’ a ce que celles-
ci participent pleinement aux opérations de combat d'ici dix ans. Celane veut pas dire que les
fermmes doivent compter pour la moitié des membres des Forces canadiennes, mais plutét qu'il
faut dliminer les obstacles de sorte que les femmes qui répondent aux critéres établis et qui
souhaitent servir leur pays puissent faire carriere au combat et dans d' autres secteurs ou le
nombre de femmes pouvant occuper un poste particulier est limité.

En septembre 1997, les femmes représentaient 10,6 pour 100 de I’ effectif des Forces
canadiennes. Toutefois, en 1998, eles ne congtituaient toujours que 4,8 pour 100 des membres
des professions de combat dans la marine, I'armée de terre et |’ aviation. Le Commandement
terrestre amis au point une campagne de recrutement ciblée visant a accroitre le nombre de
femmes dans | es postes de combet, intitulée « Opération Minerve » et dont le but consistait a
favoriser laprogression de la carriere des femmes et a diminer les obstacles sysémiques d'ici
1999. L’ armée a demandé que 25 pour 100 de ses recrues soient des femmes pour atteindre une
masse critique au sein de diverses unités du point de vue de laformation et de I’emploi. En janvier
1998, I'armée alancé une campagne de publicité de 1,5 million de dollars pour recruter des
femmes dansI’infanterie, le corps blindé, I artillerie et le génie. De 1989 a 1997, 245 femmes ont
intégré les quatre professions de militaire de rang aptes au combat. En novembre 1998, quatre
mois gpres lafin de la campagne, 368 femmes avaient postulé en vue d exercer au moins une des
professons des armes de combat. L es centres de recrutement ont regu de nombreuses demandes
provenant de femmes souhaitant passer d’ un poste dans la Premiére réserve a un poste de
combeat dans la Force réguliére.

Le Commandement maritime a entrepris diverses initiatives, notamment une éude des raisons
pour lesquelles les femmes quittent la marine et un nouvel examen de ses palitiques de soutien de
lafamille

L es Forces canadiennes ont entrepris d’ autres initiatives, notamment pour ce qui touche la
conception de ses nouveaux navires et la modernisation de ses anciens, en prévoyant des
aménagements souples pour répondre aux besoins des équipages mixtes. Par ailleurs, on est en
train de modifier les casques de combat, les sacs a dos, les bottes de combat et les gilets pare-
bales de maniére a s assurer que les femmes bénéficient du méme degré de protection et de
confort que les hommes. Les questions relatives ala diversté sont abordées durant les stances
d’information et les colloques destinés aux hauts dirigeants du ministére de la Défense nationde et
des Forces canadiennes, et le programme d’ dlimination du harcelement du Minigtere traite afond
des enjeux hommes-femmes. Un cours de sensibilisation au harcdement, intitulé « Code de
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228.

229.

prévention du harcelement et du racisme », est désormais obligatoire pour tout employé du
Ministére et tout membre des Forces canadiennes. Un volet d'intégration des sexes et d'ailleurs
en voie d' inclusion dans le programme d’ entrainement de base des recrues et des officiers.

Le mandat du Service national des enquétes des Forces canadiennes (SNEFC) établi en
septembre 1997 et de faire enquéte sur les cas déclarés d' inconduite sexuelle. Le Service agit
indépendamment de la chaine de commandement opérationnel, et ¢’ est un organisme d enquéte
qui peut recommander, au besoin, que des accusations au crimingl soient portées. Le SNEFC et
le résultat du remaniement de I’ un des organes spéciaux de la police militaire. |l se pécidise dans
les enquétes délicates et vise a se donner une expertise a cet égard. |l dispose des pouvoirs
nécessaires pour traduire en justice directement les militaires accusés d’ agression sexudle, ce qui
dimine lanécessité pour un officier — qui a peut-&re commandé directement lavictime ou

I’ agresseur, sinon les deux — de décider Sil y alieu de porter des accusations. Le SNEFC n'a
pas pour mandat de réaliser des enquétes sur les affaires de harcdement sexud. C'est une autre
démarche qui S gpplique dans ce cas.

Enjuillet 1998, le SNEFC apubliait des atistiques sur les enquétes qu'il mene abien dansles
affaires présumées d'inconduite sexuelle. Entre janvier et juin 1998, on lui asigndé 97 cas
d agressions sexudles et 13 infractions de nature sexuelle.

Aprés une sfrie de reportages sur des cas de harcdement sexud et d’ agression sexuelle dansles
Forces canadiennes au printemps 1998, les Forces canadiennes ont adopté un certain nombre de
mesures pour mieux assumer |’ engagement qu’ eles ont prisal’ égard de I’ dimination de ces
formes inacceptables de conduite. En mai 1998, le minigtéere de la Défense nationae a éabli une
ligne d’ assi stance téléphonique nationae « 1-800 » pour la déclaration des cas d agression
sexuelle. Le nouveau Service nationd des enquétes étudie lesincidents Sgnalés. Le premier
ombudsman militaire, qui sert officieusement de bureau centra des plaintes, a &€ nomméen juin
1998. En novembre de laméme année, le minigtéere de la Défense nationale a annonce le
rétablissement d’ un consall consultatif sur I’ intégration des sexes ayant a sa téte Sandra Perron,
ancienne cgpitaine du Royd 22° Régiment, qui a quitté le monde militaire en 1996 gpres avoir &é
harcelée par des collegues.

De méme, I" adoption récente du projet deloi C-25 permettrad améiorer sensiblement

I" efficacité du systeme de justice militaire en ce qui concerne les plaintes pour agression sexuelle.
Le projet deloi visant amodifier laLoi sur la Défense nationale a obtenu la sanction royae le
10 décembre 1998. Une modification particuliérement intéressante du point de vue des femmes
concerne lesinfractions d’ ordre sexue dans le monde militaire et le systéme de justice militaire.
Lanouvelleloi permet au systeme de justice militaire d’ assurer directement I ingtruction des
affaires en question, plutét que de les soumettre a un tribund civil, conformément au Code
criminel, comme C' était le cas auparavant. De cefait, les cas d’ agression sexuelle peuvent étre
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traduits devant lajustice militaire. On croit que cette facon de procéder amenera un traitement
plus rapide et plus sérieux des plaintes de cette nature.

Les femmes, le pouvoir et les décisions

230.

231

232.

233.

Le gouvernement fédéra continue de consulter les organisations de femmes et d’ autres chefs de
file communautaires a propos de questions clés qui intéressent les femmes. Par exemple, depuis
1994, le ministre de la Justice et la secrétaire d’ Etat ala situation de lafemme ont consulté des
organisations de femmes a propos des femmes et de la violence. Des consultations sembl ables ont
eu lieu en ce qui concerne les progres des Centres d’ excellence pour la santé des femmes et les
questions liées au développement durable. De méme, les responsables féminines du secteur
agricole al’ échelle nationa e peuvent participer a des consultations tenues deux fois|’an.

Dansle cadre de « Rassembler nos forces— Le plan d’ action du Canada pour les questions
autochtones », le ministére du Patrimoine canadien travaille de concert avec des groupes de
femmes autochtones, dans les réserves comme alleurs, pour renforcer les moyens locaux et,
accessoirement, provinciaux, territoriaux et nationaux. L’ objectif consiste a garantir une
participation pleine et équitable des femmes autochtones aux consultations et aux décisons
entourant les projets d' autonomie gouvernemental e des Autochtones.

Le ministere des Affaires érangeres et du Commerce internationd (MAECI) afavorise la
participation des femmes autochtones au pouvoir et aux décisons en invitant les responsables des
organisations national es de femmes autochtones a des consultations a propos de questions
autochtones internationales. Par exemple, le MAECI a versé des fonds pour que des femmes
autochtones puissent assgter aux séances de lamission d enquéte factuelle de |’ Organisation
mondiae de la propriété intellectudlle sur les droits de propriété intellectuelle et les populations
autochtones, durant la tournée pancanadienne des responsables de cette initiative en novembre
1998.

Par le truchement du Programme de promotion de lafemme, Condition féminine Canada a versg,
en 1996-1997, des fonds totalisant 579 422 dollars pour soutenir quelque 33 projets menés a
bien al’ échelon nationd, régiond et locd et visant arégler la question de la participation de
femmes aux décisons. Par exemple, la Manitoba Association of Women and the Law
(asociation des femmes et le droit du Manitoba) aregu des fonds pour sensibiliser davantage les
femmes au systeme de nomination fédéra et aux domaines oul | on recherche des femmes
qualifiées et intéressées pour combler des vacances. En Ontario, Women Plan Toronto
(organisme féminin pour I’amédioration de la qudité de vie a Toronto) arecu des fonds pour
organiser des atdliers qui incitent les femmes a participer aux dections municipdes et a
sintéresser aux questions générales de |’ adminigtration municipae. Au Queébec, la Table de
concertation des groupes de femmes de I’ est du Québec a regu des fonds pour financer quatre
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réunions régionales. Cette démarche visait a solliciter la participation de 27 groupes de femmes et
de 50 femmes siégeant a des organismes décisonnels régionaux de maniere aaccroitre la
représentation des femmes au sein des organismes en question et aaméliorer lesliens entre ces
femmes.

Le gouvernement du Canada a égdement aidé a financer des projets entrepris par des
organisations de femmes et d' autres organismes revendiquant |’ égalité entre les sexes dans le but
de régler laquestion de la participation des femmes au processus décisionnd. Le financement des
groupes de femmes autochtones, de sorte que celles-ci puissent prendre part au processus

d autonomie gouvernementale, revét une importance particuliere. Grace aux fonds ains octroyés,
de nouveaux liens sont en voie d' ére tissés avec la communauté autochtone. Lesinitiatives
Suivantes ont été financées.

Dans le contexte de la création du Nunavut, |e plus récent territoire canadien du Nord,
Pauktuutit Inuit Women’ s Association of Canada (association des femmes inuites du Canada)
aingauré une stratégie d' éducation afin d’ obtenir I’ gppui du public en faveur de |’ égdité entre les
sexes al’assemblée [&gidative du Nunavut et d' assurer la pleine participation des femmes inuites
aux efforts en faveur de I’ autonomie gouvernementde. Cela s est fait gréce al’ aide financiere du
Programme de promotion de lafemme. Pauktuutit a mis|’accent sur la proposition en faveur de
I" égdlité entre les sexes a I’ assembl ée 1égidative du Nunavut et aincité les femmes a participer au
référendum sur la question. L’ organisation a tenu des séances de stratégie et d éducation avec les
femmes du Nord, créé un site Web pour y verser de I’information tout au long du processus de
référendum et ensaigné aux femmes a utiliser les outils de communicetion et I’ inforoute afin de
tisser des réseauix et de former des coditions . Bien que la proposition en faveur del’ égdité entre
les sexes ait été défaite, dle a suscité un vaste débat, ce qui ajeté les bases de futures discussions
en matiére de politique gouvernementae sur | égdité des sexes.

LaNova Scotia Native Women' s Association (association des femmes autochtones de la
Nouvelle-Ecosss) amené des recherches sur le rdle traditionnel des femmes micmaques dansle
processus décisionnel de la collectivité. Par ses efforts, I association s est taillé, en 1997, une
place officidlle au Forum tripartite Nouvelle-Ecosse-Canada sur |’ autonomie gouvernementale des
Améindiens, permettant aing la participation des femmes autochtones al’ éablissement de
politiques gouvernementales sur I'importante question de I” autonomie gouvernementale des
peuples autochtones de la Nouvelle-Ecosse.

L’ Aboriginal Women’s Action Network (réseau d' intervention des femmes autochtones) aregu
des fonds, en 1997-1998, pour la conduite d’ une recherche concernant les répercussions du
projet deloi C-31 (modification de laLoi sur les Indiens) sur les femmes autochtones de la
Colomhbie-Britannique et sur I’ampleur desinjudtices relatives au Satut et al’ gppartenance et, par
conséquent, ala prise de décisons et aux ressources. La recherche est menée principaement au
moyen d’ entretiens avec des femmes autochtones des régions urbaines de la province et de
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questionnaires qu’ on leur fait remplir. L’ exercice vise a recenser les problémes d’ appartenance a
labande, d' acces aux terres ancestrales et de droits des femmes autochtones. En partenariat avec
d autres groupes autochtones urbains, une stratégie sera élaborée pour contrer les problemes
releves, pour rétablir | gppartenance des femmes al’ effectif de leur bande et pour assurer une
participation plus active de cdlles-ci au processus d’ autonomie gouvernementale.

Par I” entremise du gouvernement du Canada, le Fonds canadien d’ adaptation et de
développement rurd fournit 80 000 dollars a des groupes d’ agricultrices et de femmes des
régions ruraes pour latenue d atdiers de formation d’ animatrices et de planification stratégique
visant larevitalisation et le renforcement du leadership de ces groupes.

Le ministére des Affairesindiennes et du Nord (MAINC) aversé 250 000 dollars al’ Association
des femmes autochtones du Canada pour financer une conférence nationae sur le projet de loi C-
31, qui S est tenue en mars 1998. 1l aauss accorde 45 000 dollars pour une conférence de suivi
qui aeu lieu en mai 1999,

Article 8 : Les femmes comme représentantes al’échelon
international

240.

241.

Le ministére des Affaires érangeres et du Commerce internationa (MAECI) s est rapproché
dans les cing derniéres années de |’ objectif relatif ala condtitution d' un effectif qui refléte la
diversté de la population active canadienne. 11 rédise en effet des progres en ce qui concerne le
respect des obligations imposées par laLoi sur I” équité en matiere d’ emploi. En outre, le
MAECI tient aaméliorer les perspectives de carriére des femmes en accroissant leur
représentation parmi les cadres du Ministére et en facilitant leur acces a des postes non
traditionnds. Le Ministére déploie toujours des efforts en vue d' ingtaurer des mesures
d’intervention directe pour recruter des membres des minorités visibles, des personnes
handicapées et des Autochtones.

En 1998-1999, les femmes représentaient 44,7 pour 100 de I’ effectif du MAECI, ce qui
représente une augmentation par rapport aux 40,8 pour 100 notés le 31 mars 1994. Dans le
groupe des agents du service extérieur, les femmes comptent pour 28,4 pour 100 du nombre
total, alors que la proportion s élevait a 22,8 pour 100 en 1994. On continue de faire des progres
dans le recrutement des femmes. En 1998-1999, 49 pour 100 des nouveaux employés éaient
des femmes, ce qui congtitue une diminution Iégere par rapport aux 52 pour 100 notés le 31 mars
1994. Le Minigtere se rapproche de I’ engagement qu'il a pris de s assurer annuelement que

50 pour 100 des candidats interviewés soient des femmes. Des progrés sont également constatés
pour ce qui touche |’ avancement des femmes. En 1998-1999, 45,5 pour 100 des bénéficiaires de
I’ avancement éaient des femmes, par rapport a 36,7 pour 100 en 1994-1995. Le taux de départ
des femmes en 1998-1999 s est élevé a 46,6 pour 100, ce qui représente une amdioration par
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246.
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rapport au taux de 51,5 pour 100 noté le 31 mars 1994.

A I’ heure actudlle, les femmes représentent 13,3 pour 100 de I’ effectif du groupe de ladirection
au MAECI, par rapport &8,7 pour 100 en 1994. En 1999, 16,6 pour 100 des chefs de mission
étaent des femmes, ce qui représente une augmentation marquée par rapport a 10 pour 100 en
1994.

En 1998-1999, 28,68 pour 100 des employés al’ &ranger de I’ Agence canadienne de
développement internationa (ACDI) éalent des femmes. De ce nombre, 5,71 pour 100
occupaient un poste de direction, 88,57 pour 100, un poste dans |es programmes ou les services
adminigratifs, 2,86 pour 100 travaillaient dans le domaine de I’ économie et 2,86 pour 100 pour
le service extériewr.

Le MAECI amisen place des mesures quditatives visant aaméiorer les perspectives de carriere
des femmes employées dans | e service extérieur; comme des possibilités de perfectionnement et
de formation, I’ assouplissement du régime de travail, le tdétravail, le partage de I’ emploi, laprise
de mesures pour permettre la célébration des fétes religieuses des minorités et I’ exercice de
responsabilités de « soignant », ang que le versement de fonds spéciaux pour I’ acquisition du
matériel nécessaire al’ intégration des personnes handicapées.

Le MAECI aamédioré les mécanismes ministériels présidant al’ avancement de la carriere des
femmes autochtones dans la fonction publique, gréce aux efforts du conseiller de |’ équité en
emploi du Ministére et conformément aux dispositions de laLoi sur I’ équité en matiere

d emploi. Une femmeinuite, qui exerce depuis plusieurs années les fonctions d’ ambassadrice
canadienne aux Affaires circumpolaires, joue un réle de premier plan au Conseil de I’ Arctique, ou
elle occupe |e poste de responsable pour |e Canada. D’ autres femmes autochtones occupent des
postes au sein de la direction et dans les missions canadiennes al’ éranger.

Condition féminine Canada aréuss agarantir la participation de représentantes des ONG
canadiennes, dont des organisations de femmes, a des réunions internationales, afin que ces
derniéres puissent accéder plus efficacement au processus d' éablissement des politiques
publigues internationaes. Cela a permis notamment d’ inclure deux représentantes d ONG au sein
de la délégation canadienne a la réunion des ministres du Commonwedlth responsables de la
condition féminine, en novembre 1996, et d’inclure des représentantes d ONG parmi la
délégation canadienne aux réunions de la Commission de la condition de lafemme de

I’ Organisation des Nations Unies (ONU) depuis 1997.

Gréace au Programme de promotion de la femme de Condition féminine Canada, les ONG
canadiennes ont regu des fonds pour organiser des activités afin de préparer la participation ala
Conférence mondide sur les femmes des Nations Unies, tenue a Beijing en 1995, e, depuis, des

Gouvernement du Canada 59



Cinquiéme rapport du Canada aux Nations Unies —
Convention sur I'élimination de toutes les formes de discrimination a I'égard des femmes

réunions tenues en prévison de « Beijing + 5 », sous |’ égide des Nations Unies. Par I entremise
de I’ Agence canadienne de dével oppement internationd, le Canada a appuyé la participation des
fermmes provenant de pays en développement au processus de Beljing et & son suivi.

Article 9 : Nationalité

248.

249.

250.

Avant le 15 février 1977, les enfants nés ailleurs qu’ au Canada pouvaient étre inscrits comme
Canadiens dans lamesure ou ils éaient nés d un pere canadien al’intérieur d un mariage. S'ils
éalent nés d' une mére canadienne, ils pouvaient étre inscrits comme Canadiens seulement s'ils
éaent nés hors du mariage. Comme la plupart des enfants sont nés d'un mariage, I’ éat civil des
parents se traduisait par une discrimination envers les Canadiennes.

En 1997, dans |’ arré&t Benner ¢. Canada, la Cour supréme a déerminé que le refus d' accorder la
citoyenneté a un homme (pour des motifs qui N’ &aient pas liés a sa naissance) né al’ éranger

d une mére canadienne al’ intérieur d’'un mariage, en 1962, représentait une discrimination
injudtifiée fondée sur le sexe. S'il &ait né d’ un pére canadien, il aurait eu le droit d étre inscrit
comme Canadien et les autres motifs invoqués pour lui refuser la citoyenneté ' auraient pas entré
en jeu. La Cour supréme a déterminé que la différence de traitement entre les enfants nés d' un
pére canadien al’intérieur d un mariage et les enfants nés d’ une mere canadienne al’intérieur

d un mariage condtituait une discrimination injudtifiée fondée sur le sexe.

Du fait de la décision de la Cour supréme, le droit ala citoyenneté des enfants nés al’ éranger
d une mere canadienne al’ intérieur d’' un mariage avant le 15 février 1977 n'est plus assljetti a
certaines interdictions. Les enfants en question sont maintenant admissibles ala citoyenneté.

Article 10 : Education

251.

Au Canada, la responsabilité de I’ éducation revient surtout aux gouvernements provinciaux. Tous
les ordres de gouvernement reconnaissent qu'il faut améiorer les possihilités d' éducation et de
formation des femmes &fin d’ accroitre leurs perspectives d emploi e, par conséquent, leur bien-
étre économique. Dans le Plan fédéral pour |’ égalité entre les sexes, le gouvernement du
Canada a énonceé une stratégie, de concert avec les gouvernements provinciaux et territoriaux et
les organisations de femmes. Le Plan vise d’ abord a favoriser I accés des femmes al’ éducation
permanente, a promouvoir la participation des femmes aux domaines scientifique et technologique
et adaborer des programmes et du matérid pédagogiques destinés aux femmes. Voici des
exemples d'initiatives engagées en ce sens.
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Article 10a) : Acceés aux études

252. LaStratégie canadienne pour I’ égdlité des chances (annoncée dans e budget de 1998) sera tout
particulierement importante pour aider les femmes a obtenir les connai ssances et |es compétences
voulues. Les femmes représentent plus de 50 pour 100 des étudiantes et des éudiants inscrits
dans les universités et colleges communautaires. Au nombre desinitiatives de la Stratégie
canadienne, notons :

C

des mesures fondées sur le revenu afin d’ aider les &udiantes et les &udiants a gérer les
dettes accumul ées dans le cadre du Programme canadien de préts aux éudiants,

des déductions pour lesfrais de garde d’ enfants et des crédits d imp6t pour éudes
degtinés aux éudiants atemps partiels, dont beaucoup sont des femmes,

les Subventions canadiennes pour éudes, qui S adressent aux éudiantes et aux gudiants a
temps partiel dans e besoin, sont congues pour aider les éudiantes et les éudiants afaible
revenu, comme les méres seules soutien de famille qui doivent &udier a temps partiel;

les Subventions canadiennes pour éudes pour les éudiantes inscrites au doctorat sont
congues pour aider les femmes qui &udient dans certains programmes ou elles sont
habituellement sous représentées,

les nouvelles Subventions canadiennes pour éudes destinées aux éudiantes et éudiants
avec des personnes acharge, qui visent aaider ces derniers a se doter des moyens de
poursuivre leurs éudes,

dans le cadre du Programme canadien de préts aux éudiants, |’ évaluation des besoins
tient compte des frais de garde d' enfants en ce qui concerne les préts pour éudes atemps
plein e atemps partid.

253. LeProgramme canadien de préts aux éudiants offre de |’ aide aux éudiantes et aux éudiants
admissibles qui fréquentent des établissements d’ enseignement postsecondaires. Un certain
nombre de dispositions intéressent tout particulierement les femmes. Cinquante-cing pour cent
des bénéficiaires de préts canadiens pour éudes atemps plein sont des femmes, et il N’y apas
d &ge maximd d' admissihilité au Programme canadien de préts aux éudiants.

Article 10c) : Elimination des stéréotypes

254.  Par I'entremise du Bureau des technologies d apprentissage (BTA), le gouvernement du Canada
a gppuye la conférence pancanadienne « Lesfemmes et I’ Internet », al’automne 1997. La
conférence a surtout porté sur les modes de familiarisation aux enjeux afférents al’ égdité des
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255.

256.

257.

femmes au moyen de |’ Internet. Le BTA acommandité I’ atelier sur les modes d' apprentissage
des femmes, ou le travail de femmes et de groupes de femmes qui se penchent sur ces questions a
éeé souligné.

Une autreinitiative du BTA, le projet Janus, a permis de faire prendre conscience des défis et des
possibilités que les technol ogies d' apprentissage offrent aux femmes. Des chercheuses et des
chercheurs ont recuellli des données, publié un document de travail e animé un adier sur les
technologies et ' gpprentissage des femmes. Les conclusions ont pris laforme d' une vaste analyse
socio-économique de I’ incidence des technologies sur | apprentissage des femmes. Elles ont &é
intégrées a un document de travail qui décrit les tendances, les enjeux et les secteurs nécessitant
un examen plus gpprofondi. Ce document a servi de point de départ aun atelier, au printemps de
1997, qui aréuni une centaine de

représentantes et de représentants de groupes qui S occupent de | a phabéti sation des femmes et
de I’ éducation des adultes, des milieux d' affaires et des gouvernements.

Le gouvernement fédéra S est auss engagé a appuyer et a encourager les éudiants canadiens,
particuliérement les femmes, a exceller dansles sciences, latechnologie, le génie et les
mathématiques et & opter pour une carriére en sciences. En 1996, les femmes représentaient

34 pour 100 des diplémés universitaires en sciences et technologie au Canada, comparativement
a28 pour 100 dix ans auparavant. Des éudes menées au début des années 90 ont permis de
recenser un grand nombre des obstacles a |’ avancement des femmes dans ces carrieres et de
recommander des mesures a prendre pour les surmonter.

Le gouvernement fédérd et le secteur privé ont annoncé en 1996 | octroi de fonds en vue de

I" é&ablissement de cing chaires d éudes pour les femmes en sciences et en génie au sein de
diverses universités canadiennes. Les chaires d études visent notamment a encourager les
étudiantes des niveaux démentaire et secondaire a envisager des carriéres en science ou en génie
et afavoriser I'intégration des &udiantes dans les universités.

Article 10e) : Les mémes occasions pour les programmes
d’alphabétisation pour adultes et les programmes d’alphabétisation
fonctionnelle

258.

Le Secrétariat nationd a |’ dphabétisation (SNA) voit a ce que les Canadiennes et les Canadiens
aent lachance d' gpprendre a lire et & écrire pour pouvoir fonctionner danslavie de tous les
jours. Le SNA soutient des projets dans cing domaines relevant de son mandat : I’ @aboration de
matériel didactique, la sensibilisation du public, la recherche en matiére d' dphabétisation,
I'amdioration de la coordination et de I’ échange d’ information, et un meilleur acces aux
programmes d' a phabétisation. Dans le cadre de ce mandat, le SNA appuie des projets qui
facilitent la participation des femmes aux programmes d' dphabétisation. Voici des exemples de
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projets entrepris depuis 1995 :

. Le YMCA-YWCA de Montréal arecu des fonds pour la conduite de recherches et lamise
au point d' un programme d’ a phabétisation bilingue pour les gpprenantes.

. Le Congrés canadien pour la promotion des éudes chez lafemme arecu une aide dansle
cadre d’'un projet visant I’ examen et I’ éval uation des avantages respectifs de différentes
approches al’ égard de la satisfaction des besoins des femmes dans |e contexte d un
programme d’ a phabétisation. |l procede & une recherche concernant les effets de la violence
sur les gpprenantes and phabétes et examine lafagon de mettre au point des méthodes
d’ gpprentissage convenant davantage aux survivantes de mauvais traitements.

. Lasection locale de Reginade I’ organisation Immigrant Women of Saskatchewan
(Femmes immigrantes de la Saskatchewan) a regu des fonds pour la conduite de recherches
et [amise au point d' un modée de programme d dphabétisation li€ al’ entrepreneuriat et un
programme d' &udes pour les femmes immigrantes.

. Le Women’s Network Inc. (Réseau des femmes) de I'Tle-du-Prince-Edouard préparera des
documents didactiques sur la santé en langage clair al’ intention des gpprenantes adultes, des
programmes d’ é&udes sur le méme sujet pour les andragogues aing qu’ un guide des
ressources facile a consulter sur I’ information en matiére de santé al’ intention des
apprenantes adultes.

. Le Réseau nationd d action-éducation femmes mettra au point et présentera des cahiers
d’ exercices en matiere de lecture et d’ écriture qui répondent aux besoins des femmes
francophones. Les cahiers seront distribués aux praticiennes et aux praticiens des
collectivités francophones du pays pour inclusion dans les programmes d’ a phabétisation.

. La Société John Howard d’ Edmonton a regu une aide pour |’ é&ape de larecherche d’'un
projet ayant pour but de déterminer I’ efficacité de programmes d’ a phabétisation et
d’ apprentissage de notions de vie pratiques destinées aux femmes ayant des déméés avec la
loi.

. La Canadian African Women' s Organization (Organisation canadienne des femmes
africaines) a obtenu une aide pour éaborer des activités d dphabétisation qui visent a
permettre aux femmes originaires d Afrique et du Moyen-Orient d’ acquérir les compétences
nécessaires pour contrer leur marginalisation socide et économique.

. LaProvincial Association Against Family Violence (Association provinciae contre la
violence familide) arecu des crédits pour lamise au point et I’ organisation d' une Srie
d ateliers d’ dphabétisation familiade al’intention des méres qui résident ou qui ont réside
dans des maisons de trangition de Terre-Neuve. Les atdliers enseignaient aux meres
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comment aider leurs enfants a gpprendre alire et & écrire. Un guide de formation des
monitrices ang qu’ un programme ont é&é éaborés pour les femmes qui souhaitent former
des cercles de lecture familiaux dans leurs collectivités.

Appui ala société civile

259. Legouvernement du Canadaafourni une aide financiere aun large éventail d ONG pour leur
permettre d’ entreprendre diverses initiatives dans les domaines de | éducation et de laformation,
y compris les suivantes :

. Le Women's Inventors Project Inc. (Projet des femmes inventeures) a organisé une
sie d adiers pour les femmes qui ont des enfants et les responsables d ONG ains
gu’ une campagne de sengbilisation pour faire vaoir lesraisons pour lesquellesles
activités et les carriéres dans les sciences, latechnologie, le génie et les mathématiques
sont importantes pour lesjeunesfilles et les jeunes femmes.

. Les Scientifines ont présenté un projet s adressant adesfillesde 9 412 ans, aleurs
meres et au personnd enseignant de cing écoles de Montréa dansle but de stimuler
I"intérét pour les professons et les carrieres non traditionnelles en sciences et en
technologie.

. En Saskatchewan, des fonds ont é&é accordés al’ appui d une conférence intitulée
Women and Other Faces in Science (Lesfemmes et les autres figures de la science) et a
un projet connexe, A Day of Science for Girls (une journée de sciences pour lesfilles).
Ce projet afacettes multiples comprenait auss un concours de rédaction al’ intention des
jeunesfilles et la production d’ un vidéo sur la conférence.

. L’ organisme Working for Women in Saskatoon Incorporated (Au service des femmes
de Saskatoon) aregu des fonds pour organiser un atelier sur Libertel qui visat aaider les
femmes a accéder al’inforoute pour mieux faire vaoir leurs compétences dans un milieu
detravail en évolution, tout en favorisant leur indépendance économique.

. Le Réseau-Femmes Colombie-Britannique, en collaboration avec le nouveau consall
scolaire francophone de la Colombie-Britannique, est en train d’ éaborer un cadre
d’ gpprentissage non sexiste dans le systeme de langue frangaise. Le conseil scolaire
présentera au consall d’ adminigtration une politique en vertu de laquelle les méthodes
décrites dans le guide seront appliquées al’ enseignement.

. Au Québec, des fonds ont été octroyés au Centre d'intégration au marché de |’ emploi en
1998-1999 pour rédiser un projet qui favorise I’ acces des femmes aux éudes dans les
domaines non traditionnels des sciences et de latechnologie. Les ateliers permettront de
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senshiliser jusgu'a 2 000 jeunes femmes de I’ Edtrie et profiteront également auix
consellleres et aux conseillers en orientation, aux enseignantes et enseignants, ains qu’ aux
associations de parents.

Activités internationales

260.

261.

262.

A laréunion du Groupe de travail des Nations Unies sur les populations autochtones, qui S est
tenue a Genéve en juillet 1998, trois enseignantes autochtones du Canada, qui faisaient partie de
laddégetion officidle du Canada, ont organise et animé un adier sur I éducation et laformation
des popul ations autochtones gréce a I’ aide financiére et stratégique du ministére des Affaires
étrangeres et du Commerce international (MAECI). L’ atelier avait adopté le theme désigné pour
le Groupe de travail de 1998, soit I’ éducation, comme |’ un des principaux sujets de la Décennie
internationa e des populations autochtones.

Le MAECI assure la coordination du Programme international de stages pour les jeunes (P1SJ),
lequel est congu pour fournir aux jeunes des expériences de travail dans d’ autres pays en reaion
avec leur carriere. Depuis 1997, 55 pour 100 des participants au programme, soit des centaines
de femmes, y compris des jeunes femmes autochtones et membres de minorités visibles de toutes
les régions du Canada, ont suivi des programmes de formation et fait des stages dans des
organismes multilatéraux, régionauix et des secteurs public et prive dans le monde. Dansles
criteres de sélection, une attention particuliére est accordée au recrutement des femmes, des
jeunes autochtones et des jeunes provenant de minorités visibles. Des stages aupres d' organismes
qui Sintéressent aux questions autochtones et ethniques ont auss été accordés dans le cadre du
programme.

Un des principes directeurs de I’ Agence canadienne de développement internationa (ACDI)
congste a promouvoir la participation égade des femmes en tant qu’ agents de changement dans
les processus économicue, socia et politique, éément essentiel pour I’ égalité des sexes. A titre

d exemple d un tel projet, citons |’ gppui de I’ ACDI au Fonds de formation des Tanzaniennes, qui
vise a accroitre le nombre de femmes gptes & assumer des responsabilités et des pouvoirs
décisonnels dans le secteur public, le secteur prive et le secteur des ONG en Tanzanie.

Article 11 : Emploi

263.

L’ un des objectifs énoncé par le Canada dans le Plan fédéral pour |’ égalité entre les sexes
congste en I’amdioration de I’ autonomie et du bien-étre des femmes sur le plan économique. Le
gouvernement fédérd a entrepris un certain nombre de mesures a cet égard, notamment dansles
secteurs décrits sous d' autres articles dans |e présent rapport, par exemple I’ améioration des
possihilités d’ éducation et de formation (Article 10), le soutien des femmes entrepreneures
(Article 13) et le renforcement des pensons dimentaires (Article 16).
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264.

265.

266.

L’ Enquéte sur la dynamique du travail et du revenu de Statistique Canada est une enquéte
longitudinale portant sur les revenus des particuliers et des familles. C est le fondement d’ une
étude sur la dynamique des faibles revenus au fil du temps. Les éudes rédisées font ressortir le
mécanisme de trangtion entre les périodes de faible revenu et |es périodes de revenu éeveé pour
lesfamilles et les particuliers (dans les deux sens) et lamesure dans laquelle le phénomeéne
découle de modifications de la composition de lafamille (en cas de s&paration ou de divorce, par
exemple) et de modifications des sources de revenu (les gains).

Satistique Canada, al’ aide de données d’impdt longitudinales, a publié des é&udes montrant
I"incidence différente qu’ ala dissolution des familles sur leshommes et sur lesfemmes, alafois
pour lesfamillesou il y a des enfants au moment de la rupture et pour cdlesouil N'y en apas.

Le gouvernement a également engagé d autres mesures, dont les suivantes.

Reconnaissance du travail non rémunéré

267.

268.

Tousles ans, les Canadiens et les Canadiennes consacrent autant de temps, sinon plus, au travall
non rémunéré qu’ au travail rémunéré. Les femmes, en moyenne, travalllent I’ équivaent de cing
semaines atemps plein de plus par année, sans rémunération, que les hommes. Le travail non
rémunéré — depuis la préparation des repas jusqu’ aux soins prodigués aux enfants ou aux
personnes &gées, ou encore le bénévolat au sein de la collectivité — comprend des taches
essentielles aux particuliers, aux familles et alasociéé. |l est de plus en plus évident que les
responsabilités des femmes al’ égard du travail non rémunéré créent des obstacles ala
participation et I’ avancement de celles-ci en ce qui concerne le marché du travail rémunéré.

Le gouvernement a adopté un certain nombre de mesures pour sensbiliser la population et
susciter un débat sur les palitiques officidles. Par exemple:

Le recensement de 1996 comprenait des questions sur le travail domestique non rémunéré,

I éducation des enfants et les soins aux personnes agées, pour la premiére fois dans |’ histoire
du Canada.

Statistique Canada poursuit son programme d’ enquétes sur I’emploi du temps, la plus récente
remontant a 1998. Les enquétes sur I’emploi du temps permettent d’ obtenir des données sur
une panoplie d activités non rémunérées, a partir du recensement, et peuvent servir amettre a
jour les informations réunies dans le cadre du recensement. A " avenir, les enquétes sur
I’emploi du temps reposeront sur des échantillons plus vastes, ce qui autorisera une andyse
plus détaillée.
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. En 1997, Statistique Canada a réalisé une autre enquéte sur le travail bénévole, ce qui lui a
permis d’ examiner en détall cette dimension importante du travail non rémunéré.

. Satistique Canada fait oauvre de pionnier dansla mise au point de mesures de lavaeur du
travail non rémunéré. L’ organisme est en train de créer un systéme comptable comparable au
Systeme de comptabilité nationae (pour des mesures comme le produit intérieur brut) afin de
feciliter la comparaison entre lavaeur de la production du secteur non marchand et les
datistiques classques de la comptabilité nationae.

. Les Indicateurs économiques de I’ égalité des sexes utilisés depuis 1997 condtituent un
nouvel instrument pour mesurer la Situation et la progression économiques des femmes. Né
d uneinitiative fédérale, provincide et territoride, cet ensemble de vaeurs repéres transcende
les mesures traditionnelles et tient compte de facteurs comme le travail non rémunéré, les
éudes et laformation professonndle.

. Le gouvernement a financé un colloque international sur les indicateurs de I’ égdité des sexes,
en mars 1998, &fin de stimuler la discussion sur les politiques gouvernementales a adopter en
ce qui concerne lesindicateurs et de contribuer aux travaux internationaux dans le domaine.

. Le travail non rémunéré congtitue I’ un des sujets prioritaires du Fonds de recherche en
matiére de politiques (FRP) de Condition féminine Canada. Une &ude intitulée Travail non
rémunéré et macroéconomie : Nouveau débat, nouveaux outils d'intervention,
représente une contribution récente méritant d' ére soulignée. Une bonne part des autres
recherches du FRP porte sur le travail non rémunéré dans le contexte des soins aux enfants et
aux personnes &geées et de la prestation de services publics. Citons, atitre d’ exemple,
I’enquéte intitulée Des prestations pour les enfants du Canada : Perspectives sur |’ égalité
des sexes et |a responsabilité sociale.

. Larecherche faite par d’ autres ministéres examine la dynamique du travail non rémunéré dans
notre société, sa contribution et sa pertinence en regard de I’ @ aboration des politiques sur le
marché du travail. Une enquéte sur les horaires et |es conditions de travail est en outre
entreprise afin d examiner I’ampleur du phénomene et |e recours a divers types d horaires et
de conditions de travail.

. Des fonds ont été accordés a un certain nombre d ONG féminines pour I’ examen et la
promotion des répercussions politiques du travail non rémunéré. Un document important
intitulé When Women Count: A Resource Manual on Unpaid Work (Lorsgue les femmes
comptent : guide sur le travail non rémunéré) ad' ailleurs été préparé ala suite de ces efforts.

. Un comité de la Chambre des communes a é&é formé afin d' examiner le traitement des
familles qui ont des enfants a charge dans le cadre du régime fisca et destrandferts. Il a
entendu des témoins de toutes les régions du pays et aformulé un certain nombre de
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recommandations qui ont éé soumises au Comité des finances et au gouvernement et qui
pourraient permettre d’ aider davantage les familles a répondre & leurs besoins en matiére de
revenu et de soins.

Reconnaissance des soins non rémunérés

2609.

270.

271.

272.

273.

274.

Le gouvernement a adopté un certain nombre de mesures en vue de reconnaitre le travail non
rémunéré, la plupart du temps effectué par les femmes. Ces mesures touchent particuliérement les
soins prodigués aux enfants, aux personnes agées et aux parents handicapés.

Le gouvernement a égdement reconnu le fait qu'il existe un lien indissociable entre le bien-étre
économique des femmes et celui des enfants. Or, e bien-étre des enfants, et particulierement la
pauvreté des enfants, figure parmi les questions prioritaires du gouvernement.

Les autorités fédérales, provincides e territoriaes sont a mettre au point un programme d' action
nationd pour les enfants, sratégie globae along terme qui vise aaméiorer le bien-étre des
enfants. Les représentants des ¢ing organisations autochtones national es prennent part aux
travaux du sous-groupe « perspectives autochtones » du groupe de travail fédéra, provincid et
territoria du Programme d' action nationd pour les enfants. Le Programme d action nationa
serviraacandiser les efforts de collaboration entre les secteurs (santé, services sociaux, justice,
éducetion) et viendra compléter les efforts dga déployés par les milieux d affaires et les
organisations non gouvernementales.

Laprestation fiscale pour enfants de 6 milliards de dollars, créée en 1997, éait congue a
I'intention des familles afaible revenu et des familles vivant d’ aide socide, dont bon nombre sont
des familles monoparentales ayant aleur téte une femme. Cette initiative permet aux
gouvernements provinciaux d' investir davantage dans les services et les mesures de soutien
comme la garde des enfants, les régimes de remboursement des soins dentaires et des
médicaments, et |es programmes de nutrition.

A I’ occasion du budget de 1998, les autorités fédérales ont annoncé un assouplissement du
régime fiscd en matiere de frais de garde d enfants. La déduction pour frais de garde d’ enfants
est passee de 5 000 dollars a7 000 dollars pour les enfants de moins de sept ans, et de

3 000 dollars a4 000 dollars pour les enfants de sept a seize ans.

Dansle budget de 1998, les autorités ont reconnu I'importance du travail non rémunéré effectué a
lamaison en instaurant un nouveau crédit d'impdt a cet égard. Le crédit représente un alégement
fiscd dlant jusgu’ @400 dollars pour les Canadiennes et Canadiens qui S occupent d'un parent
&gé ou handicapé. Comme les femmes sont plus nombreuses que les hommes a s occuper de
gens ayant des problémes de santé along terme, selon un rapport de trois pour deux, ce sont
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275.

eles qui bénéficieront le plus du crédit d’ impdt en question.

Lesfrasqu'il faut engager pour S occuper d’ une personne dont I’ autonomie est limitée sont
maintenant exempts de la Taxe sur les produits et services (TPS) et de la Taxe de vente
harmonisée (TVH).

Article 11.1b) : Mémes possibilités d’emploi

276.

277.

278.

Condition féminine Canada a fourni une aide financiére au Réseau d' action des femmes
handicapées du Canada (DAWN Canada) pour la conduite d’ un projet de recherche-action sur
I’emploi. DAWN Canada a préparé un guide d’ emploi complet relatant notamment des cas
vécus de recherche d emploi et de préparation al’ emploi chez les femmes handicapées. Ony
trouve égaement des exemples de programmes fructueux menés par des employeurs et qui sont
susceptibles d' étre adaptés et mis en valeur, ains que des recommandations et des stratégies
pour aider les femmes handicapées a accéder aux programmes d’ emploi généraux. Le guide a
recu un tres bon accueil de la part des employeurs et d employeurs éventuels de femmes
handicapées, ains que des femmes handicapées dlesmémes. Cet instrument d’ acces al’ emploi
fait I’objet d’ une telle demande que plus de 1 500 copies, en frangais et en anglais, ont dga é&é
digtribuées aux femmes handicapées, aux employeurs et aux conselllers en emploi sous forme
imprimée ou sur médias subgtituts. De méme, on peut maintenant y accéder sur le site Web de
DAWN Canada.

En septembre 1997, le gouvernement fédéral a conclu avec I’ Association des femmes
autochtones du Canada une entente prévoyant le versement de 6,6 millions de dollars dans e
cadre de I’ Initiative d emploi pour les Autochtones en milieu urbain jusgu’ au 31 mars 1999.

C et lapremiére fois que des femmes autochtones ont I occasion, a unetelle échelle, de
concevoir des programmes et des interventions axés sur le marché du travail et qui sont destinés
aux femmes autochtones. L’ Association des femmes autochtones du Canada collabore
éroitement avec d' autres partenaires, entre autres les provinces et les territoires, le secteur privé
et les organismes sans but lucrtif, pour doter les femmes autochtones et leurs familles des outils
nécessaires pour devenir autonomes. A titre d’ exemple, citons le travail delaBay of Islands
Native Women’ s Association (Association des femmes autochtones de la baie desles, a
Benoit's Cove, Terre-Neuve, ou des femmes autochtones ont regu une formation d'aides a
domicile de lapart de la section locde des Infirmieres de I’ Ordre de Victoria du Canada.

Sdlon les données du recensement de 1996, le taux de chémage chez lesimmigrantes arrivées
entre 1961 et 1970 et moins élevé que chez les autres femmes. Dans le cas des immigrantes
arrivées entre 1971 et 1980, le taux est sensblement le méme. Pour ce qui est des femmes
arrivées entre 1981 et 1996, |e taux de chémage est plus éevé. Quant au taux d' activité, les
immigrantes arrivées entre 1971 et 1980 présentent un taux d' activité plus éevé que les autres
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femmes. Lesimmigrantes arrivées entre 1981 et 1985 on un taux d activité pratiquement
identique a cdlui des non-immigrantes, comme ¢’ et le cas pour celles qui sont arrivées entre
1961 et 1970. Le taux d activité est moins éevé chez les immigrantes de fraiche date (1991-
1996). Ceci peut étre attribuable a plusieurs facteurs, dont la récession vécue au début des
années 90 e les problemes d' intégration, notamment la langue.

Lesimmigrantes apportent une contribution importante au bien-ére économique de leur famille
sous forme de travail rémunéré et non rémunéré. La securité financiere des familles d immigrants
dépend de la présence des deux conjoints sur le marché du travail. Dans nombre de régions et de
pays sources parmi les plus importants du point de vue de I'immigration au Canada (par exemple,
Hong Kong et I’ Ase du Sud-ESt), les familles a deux revenus congtituent la norme. De solides
assises pour le 21° siecle, document produit par Citoyenneté et Immigration Canada, propose
des orientations nouveles pour la palitique touchant lesimmigrants et les réfugiés. On 'y dit que
des recherches plus poussées seront entreprises pour déterminer comment un nouveau systeme
de sdection permettrait de prendre en consdération la contribution éventuelle des conjoints sur le
plan socid et économique. Voila qui montre que la contribution souvent « invisible » du conjoint
(lafemme, laplupart du temps) doit étre reconnue dans le contexte de la sdection des
immigrants

Article 11.1d) : Le droit a un salaire égal

280.

281.

Sdon le principe de la parité sdaride, les personnes qui font un travail éga recoivent un sdaire
égd. Outre les programmes d' équité en matiere d’ emplai, lalégidation sur I équité en emploi (et
les réglements qui en découlent) demeure I’ une des principales mesures utilisée pour remédier aux
écarts salariaux. Les mesures d’ exécution découlant des plaintes déposées en application de la
plupart deslois sur I équité en matiére d emploi et I’ interprétation limitée faite de la notion de
vaeur équivaente ont raenti les progres dans la lutte contre les écarts de rémunération.

Sdon|'aticle 11 delaLoi canadienne sur les droits de la personne adoptée en mars 1978, les
employeurs sous réglementation fédérae doivent verser un sdaire éga aux hommes et aux
femmes qui font un travail égd. LaLoi S applique aux employés du gouvernement fédérd, des
sociétés d' Etat et des entreprises privées sous réglementation fédérae, par exemple les banques
et Bell Canada, quelle que soit lataille de leur effectif. En 1986, on a adopté a cet égard des
lignes directrices qui servent a prescrire les facteurs a prendre en considération dans
I"interprétation de | article 11. Les lignes directrices proposent par exemple une liste

d exemptions qui judtifient le versement d’ un salaire différent a quelqu’ un, notamment un résultat
différent al’ évauation du rendement, I’ ancienneté, larérogradation, les affectations de
perfectionnement et les pénuries de main-d’ oauvre internes.
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284.

La Commission canadienne des droits de la personne (CCDP) est habilitée, conformément ala
Loi canadienne sur les droits de la personne, aintroduire un recours en justice, dans lamesure
ou elle a des matifs raisonnables, et arecevoir les plaintes de disparité salaride, afaire enquéte
sur une plainte, alarégler, alargeter ou aen saisr un tribuna. L’ exécution des dispositions
|égidatives fédéraes en la matiére demeure réactive et repose sur des plaintes et des enquétes,
plutét que sur un échéancier obligatoire. Les employeurs ne sont pas obligés de négocier la
guestion de la parité sdaride avec les syndicats.

Le 29 octobre 1999, le Secrétariat du Consall du Trésor et I’ Alliance de lafonction publique du
Canada ont conclu une entente sur I’ exécution de la décison en matiére de parité sdaride rendue
par le Tribund canadien des droits de la personne en juillet 1998. L’ entente a éé conclue par
suite d' une décision de la Cour fédérade du Canada qui est venue régler un débat qui faisait
depuis longtemps rage quant al’interprétation de I’ article 11 de laLoi canadienne sur les droits
de la personne.

L’ article 182 de laPartie Il du Code canadien du travail habilite Développement des
ressources humaines Canada (DRHC) a survelller lamise en cauvre de la parité sdaride dansle
secteur non gouvernemental sous réglementation fédérae (les trangports, les services bancaires,
les communications, certaines sociétés d' Etat), lequel englobe plus de 700 000 employés. Les
responsables de la Divison de I’ équité sdaride de DRHC travaillent de concert avec les
employeurs et prodiguent la formation voulue pour S assurer du respect del’article 11. Les
employeurs qui négligent de mettre en place un plan de parité sdaride peuvent ére dirigés versla
Commission canadienne des droits de la personne. Depuis 1986, 1 300 employeurs ont été
abordés a ce sujet, et 76 pour 100 d entre eux ont adopté des mesures pour régler la question.

Article 11.1e) : Le droit a des prestations de retraite et a la sécurité
sociale

Soutien des femmes agées

285.

286.

287.

L e gouvernement reconnéit le fait que les pensions de I’ Etat sont essentielles pour réduire la
pauvreté chez les femmes &gées.

Le Régime de pensions du Canada (RPC) reflete cette conception des choses de diverses
facons, par exemple la digposition d’ exclusion pour dever des enfants, le partage des créedits et
I"indexation intégrale des prestations. Ce sont 1a des déments qui tiennent compte des
caractérigtiques propres ala stuaion des femmes : le travail non rémunéré, I’ emploi, le chdmage
et une rémunération sensiblement différente de celle des hommes.

Lesrévisons du régime de retraite ont conservé ces déments et prévu une mgjoration du taux de
cotisation pour que laviabilité financiére du RPC soit garantie. Ellesfont I objet de I’ examen
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prévu aladeuxiéme étape d une démarche qui vise a garantir que le RPC continue arépondre
aux besoins des Canadiens.

Les autres volets clés du systeme de revenu de retraite du Canada, soit le programme de la
Séeurité delaviellesse (SV), le Supplément de revenu garanti (SRG) et I Allocation aux
conjoints (AAC), ont égdement é&é maintenus. Le SRG et I’ AAC S adressent aux personnes
dont le revenu de retraite et trés limité, Snon inexistant, ce qui est particuliérement important
pour les femmes, qui représentent 65 pour 100 des bénéficiaires du SRG et 91 pour 100 des
bénéficiairesdel’ AAC.

Un nouveau systeme d’assurance-emploi

289.

290.

291

292.

Le systeme d assurance-emploi canadien prévoit des mesures temporaires de soutien du revenu
pour lestravailleurs et les travailleuses qui sont mis apied. Le régime prévoit des prestations
gpecides, notamment pour lamaternité, les congés parentaux et la maadie, de méme que des
mesures al’intention des chémeurs canadiens qui voudraient réintégrer le marché du travail
rémunéré.

Les réformes du systéme d’ assurance-emploi mis en place en juillet 1996 et en janvier 1997 ont
congdtitué la restructuration la plus fondamentale qu’ ait connu le régime d assurance-chémage en
25 ans. Une andyse de la situation des femmes et de celle des hommes en rgpport avec les
réformes en question a permis de voir que toute mesure envisagée aurait un effet différent sur les
deux sexes, en raison de rédlités sociaes, économiques et familides divergentes. Les femmes ont,
en moyenne, une rémunération inférieure a celle des hommes et sont surreprésentées chez les
travailleurs qui occupent un emploi atypique, par exemple un emploi atemps partid, pluseurs
emplois concurrents et des emplois peu rémunérateurs. Elles sont alatéte de la plupart des
familles monoparentales et assument la plus grande part des responsabilités familides et du travail
non rémunéré.

Lesréformes en question prévoyaient notamment des fagons de venir en aide aux femmes pour
gu' dles surmontent les obstacles al’emploi : prestations d emploi ciblées, mesures touchant la
garde des enfants et soutien du revenu. L’ dargissement des criteres d admissibilité permettra aux
femmes qui ont de la difficulté aréintégrer la population active d avoir acces al’ aide prévue. Par
exemple, les femmes ayant quitté le marché du travail rémunéré pour un congé de maternité ou un
congeé parental au cours des cing dernieres années auront droit a des prestations d emploi
actives.

En servant de revenu de remplacement, les prestations de maternité et parental es accordées en
vertu delaLoi sur |’ assurance-emploi permettent a des femmes et a des hommes de prendre un
congeé pendant la période qui suit immédiatement la naissance d' un enfant et au cours des
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premiers mois suivant la naissance ou I’ adoption d’ un enfant. Le systeme prévoit le versement de
prestations de maternité pendant 15 semaines ala mere biologique pendant |a période entourant
lanaissance et de 10 semaines de prestations parentales aux parents adoptifs et biologiques pour
leur permettre de s occuper de I’ enfant. Les prestations parentales sont versées al’un ou I’ autre
des parents et peuvent étre partagées entre eux. A cela s goutent cing semaines supplémentaires
de prestations s I'enfant a besoin de soins particuliers.

Les deux tiers environ des nouvealix prestataires qui touchent le supplément au revenu familia
(SRF) sont des femmes (environ 67 pour 100). Le SRF s adresse aux prestataires dansle
besoin; il S agit d'un supplément au revenu familiad net versé aux familles afaible revenu ayant des
enfants acharge. Il et caculé en fonction du revenu familia net. Pour avoir droit ace
supplément, les prestataires doivent toucher la prestation fiscale pour enfants, ce qui indique qu'ils
ont au moins un enfant a charge et un revenu familia net de 25 921 dollars ou moins.

Article 11.1f) : Santé et sécurité des conditions de travail

294.

La Chambre des communes étudie les modifications proposées de lapartie || du Code canadien
du travail, lesquelles visent aaméiorer la santé et la séeurité en milieu de travail. Une nouvelle
disposition permettrait a une employée enceinte ou qui dlaite de se retirer de son travail ou de se
voir attribuer d’ autres téches, avant méme d' obtenir un certificat médicd, s dle estime que son
travall auraun effet néfaste sur dle, sur le fadus ou sur I’ enfant qu' ele dlaite. Lesrévisons
prévues auront égaement pour effet d dargir les responsabilités des employeurs et des employés
en ce qui concerne la surveillance et le reglement conjoints des questions rdlatives alasanté et a
la securité en milieu de travail.

Article 11.2c) : Services de garde d’enfants

295.

296.

Les activités entreprises par le gouvernement du Canada relativement ala garde d’ enfants
prennent laforme de recherches et de financement.

Une éude exhaugtive de la question des ressources humaines en rgpport avec la garde des
enfants figure au nombre de ces activités. Cette éude en profondeur, intitulée Le secteur dela
garde a I’enfance : De la reconnaissance a la rémunération de sa main-d’ caivre, examinela
main-d’ oauvre du secteur de la garde des enfants, les sdaires, les avantages sociaux, les
conditions de travail aing que laformation et les perspectives de carriéres dans différents milieux
comme les garderies, les prématernelles et les garderies a domicile. L’ é&ude a &é financée dansle
cadre de I’ Initiative de partenariats sectoridls, qui est congue pour réunir les partenaires d’ un
secteur afin d' anadyser les problémes de ressources humaines et d’ éaborer un plan d action. Un
comité examine présentement les suites a donner aux recommandations de |’ éude sectorielle.
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Le programme Visons de la garde d’ enfants a éé mis sur pied en 1995 en tant que contribution &
une initiative nationa e de recherche et de développement, afin d’ appuyer des projets portant sur
la pertinence, lesréaultats et |a rentabilité des pratiques idédes en vigueur en matiére de garde

d enfants, ains que des modé es de prestation de services.

Desfonds ont éé investis pour créer 4 800 nouvelles places en garderie dans les collectivités
ditesmgjoritaires aing que 2 900 places dans les réserves des Premieres nations et des
communautés inuites. Ce programme, qui adonné de bons résultats, est congu localement par les
centres de services de garde des Premiéres nations et des Inuits, qui en assurent également la
prestation.

Financement des organisations militant pour I’égalité des sexes

299.

300.

301.

Les organisations militant pour I’ gdité des sexes jouent un réle tres important pour sensibiliser le
grand public alaquestion et ui en faire saigr les enjeux.

Le gouvernement du Canada contribue au financement de projets menés par des groupes
féminins et d’ autres organisations voués al’ égdité qui S intéressent ala question de I’ égdité
économique des femmes. Voici des exemples:

. laManitoba Farm Women’ s Conference, pour la tenue d’ une conférence annuelle des
agricultrices du Manitoba et d' une évauation de suivi;

C le New Brunswick Women's Intercultural Network (Réseau interculturd des femmes
du Nouveau-Brunswick) pour une activité intitulée Steps Towards Economic Sdif-
Sufficiency (En marche vers |’ autonomie économique), afin de relever et de contrer les
divers obstacles systémiques a la participation économique des femmes immigrantes et
membres de minorités visibles au Nouveau-Brunswick;

. le Nova Scotia Women' s Fishnet (le « Filet de péche » des femmes de la Nouvele-
Ecosse), afin de faciliter un processus de dével oppement communautaire ayant pour but
d accroitre la capacité des femmes de participer atous les aspects du processus
décisonnel se rgpportant aux péches et aleurs collectivités locaes.

Deux subventions de Condition féminine Canada (CFC) alouées en 1995-1996 et en 1996-
1997 ont permisaux Kootenay WITT (Women in Trades, Technology, Operations and Blue
Collar Work) (Les femmes dans les métiers, les techniques, I’ exploitation indudtrielle et cols
bleus) d’ obtenir un certain nombre de résultats importants liés ala participation des femmes au
développement économique de la Colombie-Britannique

(C.-B.). Ceux-ci comprennent :
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C Trois des 18 membres du comité consultatif du Columbia Basin Trust (Fiducie du bassin
du fleuve Columbia, un programme d' indemnisation régiona chargé d évauer les
dommages environnementaux causés par le Traité du fleuve Columbia de 1964 entre le
Canada et |es Etats-Unis), font la promotion de I’ égdlité des femmes. Un siége ad ailleurs
été réservé a une représentante de | égalité des femmes.

C Des comités d'intégration de I’ égdité ont été formés dans le cadre du Consall des
sciencesdelaC.-B., du Columbia Basin Trust et du projet d'infrastructure I1land
Highway (Autoroute de I'Tle) en vue df examiner de fagon continue les enjeux liés a
I'égdité.

C Un engagement officiel aéé pris dansle cadre du plan de gestion du Columbia Basin
Trust pour garantir des retombées équitables aux groupes habituellement désavantagés
dans tous les projets de développement et de congtruction administrés par I organisme.

LeWITT Network (groupe « Femmes, métiers et technologie ») de Kootenay a obtenu ces
résultats en travaillant de concert avec d autres groupes locaux du réseau WITT et des groupes
représentant les Premieres nations, les minorités visbles et |es personnes handicapées, pour
obtenir la participation d' intervenants soucieux de |’ égdité des sexes a plusieurs séances clés de
négociations et de consultations concernant les travailleurs et les travailleuses des métiers et des
techniques. Une fois la participation assurée, les intervenants en question ont tenté d’ assurer la
prise en congdération d' une andyse fondée sur |e sexe dans toute entente et toute pratique
touchant |e recrutement, laformation et I" avancement des travailleurs et des travailleuses des
métiers et des techniques.

CFC a égaement fourni des fonds pour appuyer la production, par I’ Association du Barreau
canadien, d' une publication intitulée Egalité des femmes dans la profession juridique : un
Guide des instructeurs(trices). Cet outil vise a encourager | adoption de mesures favorables a
I’ équité des femmes dans la profession juridique, & promouvoir, au sein des ingtitutions juridiques,
des mesures pour intégrer les questions relatives a |’ égalité des sexes dans les structures
décisonnelles, les politiques et les programmes, et a promouvoir I égdité, ladiverstéet la
responsabilité dans la profession juridique et dans d' autres professions. Grace a cet outil, les
barreaux des provinces et des territoires ont pu éudier ou modifier un certain nombre de
politiques et de procédés. En outre, des organisations représentant |a profession d’ ingénieur ont
auss utilistle guide.

Larecherche sur la pauvreté chez les femmes
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Le gouvernement du Canada a financé des recherches portant sur les politiques en vigueur et la
pauvreté chez les femmes. Gréce au Fonds de recherche en matiere de politiques de CFC, un
certain nombre de projets de recherche consstant a examiner la question de la pauvreté chez les
femmes ont regu un appui financier.

Statistique Canada continue de produire des rapports sur les écarts entre les gains des hommes et
des femmes. De méme, la plupart des mesures relatives au revenu dissociaient les données pour
les hommes de celles pour les femmes, dans les cas |e permettant. En outre, les responsables
accordent beaucoup d attention aux familles monoparentales dont le chef est une femme dansles
andyses effectuées au moment de la publication des résultats sur les cas de faible revenu ou sur la
répartition des revenus.

Article 12 : Santé

Article 12.1 : Acces aux services de soins de santé

306.

307.

308.

300.

A toutes les éapes de lavie, |e bien-ére physique, affectif et socia sont des @éments clés de
I’ égdité des femmes avec les hommes. L’ espérance de vie chez les femmes demeure devée au
Canada, mais ¢’ est laun indicateur positif que viennent nuancer d autres rédités comme la
violence faite aux femmes et leur quaité de vie.

L’amédioration du bien-étre physique et psychologique des femmes représente I’ un des objectifs
clésdu Plan fédéral pour I’ égalité entre les sexes.

Le renouveau du systeme de santé du Canada congtitue une question prioritaire pour le
gouvernement du Canada. La société civile et des représentants des gouvernements fédéra,
provinciaux et territoriaux ont pris part, au début de 1998, atrois réunions de travail visant a
examiner les soins a domicile, I assurance-médicaments et I’ infrastructure de la santé. Dans son
budget de 1997, le gouvernement a annonceé la création du Fonds pour I’ adaptation des services
de santé, avec un budget de 150 millions de dollars. Le Fonds sert a appuyer les efforts
provinciaux visant a évauer leurs régimes et a engager des projets pour andiorer le syséme de
soins de santé. Le Fonds comporte quatre grands volets : les soins a domicile, I’ assurance-
médicaments, laréforme des soins primaires et la prestation de services intégrés. Ce sont tous
des domaines particuliérement pertinents ala Situation des femmes.

Dans le budget de 1998, |le gouvernement fédéral comptait verser 350 millions de dollars pour
une stratégie de guérison autochtone et 126 millions de dollars pour des programmes nouveaux et
dargis destinés aux Autochtones. En 1999, le budget fédéra prévoyait des fonds supplémentaires
pour renforcer les collectivités autochtones en améliorant les services de santé offerts aux
Premiéres nations et aux Inuits, et en augmentant les fonds prévus pour les soinsadomicile et les

Gouvernement du Canada 76



Cinquiéme rapport du Canada aux Nations Unies —
Convention sur I'élimination de toutes les formes de discrimination a I'égard des femmes

s0ins communautaires al’ intention des femmes des régions septentrionales et des femmes autochtones.

310. Le8mars1999, le ministre de la Santé alancé la Stratégie de la santé des femmes de Santé
Canada, un cadre qui doit servir aorienter les travaux de Santé Canada axés sur I’ dimination des
préjugés et des iniquités dans le systeme de santé. Pour atteindre cet objectif, la Stratégie
S articule autour de quatre grands buts :

C S assurer que les politiques et les programmes de Santé Canada sont adaptés aux
différences entre les sexes et aux besoins des femmes sur le plan dela santé;

C accroitre notre comprénension de la santé des femmes et des besoins des femmes sur le
plan de lasanté

C soutenir la prestation de services de santé efficaces pour les femmes,

C promouvoir une bonne santé par I’ entremise de mesures préventives et par la réduction

des facteurs de risque qui mettent le plus en péril la santé des femmes.

311. En 1996, le gouvernement du Canadaamis sur pied les centres d’ excellence pour la santé des
femmes. Cing centres de recherche ont mission, pendant une période de six ans, de rédiser, dans
le contexte de politiques sociales, des recherches sur la santé des femmes. Par " entremise de
groupes de discussion, les femmes ont souleveé des problémes de santé qu'’ elles jugent importants.
Tout en indstant sur des projets qui &udient et favorisent I” habilitation des femmes, chaque centre
travaille en partenariat avec des groupes universitaires et communautaires, ce qui favorise
directement |’ efficacité des collectivités locaes, |a ou un grand nombre des services de santé sont
prodigués. Dans le cadre de ce programme, le gouvernement fédéral finance le Réseau (non
gouvernementd) canadien pour la santé des femmes en vue de diffuser de I information sur la
santé des femmes, et notamment |es connai ssances nouvelles acquises par les centres, et
d dimenter un débat critique sur la question.

312. Legroupe de coordination nationale sur I'impact de laréforme de la santé sur les femmes, qui
représente les cing centres d’ excellence sur la santé des femmes et le Réseau canadien pour la
santé des femmes, a commencé a éayer lafagon dont les réformes de la santé, particulierement
dans |e domaine de la privatisation, se répercutent dans les diverses régions du Canada. 11 S agit
ici de s assurer qu'il existe des stratégies pour documenter, &udier et suivre laréforme dela
santé et ses conségquences pour les femmes. Le groupe de coordination se concentre sur les effets
des réformes en question sur les femmes en tant qu’ utilisatrices et soignantes (rémunérées ou
non). Il s applique particulierement a s assurer que des stratégies sont gppliquées afin de
documenter et de surveiller laréorme de la santé et ses conséquences pour les femmes.
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314.

315.

316.

Compte tenu des modifications proposées aux dispositions |égidatives sur la protection de la
santé au Canada, les responsables du Programme des centres d’ excellence pour la santé des
femmes financent le Groupe de travail sur les femmes et la protection de la santé. Le groupe en
question doit entreprendre des activités pour éudier les divers aspects du processus de transition
en protection de la santé, comme la « médicdisation » de la vie des femmes, le processus

d gpprobation des médicaments, |es techniques de reproduction et |es techniques génétiques, la
confidentiadité et la protection des renseignements personnels.

En 1991, les Centres de recherche sur laviolence familiae et la violence envers les femmes ont
été chargés de concevoir des moyens durables de mener de la recherche sur la violence familiade
et laviolence enversles femmes. Les organismes suivants financaient I’ exercice, soit le Consall de
recherches en sciences humaines (organisme subventionnaire fédérd) et I’ Initiative de lutte contre
laviolence familide (initiative fédérde). Les Centres permettent de mettre & profit I expertise des
organisations de premiere ligne, des partenaires provinciaux et du monde universitaire. Cing
Centres de recherche sont disséminés dans le Canada. Les partenariats conclus entre les
universtaires et les travailleurs sur le front sont un éément fondamenta de I’ action des Centres.
Un processus fondé sur |e respect des besoins et des objectifs respectifs est au coaur du succes
obtenu, I’éément critique de la cohésion congtatée étant une approche axée sur larecherche-
action participative, ol les travailleurs de premiere ligne définissent la question al’ origine des
recherches, aident a concevoir laméthodologie, et dirigent, réalisent et andysent les recherches.
Lesrésultats sont dors appliqués au sein de la collectivité. Les équipes de chercheurs des
Centres de recherche comptent des soignants et commencent a éudier lesliens entre laviolence
et lasanté.

Laviolence familide, qu' éle soit de nature physique, sexuelle, affective et financiére, est a

I origine de nombreux problemes de santé. Parmi |es effets négatifs, citons les blessures mettant
en danger lavie, lamort ele-méme, la maadie mentae, les problémes de santé d' ordre sexue ou
genésique, les toxicomanies et les troubles dimentaires. Les femmes, les enfants et |es personnes
agées sont les plus susceptibles de subir des Iésions. Du point de vue de la santé des populations,
les victimes de violence familide sont défavorisées en ce qui concerne le revenu, |’ éducation et les
mesures de soutien socid, tous des déterminants de la santé. Selon des estimations partielles
préliminaires, la violence faite aux femmes colte chague année 1,5 milliard de dollars au systéme
de soins de santé canadien. Or, on ne saurait régler les problémes en question sans prendre en
congdeération le lien avec laviolence familide.

Depuis 10 ans, Santé Canada congoit des outils de dépistage &I’ intention des professionnels et
des programmes d’ éudes universitaires (contenu axé sur laviolence familiae). Le Minigére a
auss finance des programmes de prévention de la violence familide &I’ intention des parents. Son
Laboratoire de [utte contre la maadie a pris en charge les mesures de surveillance des maadies
transmissibles sexuellement chez les adolescents et les enfants, et aboré des lignes directrices a
cet égard. Le Laboratoire réunit, au sujet de laviolence faite aux enfants et de lanégligence aleur
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€gard, des données établies salon e sexe. De concert avec d' autres ministéres, Santé Canada se
penche sur le probléme de la violence familide au sein des populations autochtones. Depuis
1997, le Ministére se sert de ses propres ressources pour sensibiliser les gens alaquestion et
étudier le dossier de sorte que les soignants puissent prévenir et déceler des cas de violence
familide et intervenir comme il se doit. Le Ministére gppuie également les recherches pour inciter
les décideurs, les provinces et territoires et le secteur privé a se pencher sur laquestion. Les
initiatives qui font de la violence familiae une question de santé visent a permettre aux individus et
aux groupes de mener une vie plus saine sur les plans physique et menta et de réduire les colts
engagés pour les services de santé physique et mentale.

Le premier Forum du Canada et des Etats-Unis sur la santé des femmes a eu lieu au Canadaen
1996. Cette conférence sans précédent a permis a 300 chercheurs, professionnels de la santé,
universitaires et représentants d’ organismes bénévoles et communautaires de se réunir et

d échanger sur les questions relatives ala santé des femmes. Les déléguésy ont examiné tout un
ensemble de questions communes aux femmes des deux pays, notamment le cancer du sain, le
tabagisme, |e dress, la violence faite aux femmes et |a prestation des services de santé.

L’intégration d' une ventilation par sexe des données de I’ Enquéte nationde sur lasanté de la
population, publiée en 1996, ext al’ origine de renseignements importants pour qui souhaite
comprendre la fréquence de la dépression, des douleurs chroniques et des problémes de santé
mentale parmi les femmes au Canada. Cdlaa mis en lumiere les déterminants sociaux et
économiques de la santé des femmes.

Depuis dix ans que le cancer du sein connaissait une augmentation congtante, les taux de mortaité
sont tout de méme demeurés relativement stables. La diminution des taux de mortdité attribuables
au cancer du sein dans certains groupes d' ége a été atribuée au dépistage et al’amdioration du
traitement.

En 1993, le gouvernement fédéerad lancait I Initiative de recherche sur le cancer du sein. Enjuin
1998, I’ Initiative était renouvel ée et dotée d' un financement stable et permanent de 7 millions de
dollars par année pour appuyer larecherche, la prévention, la détection précoce, le dépistage
efficace, I’ade aux groupes et aux réseaux communautaires, I acces al’information, I éducation
du public et des professonnds, le diagnodtic, les soins e le traitement aing que la surveillance et
le suivi du cancer du sein. Un objectif important consiste a continuer d' gppuyer et de coordonner
les activités de dépistage des provinces.

Au Canada, les femmes ont été exclues d' essai's cliniques portant sur les médicaments nouveaux,
les gppareils médicaux et les traitements envisagés en raison de leur éat hormona incongtant (par
rapport aux hommes) et de la responsabilité des chercheurs en cas de grossesse et d anomaies
congenitaes. En 1996, ala suite de consultations menées auprés du monde de larecherche
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médicae, d’ organismes de défense des maades et d’ organisations féminines, le gouvernement a
établi que les fabricants cherchant a obtenir I’ autorisation de mettre en marché des médicaments
aupres de Santé Canada devaient inclure des femmes dans leurs essais cliniques, dansla méme
proportion que celles qui sont susceptibles de consommer le médicament.

Au cours de la période 1994 a 1997, le gouvernement fédéra a consacré 104 millions de dollars
ala Stratégie de réduction de la demande de tabac. Pour une grande part, |es ressources
mobilistes s adressaient aux filles et aux femmes. Le gouvernement entend maintenant consacrer
100 millions de dallars sur cing ans al’ Initiative de lutte contre | e tabagisme. Cing grands groupes
cibles, dont les femmes, ont é&é désignés. Cette initiative tire parti des legons apprises gréce aux
dratégies utilisées dans le passt et vient renforcer lalégidation, laréglementation, les mesures

d exécution aing que les activités de recherche et d’ éducation du public.

L’infection par le VIH est de plus en plus courante chez les Canadiennes, surtout celles qui
sinjectent des drogues par voie intraveineuse et celles dont les partenaires sexuels sont a « risque
élevé ». En outre, la proportion de cas de sida chez les femmes a augmenté au fil du temps. En
1998, le gouvernement fédéra arenouve é la Stratégie nationae sur le sda au moyen d un
financement permanent de I’ ordre de 42,2 millions de dollars par année. Les femmes sont
désignées comme groupe prioritaire dans le cadre de la stratégie renouvel ée. Les études
conjointes, les conférences, les initiatives communautaires et les projets d' éducation qui

répondent aux besoins précis des femmes sont soutenus.

En 1997, le gouvernement fédéra a adopté des dispositions modifiant le Code criminel

ain d'interdire expressément la mutilation des organes génitaux de lafemme. On acrééun
module destiné a étre utilisé dans le cadre d’ ateliers communautaires partout au Canada, afin de
sengbiliser les membres de la collectivité aux agpects hygiéniques, juridiques et socio-culturels de
lamutilation des organes génitaux de lafemme. Le gouvernement travaille égaement aupres des
fournisseurs de soins de santé et des éducateurs afin d' éablir des interventions efficaces et bien
adaptées aux filles et aux femmes dont la vie a &€ marquée par cette pratique.

Avec le déclenchement des éections fédérales de 1997, le projet de loi C-47, Loi sur les
techniques de reproduction humaine et de manipulation génétique, n'apu dler jusqu’ au bout
du cheminement I&gidatif prévu. Un moratoire volontaire sur I’ application de neuf techniques de
reproduction humaine et de manipulation génétique (la sélection du sexe des enfants pour des fins
non meédicales, le clonage d’ embryons, la recherche sur les embryons, etc.), impose par Santé
Canada en juillet 1995, reste en vigueur. Ayant consulté le grand public, les professonnes de la
médecine et d’ autres intervenants, le gouvernement fédéral présentera dans un proche avenir un
cadre |égidatif et réglementaire exhaugtif a cet égard.
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La Société canadienne d' hypotheques et de logement (SCHL ) collabore avec les Premieres
nations, le ministére des Affaires indiennes et du Nord, Santé Canada et des partenaires du Nord
en vue de mettre au point cing projets pilotes de logements salubres. Les objectifs consistent a
concevoir des modées de maison qui répondent aux besoins et aux exigences des communautés
des Premiéres nations établies dans le Nord et dont le mode de vie est particulier. Le projet vise
amettreal’ une forme de logement alafois salubre et abordable, et qui utilise beaucoup
moins d' eal et d’ énergie que les logements actuels des réserves. On diffuse également de
I'information sur laqudité de I'air al’intérieur des bétiments et sur d’ autres questions rdlatives ala
santé et au logement.

Article 12.2 : Services appropriés pendant la grossesse

327.

328.

329.

330.

En 1999, le gouvernement du Canadaa annoncé qu'il dlat dargir le Programme canadien de
nutrition prénatale. Ce programme vise a amédiorer la santé des femmes enceintes arisque et
I"issue subséquente de la grossesse, | accent éant mis sur la nutrition, | dlaitement, I éducation et
le soutien pour la premiére année delavie de I’ enfant.

LaDirection générale des services médicaux de Santé Canada est responsable de I’ exécution des
programmes et des services de santé al’intention des Premieres nations et des Inuits. De plusen
plus, Santé Canada délaisse |a prise en charge des services de santé en question, pour remettre
plutét entre les mains des Premiéres nations et des Inuits eux-mémes le contrdle et la
responsabilité des programmes et des ressources en matiére de santé. L’ autonomie
gouvernementa e des Autochtones est une des questions les plus importantes pour le
gouvernement fédérd.

Il existe pluseurs exemples d'initiatives qui, a cet égard, S gppliquent particuliérement aux femmes
et aux filles autochtones. Notamment, la composante autochtone de I’ Initiative pour le
développement de I’ enfant (Grandir ensemble) permet aux communautés des Premiéres nations

et des Inuits de concevoir des programmes communautaires en santé mentale et en
développement de I’ enfance dont la gestion est assurée par la communauté le-méme. Les
programmes de cette nature permettent d’ améliorer les compétences parentales, de prévenir les
blessures chez les enfants, de mettre au point des activités pour les jeunes et des programmes
communautaires en santé mentale, et de s attaguer au probleme de I’ abus de solvants.

Dans e cadre du Programme canadien de nutrition prénatde, Santé Canada, ayant consulté les
Premiéres nations et les Inuits, a produit al’ intention de chacun des groupes culturels une version
de lapublication intitulée Manger sainement pour avoir un bébé en santé: un livre de
référence sur la nutrition prénatale. Le taux de mortdité infantile chez les Premiéres nations et
les Inuits demeure plus devé que parmi les autres groupes de Canadiens, maisil atout de méme
connu une diminution marquée. La Direction des programmes de santé des Premiéres nations et
des Inuits, de la Direction générale des services médicaux de Santé Canada, afinance la
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production d’ un document vidéo sur le dépistage du cancer du sein chez les femmes autochtones,
elletravaille aujourd hui auprés d’ organi sations autochtones pour que toutes les femmes
autochtones'y aient acces. Autre domaine de recherche en ce qui concerne les besoins en santé
des femmes autochtones : la recherche sur les facteurs de risque relatifs au VIH et au sda chez
les femmes autochtones.

331. LaDirection des programmes de santé des Premiéres nations et des Inuits a mené, de concert
avec la Société des obstétriciens et gynécologues du Canada, une action fructueuse qui a permis
d éablir le Comité de la santé des femmes autochtones, lequel a organise des ateliers et des
séances d information visant a sensibiliser les membres de la Société aux besoins des femmes
autochtones.

332.  Enoctobre 1998, le minisire de la Santé a annonce I’ expansion de |’ Initiative d’ aide préscolaire
aux Autochtones. Le financement du programme et fixé & 100 millions de dollars pour quatre
ans. Le programme vient compléter le Programme d' aide préscolaire aux Autochtones lancé en
1995 et dont I’ objectif consste aaméiorer le développement des enfants et |a préparation &

I’ école des enfants des Premieres nations, des Métis et des Inuits habitant les centres urbains et
les grandes communautés du Nord. Comme les femmes jouent un role capitd sur le plan dela
santé des familles et des communautés, dlesjoueront un réle clé dans le cadre du Programme
d ade préscolaire aux Autochtones.

Société civile

333. Santé Canada souhaite que la société civile joue un role plus grand dans I’ @aboration des
politiques et des programmes. La phase |11 de la Stratégie nationae sur le sida (1998 et années
subséquentes), par exemple, a éé planifiée apres de vastes consultations aupres des ONG et des
membres du public, dont des femmes qui vivent avec le VIH et le Sda

334. Legouvernement accorde aussi des fonds pour appuyer les activités de groupes féminins et
d ONG qui Sintéressent ala santé et au bien-étre des femmes. Voici des exemples d'initiatives
financées.

335. En1996-1997, desfonds ont é&é consentis al’ Associaion des infirmieres et infirmiers
autochtones du Canada pour appuyer une activité concernant la Réforme des soins de santé des
Premiéres nations et le travail d' équipe. 1l s agissait d’ un programme de formation de deux jours
visant a examiner les approches et les stratégies de planification en matiére de santé
communautaire, de santé des femmes et de formation de partenariats. Sept collectivités
I’adoption de résolutions et d'un plan d'action par les membres de ce groupe al’ occasion de
I assemblée générde annuelle.
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Des fonds ont été accordés au Réseau québécois d’ action pour la santé des femmes, en 1997-
1998, dans le cadre d’ une initiative visant a favoriser la participation des femmes al’ @aboration
de politiques et de programmes congus pour mieux répondre aux besoins de celles-ci en matiere
de santé.

Un financement pluriannuel (1998-1999, 1999-2000 et 2000-2001) a été accordé au groupe
Multicultural Health Brokers (Courtiers en services de santé multiculturels), en Alberta, dansle
cadre d' uneinitiative intitulée Advancing Minority Women's Health and Well-Being — An
Intersectoral Program and Policy Department Initiative (programme intersectoriel et initiative
d daboration de palitiques visant a promouvoir la santé et |e mieux-étre des femmes membres de
minorités). Cette initiative a pour but d’ accroitre I” acces et |a participation des femmes
minoritaires marginalisées au processus décisonnel concernant des services de santé et des
services sociaux adaptés ala culture. 11 en résultera des principes directeurs, des normes de
pratiques et des politiques reaivement al’ éablissement de liens importants entre les femmes et
les famillesimmigrantes et réfugiées, d une part, et lesinditutions, d autre part.

Des fonds ont été accordés au groupe de consultation Kingp' eskw, par I entremise du Fonds de
recherche en matiére de politiques de CFC, pour la conduite d un projet de recherche intitulé
Problemes de santé des femmes autochtones des centres urbains des Maritimes. Ce projet
Sintéressera aux conséquences économiques des politiques gouvernementales en vigueur par
rgpport aux besoins en matiere de santé des femmes autochtones vivant dans des centres urbains
des Maritimes. Au moyen de groupes de discussion, les chercheuses se pencheront sur les
préoccupations en matiére de santé des femmes autochtones, releveront les lacunes de la
politique sur les soins de santé et éabliront une base de données.

Activités internationales

339.

340.

A laréunion du Groupe de travail des Nations Unies sur les populations autochtones qui S est
tenue a Geneve, en juillet 1997, des spécidiges de la santé autochtones ont animeé un aelier
conjoint Canada-Organisation mondiae de la santé sur I abus d' intoxicants et e rétablissement.
Les femmes autochtones y ont joué un rdle important en précisant leurs préoccupations
particulieres en matiére de santé. L’ atelier avait &€ organise avec I’ aide financiére et sratégique
du MAECI et abordait |e théme désigné par le Groupe de travail de 1997, soit la santé, comme
I’un des themes mgjeurs de la Décennie internationd e des populations autochtones.

Dans le cadre des préparatifs du Canada en vue de la session extraordinaire de I’ Assemblée
générae des Nations Unies en juin 1999, ou le Programme d’ action de la Conférence
internationale sur la population et le développement (CIPD+5) a éé examing, Santé Canada, de
concert avec le MAECI et le MAINC, afourni un soutien al’ Association des infirmieres et
infirmiers autochtones du Canada pour que cdlle-ci puisse animer la Table ronde autochtone sur
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lasanté sexudlle et génésique. La Table ronde visait d’ abord a cerner, de concert avec les
Autochtones, les préoccupations particuliéres des femmes autochtones du point de vue dela
santé génésique. Ensuite, il S agissait d' édaborer des Stratégies conjointes pour régler les
problemes souleveés. Les résultats ont été présentés sous forme de rapport al’ occasion de la
sesson extraordinaire

Lasanté générae et génésique des femmes est une priorité del’ ACDI. Au Bangladesh, le
Canada a soutenu le renforcement des capacités du ministere de la Santé et du Bien-&re dela
famille afin d andiorer la prestation de services de santé génésique et de planification familide.
En Afrique, le Canada continue d gppuyer les ONG qui tentent de sengbiliser la population aux
dangers de pratiques comme la mutilation des organes génitaux desfilles et desfemmes et de
faire prendre conscience aux femmes et aux hommes de I'importance de la prévention du sda.

Article 13 : Vie économique et sociale

342.

343.

Les rubriques portant sur les articles 11 et 16 traitent auss en profondeur des mesures fédérales
adoptées en rgpport avec la situation économique des femmes.

En 1996, le gouvernement fédéral aregroupé les programmes fédéraux de paiement de transfert
aux provinces sous laforme du Transfert canadien en matiére de santé et de programmes sociaux
(TCSPS). Le TCSPS est une subvention globale versée aux provinces au titre de la santé, de

I’ ensaignement postsecondaire, des services sociaux et des programmes d’ aide socide. Nombre
des programmes financés dans le cadre du TCSPS, notamment |es subventions pour la garde des
enfants de femmes a faible revenu, les services de counselling et de soutien, les refuges et centres
d ade pour victimes d' agression sexudlle, sont particuliérement importants pour les femmes.

L’ introduction du nouveau TCSPS visait a donner aux provinces une plus grande marge de
manoauvre en ce qui concerne la conception et I’ exécution des programmes. Les dispositions
|&gidatives rdatives au TCSPS affirment que les principes et les conditions de laLoi canadienne
sur la santé sont maintenus et aucune durée minimae de résidence ne peut étre imposée en ce
qui concerne I’aide socide. En outre, le gouvernement fédéra devrait inviter les provinces ase
consulter et a collaborer en vue d' en arriver, d’ un commun accord, a une série de principes et

d objectifs s gppliquant aux programmes socialix autrement que dans le cas de lasanté. Le
budget de 1998 aéevé de 11 a 12,5 milliards de dollars |e plancher des transferts en espéeces du
TCSPS. Comme les femmes viennent au premier rang parmi les utilisateurs et les fournisseurs de
soins de santé au Canada, |’ accroissement des paiements de transfert et de péréquation fédéraux
et lesautresinitiatives visant a soutenir la santé permettront a I’ ensemble des provinces et des
territoires de mieux répondre aux besoins des femmes partout au pays.

Le Programme de promotion des femmes autochtones est |a source premiére de fonds fédéraux
des organisations de femmes autochtones qui souhaitent améliorer la Situation politique et socio-
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économique des femmes autochtones. || permet aux femmes autochtones de faire progresser
leurs intéréts en entreprenant des activités et des projets visant aaméiorer les conditions sociaes,
la préservation de la culture, le bien-&tre économique et I’ acquisition d gptitudes a la direction,
tout en maintenant leur spécificité culturdle et en préservant leur identité culturdlle.

Les femmes entrepreneurs sont en train de changer le monde des affaires au Canada. Les
entreprises ayant aleur téte une femme sont en train de créer plus d emplois que les 100 plus
grosses sociétés canadiennes combinées. Selon une étude réalisée en 1996 par la Banque de
Montrédl, les entreprises dirigées par des femmes créent des emplois a un rythme quatre fois
supérieur acelui de I’ entreprise moyenne.

Le gouvernement encourage ce courant économique vital gréce aun certain nombre d' initiatives
qui ciblent deux secteurs critiques pour les femmes entrepreneurs : démarrer son entreprise et
prendre de I’ expansion.

LaBanque de dével oppement du Canada, une société d Etat, fournit une assistance sous forme
de préts et des consalls aux propriétaires d entreprise. La Banque propose égaement des
colloques et des conférences congus expressement al’ intention des femmes en affaires.

Lesfemmes qui sont sur le point de lancer une entreprise ou d'y donner de I’ expansion peuvent
bénéficier d une formation de 10 mois dans le cadre des Initiatives locaes pour le dével oppement
de I’ entreprise ou du programme Vers le sommet. Ces mesures résultent d’ un partenariat conclu
entre le gouvernement fédéral et les provinces aing que le secteur privé.

En 1998, un colloque sur I’ acces au crédit pour les femmes entrepreneurs a été organisé par le
Groupe Consail Femmes-Expertise de concert avec Patrimoine canadien, Condition féminine
Canada et le ministere québécois de I’ Industrie, du Commerce, des Sciences et de la
Technologie. Le colloque traitait de la question des femmes et de I’ entreprise. FEDNOR, une
initiative fédérae de dével oppement économique dans le nord de I’ Ontario, propose un
financement al’ intention des femmes entrepreneurs.

En 1998, FEDNOR gppuyait une mission a destination de Chicago composée de femmes
entrepreneurs du nord de I’ Ontario. Depuis 1996, FEDNOR a consulté plusieurs organisations
communautaires autochtones, dont I’ Ontario Native Women' s Association (Association des
femmes autochtones de I’ Ontario), en vue de soutenir lacréation d entreprises et le

déve oppement économique autochtones dans la région.

Diverdfication de I’ économie de I’ Ouest Canada appuie les femmes entrepreneurs dans |’ ouest
du Canada. En 1996, il y avait quelque 275 000 femmes entrepreneurs aleur compte (ce qui
représente une augmentation de 35 pour 100 par rapport a 1991), dont la plupart faisaient un
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travall lié aux services personnds et ménagers, Snon aux Services de santé et services sociaux.
Reconnaissant le fait que I’ entrepreneuriat présente aux femmes des possibilités et des défis
uniques, Diversfication de |’ économie de I’ Ouest alancé I’ Initiative pour les femmes
entrepreneurs en 1994. Cette initiative permet de consentir des préts aux femmes entrepreneurs.
En 1996-1997, cela adonné 107 préts, pour un total de 2,3 millions de dollars.

Activités internationales

352.
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Le ministére des Affaires érangéres et du Commerce international (MAECI) s applique a
soutenir les femmes propriétaires d’ entreprise. En juin 1998, le Ministére alancé son site Web «
les femmes d' affaires dans le commerce », qui permet aux femmes propriétaires d entreprise d’ en
gpprendre davantage sur les services gouvernementalix et sur la maniére d’ exporter avec SUcces.
Celaleur permet de travailler en réseau, de se renseigner sur les services de financement et

d assurance, et de dépister les occasions d' affaires al’ étranger. Le lancement du Site a permis de
joindre plus de 500 Canadiennes.

La Codlition pour larecherche commercide, sous ladirection de 20 femmes d affaires,
universitaires et représentantes du gouvernement canadiennes, alancé un important projet de
recherche en septembre 1998. Une enquéte a &té menée aupres de 254 femmes propriétaires
d entreprise &in d examiner la structure de leurs exportations et leurs besoins en matiére de
services d' exportation. Les résultats, qui sont énonces dans le document intitulé Par-dela les
frontiéres: Les femmes d’ affaires canadiennes et le commerce international, ont été
dévoilés a1 500 femmes d affaires lors d’ une vidéoconférence nationale qui aeu lieu le 8 mars
1999, al’ occasion de la Journée internationde de lafemme. Neuf collectivités au Canada, aux
Etats-Unis, en Argentine et au Royaume-Uni ont é&é mises en communication & cette occasion.
Gréce acetteinitiative, le MAECI arecense et gouté 2 100 nouvelles femmes d affaresasa
base de données et établi la premiére documentation quantifiée au Canada sur les activités

d exportation et le comportement de ce secteur du marché en croissance. A lasuite dela
publication du rapport, le MAECI, de concert avec ses partenaires, a coordonné I’ organisation
de groupes de discussion gpprofondis partout au Canada, lesquels ont permis de mieux faire
connaitre le document précité et de recommander des facons de mieux assurer le succes sur les
marchés étrangers des petites et moyennes entreprises (PME) gppartenant & des femmes.

Ces recherches se sont révél ées étre les principaux ééments congtitutifs des politiques abordées a
I’ occasion du Sommet commercia des femmes d affaires Canada-Etats-Unis, tenu & Toronto en
mai 1999 et dont le centre d'intérét était les femmes propriétaires d’ entreprise. Le Sommet, qui a
attiré 150 Canadiennes et 150 Américaines provenant de PME, a permis de discuter des
obstacles au commerce entre les deux pays, tels que percus par les femmes d affaires et identifiés
dans |e cadre des recherches effectuées par la Codlition pour la recherche commerciale. Les
séances de maillage ont permis de conclure des affaires.
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355.

356.

357.

358.

359.

Le Canadajoue un réle de premier plan dans la promotion des intéréts des femmes au sein de

I’ Organisation de coopération économique Asie-Pacifique (APEC). L’ objectif du Canada et

d obtenir que I’ APEC reconnaisse les rédités particulieres de la vie des femmes et tienne
systématiquement compte des particularités liées aux rgpports sociaux entre les sexes dans ses
travaux. Le Canada a contribué alaformation du Réseau des femmes dirigeantes, un organisme
del’ APEC qui se réunit chague année depuis 1996. En 1997, année au cours de laguelle le
Canada a assumé la présidence de I’ APEC, ce dernier alanceé avec succés le concept d’ une
réunion ministérielle sur les femmes, réunion qui a eu lieu aux Philippines en octobre 1998 et qui
avait pour théme les femmes et le dével oppement et la coopération économiques dans I’ APEC. I
S agissait de la premiere rencontre de niveau ministériel sur les femmes au sein d’ une organisation
commercide multilatérde.

Le gouvernement du Canada a auss déployé des efforts en vue d’ accélérer I’ intégration des
femmes d affaires autochtones dans les milieux commerciaux de I’ APEC. En prévison dela
rencontre du Réseau des femmes dirigeantes et des réunions ministérielles sur le commerce en
juin 1999, une conférence de trois jours a &é organisée afin de réunir des femmes d' affaires
autochtones de chacun des 21 pays membres de I’ APEC. Laréunion fera prendre conscience
aux femmes d’ affaires autochtones canadiennes de I’ envergure de I’ APEC, leur ferarencontrer
d éventuelles partenaires commerciaes de 20 autres pays et anéioreraleur connaissance du
processus commercia de I’ APEC et des possibilités d’ échanges. Les recommandations qui
seront formulées ala suite de la rencontre seront transmises aux ministres du Commerce de

I’ APEC &fin deles sengbiliser aux besoins et al’importance des femmes d' affaires autochtones.

En 1996, I’ ACDI afourni lesfonds de démarrage d’' un nouveau projet intitulé Réformes
économiques et rgpports hommes-femmes en Afrique. Ce projet vise a accroitre la capacité des
organismes de recherche et des groupes féminins africains a procéder a des recherches et a des
andysesans qu'ainfluer sur les politiques économiques en tenant compte du point de vue sur les
différences entre les sexes.

Au Cameroun, un programme de microcrédit, qui est offert par I’ entremise de I’ ACDI et qui

S adresse a des groupes de femmes de régions ruraes travaillant dans les domaines de la
production ou de latransformation agricoles et de la pisciculture, permet de développer un esprit
d entreprise en plus d’ obtenir du crédit. En Colombie, la Calmeadow Foundation of Canada a
donné des ateliers de formation et offre un fonds renouvelable &fin de venir en aide a de micro-
entreprises de collectivités afaible revenu. Les femmes représentent 60 pour 100 des
emprunteurs de ce programme et elles sont encouragées ay participer davantage.

L’ un des principaux objectifs canadiens du Sommet mondia de I dimentation, en 1996, é&ait
I"intégration d' une perspective qui tient compte des différences entre les sexes al’ ensemble des
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activités économiques et de développement. Un acces égal al’ éducation, au crédit et ala
propriété de terres est essentiel pour permettre aux femmes de contribuer pleinement ala
réduction de la pauvreté et ala stcurité dimentaire.

Article 13a) : Le droit aux prestations familiales

360.

361.

362.

363.

364.

Etablie en 1998, |a Pretation nationale pour enfants est une initiative fédérae, provincide et
territoride congue pour aider les familles afaible revenu et réduire la pauvreté chez les enfants. Le
gouvernement fédérad fournit un soutien du revenu accru a ces familles par I’ entremise de la
Prestation fiscale canadienne pour enfants (PFCE), tandis que les provinces et territoires mettent
au point des programmes et des services qui ciblent les parents afaible revenu qui travaillent et
leurs enfants. Ces programmes et services comprennent des services de garde d enfants, des
prestations d assurance-maladie, etc. Environ lamoitié des bénéficiaires de la Pretation nationde
pour enfants sont des familles monoparentaes dirigées par une femme. Le budget fédérd de
1999 propose de bonifier la Prestation en haussant le seuil de revenu a compter duqud la
Prestation commence a étre réduite de 25 921 dollars & 29 590 dollars, aun colt de 300 millions
dedollars.

Les objectifs consigtent a:

. contribuer & prévenir et aréduire la pauvreté chez les enfants;

. favoriser la participation des parents au marché du travail rémunéré;

. réduire les chevauchements et les doubles emplois entre les programmes canadiens et

provincialx ou territoriaux.

Dans le cadre du régime antérieur, la Situation de certaines familles se déériorait lorsque le revenu
d emploi des parents augmentait, puisque les familles ne touchaient plus d’ ade et perdaient
certaines formes de soutien al’ emploi, comme des soins dentaires et d’ autres services destinés a
leurs enfants.

La Prestation nationde pour enfants (PNE) S attague a cette Situation, en partie, en restructurant
les programmes et les services pour permettre atoutes les familles afaible revenu qui ont des
enfants de recevoir un soutien du revenu, des prestations et des services comparables. Lorsgue
les familles quittent I" aide socide pour occuper un emploi rémunéré, eles continuent de recevoir
de I' aide financiére pour couvrir les colts liés aux enfants et les colts d’ emploi en relation avec
les enfants. Dans I’ ensemble, le soutien du revenu accorde aux familles bénéficiares d aide
socide correspond au moins ace qu'il éait avant lamise en place dela PNE.

Comme les fonds fédéraux consacrés au soutien du revenu des familles qui ont des enfants
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365.

augmentent, les provinces et les territoires ont convenu de réinvestir les économies réalisées dans
des programmes complémentaires dans le but d andiorer la participation au marché du travall
rémunéré ains gue les prestations et les services aux familles afaible revenu qui ont des enfants.
Les provinces et les territoires ont annoncé des programmes de prestations pour enfants
novateurs, qui réduisent I’ écart entre ce que touchent les bénéficiaires d’ aide sociae et les parents
qui ont un emploai. Il S agit notamment de programmes de soutien du revenu, de supplément du
revenu gagné, de prestations non financieres (p. ex. des prestations d’ assurance-maadie ou de
soins dentaires) aingd que de services de garde et de programmes pour les familles ou les enfants
arisgque. Commeil y a de nombreuses familles qui passent de |’ aide socide au marché de
I’emploi, ces mesures assureront une plus grande sécurité a toutes les familles a faible revenu qui
ont des enfants.

Les populations autochtones qui vivent dans les réserves bénéficieront auss du réinvestissement
des économies dans le cadre de la Prestation nationde pour enfants, et des travaux sont en cours
en vue d amdiorer | accés des familles des Premieres Nations ala PFCE.

Article 13c) : Le droit de participer aux activités récréatives, aux
sports et atous les aspects de lavie culturelle

366.

367.

368.

3609.

Le gouvernement fédérd prend part a un certain nombre d' initiatives visant a accroitre la
participation des femmes aux affaires culturelles et aux sports. Le Plan fédéral pour |’ égalité
entre les sexes comporte un objectif qui consste a promouvoir I’ égdlité des sexes danstous les
aspects delavie culturelle du Canada.

Sport Canada, de concert avec I’ Association canadienne pour I’ avancement des femmes, du
gport et de I’ activité physique, soutient e Prix de la percée, qui sert areconnaitre les rédisations
des Canadiennes dans le domaine du sport. En 1998, le Prix de la percée afusonné avec la
Récompense du sport canadien, ce qui lui avalu une couverture médiatique importante.

Depuis 1996-1997, les organisations sportives nationales, pour obtenir une aide financiere du
gouvernement fédérd, doivent éablir des niveaux d' égdlité et d accésla ol la participation ou la
représentation des femmes et inférieure &40 pour 100, en plus d’ gppliquer une politique et une
marche a suivre approuvées de | utte contre |le harcdement. Gréce au financement fédera,

I’ Association canadienne de hockey, de concert avec les Services de prévention des abus de la
Croix-Rouge, est en train de concevoir al’ intention des équipes et des organisations sportives
une trousse a utiliser en cas de harcdement. Le guide En parler! . . . Agir maintenant! a été
publié en janvier 1998.

Une s&rie de vignettes mettant en vedette des athlétes olympiques et para-olympiques a &é
préparée en prévision des Jeux olympiques de Nagano (1998). Des athletes féminines figuraient
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370.

371

dans six des sept vignettes, dors que deux autres vignettes étaient consacrées au hockey féminin.
Laprésence d' athlétes féminines dans une campagne téévisudle d envergure diffusée al’ échelle
nationale durant les Jeux olympiques et para-olympiques a permis de faire de ces femmes des
exemples a suivre auss bien que des chefs defile.

Au cours de la présente décennie, le gouvernement fédéra s est gppliqué acommémorer la
contribution des femmes a |’ histoire du Canada. Vingt-sept désignations relatives a des femmes
ont été faites depuis 1995. Cela comprend des événements importants, par exemple I’ obtention
du droit de vote, des lieux importants, comme les résidences d'infirmieres et le Women's College
Hospital (Collége médica pour femmes), des groupes reconnus, comme la Women’s Christian
Temperance Union (Association des chrétiennes pour la sobriété), et des femmes qui ont fait
leur marque, telles Emily Stowe, Margaret Newton et Edith J. Archibald. Touslesans, la
Bibliothégue nationde du Canada gjoute a son site Web un profil faisant éat de la contribution
des Canadiennes al’ higtaire. Le segment s intitule « Femmes al’ honneur : leurs rédisations ».

L es expositions musaol ogiques, les manifestations et les programmes divers, que ce soit a

I’ occasion de la Journée internationale des femmes ou du Mois de I’ histoire des femmes, et auss
dans e contexte des programmes ordinaires, représentent une tribune importante pour sensibiliser
les Canadiens au role historique des femmes dans I’ essor du Canada. Parmi |es expositions en
question, citons celles portant sur les inventions des femmes et les femmes dans la vie domestique
(Musée nationd des sciences et de latechnologie), les femmes dans le domaine de | aviation
(exposition itinérante du Musée nationd de I’ avidion), aing que lesinitiatives du Musée canadien
de laguerre et du Service féminin de I’ armée canadienne.

Article 14 : Les femmes en milieu rural

Article 14.1 : Egalité économique des femmes en milieu rural

372.

En 1994, les ministres fédérd, provinciaux et territoriaux de I’ Agriculture ont adopté un proces-
verba de décison sur lapromotion des agricultrices qui reconnaissait le réle essentiel de ces
femmes comme partenaires économiques d' une industrie agrodimentaire prospére. Les ministres
ont convenu de favoriser et d’ gppuyer des initiatives permettant aux agricultrices de participer,
dans une bien plus large mesure, aux travaux d’ organismes d' éaboration de politiques et de prise
de décisons qui ont une incidence sur le fonctionnement et I’ essor du secteur agricole. Dansle
cadre de leur engagement a favoriser I’ avancement des agricultrices sur les plans du leadership et
delaprise de décisions, ils ont convenu de rencontrer celles-ci chague année. Depuis 1994, le
ministre fédera de |’ Agriculture tient des rencontres de travail annuelles avec les dirigeantes des
groupes nationaux d agricultrices.
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373.

374.

375.

376.

Agriculture et Agrodimentaire Canada (AAC) surveille les progres du Canada par rapport ala
participation de femmes au processus décisonnd en invitant les ministres provinciaux de

I’ Agriculture afaire éat, chaque année, des mesures prises par |es provinces pour accroitre la
participation des femmes aux processus d’ éaboration de politiques et de prise de décisons ou
pour gu’ un plus grand nombre de femmes soient nommeées a des organismes, des conseils

d adminigtration de I'industrie, des commissions, etc. Les réponses sont analyseées et un rapport
sommaire et distribué aux provinces et aux groupes d agricultrices.

Par I’ entremise de son Bureau des agricultrices, AAC rencontre régulierement les dirigeantes des
groupes nationaux d' agricultrices et organise des conférences téléphoniques &fin d’ échanger de
I"information sur les questions et les activités prioritaires, et de recuellir leurs observations en vue
de laplanification de |’ action du Ministére,

Depuis 1996, AAC continue d’ cauvrer afin d accroitre la participation des femmes aux
consultations du Ministére et de I’industrie en survelllant les listes des participantes et des
participants et en fournissant des noms d' agricultrices aux organisatrices et ax organisateurs de
conférences et de consultations.

Afin d accroitre la représentation des femmes dans | es tribunes ou se prennent les décisions,
AAC aéabli une banque nationae d' agricultrices que les hauts fonctionnaires peuvent consulter
au moment d’ envisager des nominations a des organismes, a des consells et a des commissons
du secteur agricole.

Article 14.2 : Développement rural

377.

378.

En partenariat avec d' autres ministéres, AAC a accordé des fonds a des groupes d’ agricultrices
et de femmes des régions rurdes par I’ entremise de divers programmes ministériels pour mener a
bien divers projets. Ces derniers sont liés, entre autres, ala santé et ala sécurité alaferme, aux
sarvices de garde d enfants en région rurae, alaviolence familiae, aux droits sociaux,
économiques et juridiques des agricultrices, au développement organisationnd et ala participation
d agricultrices a des conférences nationd es et internationales, notamment la Conférence mondiae
sur les femmes de 1995 a Beijing €, plus récemment, la Deuxiéme conférence international e pour
les femmes dans | agriculture a Washington, D.C.

Les femmes des régions ruraes font partie intégrante de I’ Initiative du Partenariat rurd canadien.
En 1998-1999, les femmes comptaient pour lamoaitié des dix membres du Comité consultetif de
section. On visait aing aassurer un équilibre des points de vue dans le cas de |’ examen des
projets pilotes envisagés. Les projets pilotes ayant regu le feu vert comprenaient un volet «
femmes en milieu rurd ». En 1999-2000, |e financement d’ un plus grand nombre de projets
pilotes congus expressément al’intention des femmes est recommandé.
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379.

380.

Le Secrétariat rural a encourage les groupes de femmes a prendre part au Dialogue rurd. Par
exemple, I'organisation Women and Rural Economic Development (Lesfemmeset le

dével oppement économique rural) a organisé son propre aelier al’ éé 1998 pour S assurer que
les questions intéressant les femmes faisaient partie de cette éape du Diadogue. A I’ Atdier rurdl
nationa de 1998, 50 pour 100 des participants éaient des femmes. On pouvait assister a cet
aelier sur invitation seulement, et les responsables ont pris délibérément la décision d'inviter

50 pour 100 de femmes. Depuis I’ Atdlier, les responsables du Dialogue S gppliquent amener a
bien des activités régiondes en essayant d'inclure un nombre égd de femmes.

Condition féminine Canada fait partie de bon nombre des équipes ruraes établies partout au
pays. L’ organisme y prodigue des consails précieux pour S assurer que les questions intéressant
les femmes sont prises en congdération dans lesinitiatives rurdes relevant du gouvernement
fédérd. Le Secréariat rurd communique régulierement avec le Bureau des agricultrices pour tenir
les agricultrices au courant des initiatives ruraes et lesinviter ay participer.

Article 15 : Droits légaux

Article 15.1 : Egalité des sexes en droit

381.

382.

383.

En vertu des digpositions congtitutionnelles qui s gppliquent au Canada, I’ adminigration dela
justice reléve principaement des provinces, méme s le gouvernement fédéra détient un certain
pouvoir de dépenser. Depuis 1995, le gouvernement fédéral ne transfére plus aux provinces des
sommes prévues expressement pour I’ aide juridique en matiere civile. Cdle-ci est offerte partout
au Canada; toutefais, les critéres d admissibilité varient d’ un endroit al’ autre,

L’ Association du Barreau canadien a créé le Comité permanent sur I’ égdlité dont la tache
consiste a suivre lamise en goplication des recommandations formulées dans Les assises de la
réforme : égalité, diversité et responsabilité Ce rapport renferme plus de

200 recommandations sur lamaniére d amdiorer la Situation des femmes dans la profession
juridique. Le Comité a éabli un plan d' action en matiere d' égdité qui fait éta, tousles ans, des
progres réalisés par diverses ingtitutions en ce qui concerne les recommandations du groupe de
travail. Tousles ans, depuis |’ année ol les recommandations ont éé formulées (1993), le
ministere de la Judtice fait une mise ajour al’intention du Comité. La derniere mise ajour
remonte amai 1998.

Parmi |es mesures adoptées par le ministére fédérd de la Justice pour mettre en oauvre les
recommandations en question, citons le contréle exercé sur une répartition équitable de la charge
detravalil, particulierement dans le cas des postes de la haute direction, la reconnai ssance des
responsabilités familides par la voie d’ une politique globade ou d' un régime de travail assoupli, et
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384.

385.

386.

I” é&ablissement d’ une politique visant I’ embauche de représentants juridiques provenant de
cabinets d' avocat oul |’ engagement al’ égard de |’ équité en emploi est clairement démontre.

Le Canada ajoué un réle de premier plan dansla création d' un tribund pénd internationa qui

soit indépendant et efficace. || a également apporté une contribution essentielle ala rédaction

d uneloi égditaire (quant aux sexes) e notamment favorisé I adoption d’ une digpogtion sdon
laguelle les sources gpplicables du droit doivent s utiliser sansqu'il y ait de digtinction défavorable
fondée sur des motifs comme le sexe. Le Canada continue de promouvoir laprise en
consdération des différences entre les sexes dans les @éments condtitutifs d un crime et les regles
de procedure et de preuve.

Le Canada a préconisé I'inclusion de la violence sexudlle et fondée sur le sexe dans la définition
des crimes, de dispositions garantissant |a protection des victimes et destémoins, et d' une
expertise en ce qui concerne la compostion et I’ administration du tribuna pénd internationd. Le
Canada a égdement joué un rdle indispensable en vue de faire adopter le point de vue selon
lequel les Etats doivent aspirer & se doter de juges possédant une expertise en matiére de
violence enverslesfemmes, aing que pour garantir que la poursuite prenne les mesures voulues
pour que les cas de violence sexuelle et de violence envers les enfants fassent I’ objet d' une
enquéte efficace.

Le Canada a appuyé avec vigueur lanomination de consalllers en matiere de violence enversles
femmes au tribuna pénd internationd, aing que I’ &ablissement d' une divison des victimes et des
témoins pour la protection, la sécurité et le counsdling, qui comprend des employés ayant une
expérience des traumatismes liés aux crimes violents a caractere sexue. Le Canada a désigné un
consaller d ONG spéciaise dans les questions hommes-femmes au sein de la délégation
canadienne ala Conférence de Rome et a collaboré étroitement avec les ONG oauvrant en faveur
de I’dimination de la discrimination fondée sur le sexe.

Article 16 : Les femmes et la famille

387.

Le 6 mars 1996, le gouvernement aannoncé, al’ occasion de son expose budgétaire, une
réforme globae des mesures de soutien de |’ enfance. Parmi |es efforts en question, il faut compter
I"introduction de lignes directrices concernant les pensions dimentaires et une modification du
traitement fiscd des pensions dimentaires, entrée en vigueur le 15 mal 1997. Le débat entourant
les lignes directrices sur les pensions dimentaires pour enfants (projet de loi C-41) S est retrouvé
dans une impasse au moment des audiences du comité sénatoria chargé du dossier, en novembre
1996. Pour résoudre la question, il a é&é convenu que le comité senatoria surveille | gpplication
de lignes directrices et qu’ un comité mixte de la Chambre des communes et du Sénat examine la
guestion de lagarde et des droits de visite.
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388.

389.

390.

Le Comité mixte spécid sur lagarde et le droit de visite des enfants, mis sur pied en décembre
1997, devait examiner et analyser les questions se rapportant ala garde et aux dispositions
relaives au droit de visite des enfants gpres une séparation et un divorce. Tout au long de I’année
1998, le Comité a tenu 55 audiences publiques. Le 9 décembre 1998, il a présenté son rapport,
intitulé Pour I’amour des enfants qui renferme 48 recommandations S gppliquant a une panoplie
de questions.

Laministre de la Justice a déposg, le 10 mai 1999, un document faisant état de laréponse du
gouvernement a ce rapport. Sa réponse englobe les préoccupations, les recommandations et les
thémes clés du rapport du Comité dans |e contexte d’ une stratégie de réforme que propose le
gouvernement fédérd. Ce sont lales orientations principaes que le gouvernement explorerade
concert avec les provinces et les territoires au cours des prochaines années.

Le processus d' gpplication de la stratégie de réformes cong stera notamment en une collaboration
étroite avec les provinces et lesterritoires al’ égard d’ un examen globa des Lignes directrices
fédérdes sur les pensions dimentaires pour enfants. La ministre de la Justice doit déposer au plus
tard le 1 ma 2002 un rapport sur le fonctionnement des nouvelles lignes directricesen la
matiére. La stratégie de réforme exposée dans la réponse du gouvernement seramise a exécution
paraléement & une éude des pensions aimentaires pour enfants. Le rgpport qui doit étre dépose
en 2002 traitera de lagarde, du droit de visite et de la pension dimentaire pour enfants.

Article 16d) : Les mémes droits et responsabilités que les parents
pour les affaires touchant les enfants

391.

392.

En 1996, un nouveau régime de pension dimentaire a éé annoncé. || comporte quatre grands
volets:

. lamodification du traitement fisca des pensions aimentaires (aucune déduction, aucune
incluson);

. la création de lignes directrices nouvelles pour le cacul des paiements,

. lamise en place de nouvelles mesures d’ exécution;

. un accroissement du Supplément au revenu gagné (remplacé depuis par le nouveau

régime national de prestations pour enfants).

Gréace a ce nouveau traitement fiscal, le parent peut se servir du montant total du paiement de la
pension aimentaire pour S occuper de I’ enfant. Les nouvelles lignes directrices féedéraes sur les
pensons dimentaires pour enfants font qu'il et plus facile de caculer le montant dd, de sorte que
le régime est plus congant et plus prévisible. Des mesures nouve les permettent aux autorités
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provinciaes et territoriales de mieux faire respecter les ordonnances de pension dimentaire. Par
exemple, la banque de données de I’ Agence canadienne des douanes et du revenu a été goutée
alaligte des banques d’ information fédérales qui peuvent servir arepérer |es personnes qui
manqguent a leurs paiements. Les pensions fédérdes peuvent maintenant étre saisies pour étre
versees au bénéficiaire de la pension dimentaire, et le passeport aind que certains permis
fédéraux peuvent ére suspendus dans le cas ou le débiteur défaillant persiste. En outre, laloi
prévoit des mesures permettant aux provinces de mieux organiser la perception des paiements
hors de leur territoire. Une banque de données sur la défaillance et la conformité permettra aux
gouvernements de concevoir des mécanismes d’ exécution plus efficaces. Depuis 1997, laLoi sur
la faillite et I’ insolvabilité renferme des dispositions sdlon lesquelles |a préférence est accordée
aux bénéficiaires des pensions dimentaires pour enfants et pour conjoints, danslescasou le
parent ou I’ ancien partenaire a déposé son bilan, pour certaines sommes en retard .Les
bénéficiaires sont presque toujours des femmes . Les bénéficiaires en question, atitre de
créanciers privilégiés, ont préstance sur les créanciers ordinaires. Lafaillite n' efface pasles
sommes dues au chapitre des pensions dimentaires. Sdon la Lo, lafaillite n’ efface pas non plus
I’ obligation de verser des dommages-intéréts dans le cas d’ agressions sexuelles ou de [ésions
corporelles résultant d un geste intentionnd.

Article 16h) : Les mémes droits concernant la propriété et
I’aliénation des biens

393.

Le MAINC fait des préoccupations des femmes des Premiéres Nations une priorité. Le

9 décembre 1999, le ministre aannoncé qu'il désignerait un représentant spécia ou une
représentante spécide dont le mandat conssterait générdement aformuler des recommandations
pour assurer la protection des droits des femmes des Premieres Nations. Cette personne aura
pour tache d' examiner la répartition des biens matrimoniaux dans les réserves ala suite dela
rupture des unions.
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