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Résumeé

es seuils d’ admissibilité financiere appliqués par tous les régimes d’ aide juridique sont
inférieurs aux seuils de faible revenu (SFR) établis par Statistique Canada. L’ écart entre les
deux seuils varie énormément d’ une province al’ autre. Le pourcentage des pauvres de 18 a 34
ans qui seraient admissiblesal’aide juridique varie de 21 p. 100 a 88 p. 100 selon la province.
Les seuils d admissibilité financiére sont fonction du revenu et de lataille de lafamille et les
pourcentages varient |égérement d' une taille de famille al’ autre.

Il est reconnu que la définition de la pauvreté et que |’ effet tampon du filet de sécurité sociale ne
sont pas les mémes d' une province al’ autre. Pourtant, il semble évident que I’ acces al’ aide
juridique sur labase du revenu est bel et bien inégal au pays.

Les chiffres susmentionnés ont trait al’ aide juridique gratuite. La plupart des régimes d aide
juridique ont des programmes de contribution en vertu desquels une aide juridique est offerte aux
petits salariés, moyennant contribution. Ces fourchettes de revenu au-dessus des seuils ordinaires
d’ admissibilité financiére assurent une aide juridique a une partie des petits salariés, moyennant
le remboursement d’ une partie ou de la totalité des codts.

Les seuils d admissibilité financiere al’ aide juridique sont mis a jour périodiquement. Pourtant,
généralement, ils ne sont pas misajour sur une base réguliere pour suivre I’ évolution de la
situation économique.

Les deux principales conclusions tirées de ce rapport sont que les seuils d’ admissibilité al’ aide

juridique sont toujours inférieurs aux seuils de faible revenu et que les demandeurs d’ aide
juridique ne semblent pas avoir le méme acces al’ aide juridique sur la base de leur revenu.
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| ntroduction

L "aldejuridigue est une partie essentielle du systeme de justice canadien. Les régimes d’ aide
juridique sont apparus avant la Charte des droits et libertés, le premier ayant été établi en
Ontario en 1967 grace al’ adoption de la premiére loi canadienne en matiére d' aide juridique. Les
autres provinces ont suivi avec le financement par les gouvernements fédéral et provinciaux.
Auparavant, I’ aide juridique était un geste charitable assuré de maniere informelle par des
avocats qui offraient leur temps et leurs services gratuitement. L e principe sous-jacent était que

C' était une responsabilité sociale de la profession d’ avocat. Ce travail bénévole est encore
effectué, maisil n’a plus laméme incidence sur le systéme en général.

Lesrégimes d' aide juridique sont assez différents, et ce, sur le plan des modes de prestation, des
seuils d’ admissibilité financiére et du champ d’ application. Le but commun est de veiller ace
gue les personnes dans | e besoin soient en mesure de recevoir une aide juridique lorsqu’ elles
n’ont pas les moyens d’ engager un avocat.

La Charte canadienne des droits et libertés donne atous les Canadiens « le droit d’ avoir recours
sans délai &’ assistance d’ un avocat » pour les affaires pénales', mais celan’ englobe pas I’ avocat
rémunéré par |’ Etat. L’ importance de |’ aide juridique vient du caractére contradictoire du
systeme de justice : le systéme ne peut fonctionner bien et efficacement lorsque seul la Couronne
alaconnaissance, la compétence et I’ expérience. Dans ses observations présentées au Comité

d’ examen des services juridiques ontariens, I’ Association des juges de |’ Ontario afait remarquer
ce qui suit :

Dans le systeme de justice pénale, il existe un déséquilibre inévitable entre le
pouvoir et les ressources de la Couronne et le pouvair et les ressources de la
persogne accusée. L’ aide juridique vise arétablir un certain équilibre a cet
égard”.

Les services d aide juridique font partie des pouvoirs exclusifs des |égislatures provinciales en
matiére d’ administration de lajustice que leur confére la Constitution®. Cependant, chaque
régime est subventionné par le gouvernement fédéral. Le ministere fédéral de la Justice paie une
partie des colts de |’ aide juridique en matiére pénale en vertu d' accords conclus avec les
provinces. Ces accords de partage des colts conservent aux provinces le droit de déterminer
I’admissibilité financiere et les restrictions visant le champ d’ application.

L’ aide juridique en matiere pénale est offerte aux personnes et aux groupes qui N’ ont pas les
moyens de retenir les services d’ un avocat avec leurs seules ressources. On eans d assurer
I"égalité d’ acces alajustice aux défavorisés. Cependant, I’ aide juridique n’est disponible qu’'a
ceux qui répondent a des critéres d’ admissibilité. Au Canada, la diversité des criteres et des

Charte canadienne des droits et libertés, 1982, article 10.

Ministére du Procureur général de |’ Ontario. Rapport de I’examen du Régime d’aide juridique de I’Ontario :
Plan d’action pour les services juridiques publics subventionnés, 1997, chapitre 9.

Loi constitutionnelle de 1867, paragraphe 92 (14).

Série de recherches sur I'aide juridique / Ministére de la Justice Canada | 3



Admissibilité a l'aide juridique et
champ d’application des services d'aide juridique au Canada

services vient de la divergence d’ opinion et de définition sur ce qui constitue une situation
défavorable sur le plan pécuniaire et le service juridigue qui convient ou qui est nécessaire dans
les circonstances.

Ce document s'inscrit dans la démarche continue du ministere de la Justice Canada d’ étudier les
besoins non satisfaits dans |e secteur de I’ aide juridique en matiere pénale. L’ admissibilité
financiére et les restrictions visant le champ d’ application sont les deux principaux facteurs qui
décident de I’ acces aux services d’ aide juridique pour les personnes défavorisées. Afin d éclairer
le processus d’ éaboration des politiques, le ministére de la Justice Canada souhaite se pencher
sur les divers champs d’ application et critéres d’ admissibilité des services d aide juridique des
provinces”.

Trois grandes questions seront traitées dans ce document :

1. Quelles sont les différences entre les criteres d’ admissibilité financiére et les restrictions
visant le champ d’ application des services d’ aide juridique des provinces?

2. Quel est lelien entre |’ admissibilité financiére et les définitions établies de la pauvreté dans
les provinces?

3. Quelle est I'incidence de la disparité des critéres et des restrictions du champ d’ application
sur I’acces al’ aide juridique des personnes afaible revenu?

4 Signalons que les Territoires ne sont pas compris dans cette étude.
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Méthodologie

e document offre une information ajour sur les seuils d’ admissibilité financiere et le champ

d’ application des régimes d aide juridique dans chaque province ainsi qu’ une analyse des
critéres d’ admissibilité financiére par rapport aux seuils de faible revenu (SFR) de Statistique
Canada.

Pour traiter de la question, nous nous sommes d’ abord informés des régimes d’ aide juridique
provinciaux afin de connaitre les criteres d’ admissibilité financiere et les champs d application

en vigueur et nous avons consulté les lois et reglements en matiere d’ aide juridique, les rapports
annuels et les plans d’ activités, e cas échéant. Une analyse des données al’ aide des résultats

d’ enquéte de Statistique Canada, intitulés Le revenu au Canada, 1999° et Enquéte sur la
dynamique du travail et du revenu (EDTR), 1998, a permis de comparer les seuils d’ admissibilité
financiére aux SFR et d établir |e pourcentage de pauvres qui seraient admissiblesal’ aide
juridique sur la base des seuils fixés (volet revenu) dans les diverses provinces. |l importe de
souligner que I’'information sur les régimes est ajour, mais que I’ analyse des données, en raison
des limites que posent |es microdonnées, porte sur la situation en 1998.

L e document compte cing sections :

Section 1 — Description des régimes d’ aide juridique au Canada

Section 2 — Restrictions du champ d’ application

Section 3 — Critéres d’ admissibilité financiére

Section 4 — Analyse des données — Comparaison des seuils d’admissibilité financiére et des
seuils de faible revenu

Section 5 — Conclusions et futurs sujets de recherches.

> Lesdonnées publiées sur les revenus au Canada et sur les SFR comprennent les données de 1999, mais les

microdonnées nécessaires al’ analyse ne sont disponibles que pour 1998.
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Section 1

Description des régimes d’ aide juridique au Canada

atistique Canada, par I'intermédiaire du Centre canadien de la statistique juridique (CCSJ),
fectue systématiquement une enquéte annuelle sur les régimes d’ aide juridique au Canada.
L es résultats sont publiés dans un document, intitulé L’aide juridique au Canada : ressources et
nombre de cas®. De plus, le CCSJ publie réguliérement un répertoire descriptif des régimes
d’aide juridique intitulé L aide juridique au Canada, une description des opérations.

La présente section donne une description ajour des régimes d’ aide juridique au Canada, sauf
pour les Territoires. Contrairement aux ouvrages de Statistique Canada, les descriptions se
limitent &1’ aide juridique en matieére pénale et s intéressent uniquement aux criteres

d’ admissibilité financiére et aux restrictions visant le champ d’ application. Il n’est pas question
de sujetstels que le tarif des avocats ou les dépenses. Nous faisons cependant appel aux
publications de Statistique Canada et mettons a jour les données sur chagque régime (en date de
janvier 2002).

Pour mettre ajour cette information, nous avons consulté les services d’ aide juridique au Canada
ainsi que leurs rapports annuels, leurs plans d activité, lalégislation et, dans certains cas, les
manuels de directives. Il importe de ne pas oublier que cette description se limite aux régimes.

La description comprend les données suivantes :
Admissibilité financiere

Seuils de revenu — les nouveaux seuils de revenu.

Admissibilité élargie moyennant contribution — I’ existence d’ un programme permettant d’ avoir
un revenu supérieur au seuil fixé, a condition de contribuer aux frais juridiques.

Définition du revenu — Le mode de calcul du revenu.

Définition de la famille — Lafagon de définir lafamille aux fins de la détermination de

I’ admissibilité.

Evaluation de I’actif — L’ exécution ou non d’ une évaluation de I’ actif et les plafonds établis, sl
y alieu.

Contribution du client — L’ obligation faite au demandeur de contribuer aux frais juridiques,
méme s'ils ont droit atous les services.

®  Centre canadien de la statistique juridique. L aide juridique au Canada : ressources et nombre de cas 1999-

2000, Ottawa, Statistique Canada, 2001. No de catal ogue 85F0015XIF.
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Champ d’application

Les types de causes pour lesquelles les services sont disponibles.

Appelsen matiere criminelle

Les circonstances dans lesquelles les régimes s’occupent des appels en matiére criminelle.
Avocat de service

Offre ou non d’un avocat de service et, dans I’affirmative, dans quelles circonstances.
Révision du champ d’application et del’admissibilité

La possibilité d’en appeler des décisions des régimes d’aide juridique.

Droit dedemande

L’obligation de verser un droit de demande, ou non.
Colombie-Britannique

LaLegal Services Society (LSS) de la Colombie-Britannique a été créée en 1970 et, en 1979, la
Legal Services Act a été adoptée. Cette loi constitue la LSS en société indépendante du
gouvernement provincial et du barreau. La LSS offre des services juridiques aux personnes qui
n’ont pas les moyens de retenir les services d' un avocat et assure |’ éducation et I'information de
la population en matiere juridique. La LSS fournit ses services dans le cadre d’ un systéme mixte
faisant appel a des avocats salariés et a des avocats de pratique priveée.

Admissibilité financiére

LaLegal Services Society évalue le revenu et les biens des demandeurs pour déterminer
I”admissibilité financiere de ces derniers. Le demandeur dont le revenu familial net et les actifs
sont au-dessous du plafond fixé est financierement admissible al’ aide juridique. Les travailleurs
chargés de I’ accueil évaluent la situation financiere des demandeurs afin de déterminer leur
revenu familial net et leurs actifs.

Il'y adeux seuils de revenu fixés : un pour les affaires criminelles et un autre pour tous les autres
cas. Ces deux plafonds ont été mis en place en 1997 ala suite de coupures budgétaires.
Cependant, les seuils d’ admissibilité financiere ont été rehaussés en 2000 afin de ramener le
nombre d’ affaires criminelles aux niveaux antérieurs a 1997.
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Seuils des revenus et de I’actif’

Revenu Actif

Taille de la famille | Affairescriminelles Touslesautrescas(y Déduction pour biens
(comprend les appels) compris les appels) personnels (tous les cas)
Revenu mensuel net Revenu mensuel net

1 925 % 1002% 2000%

2 1388% 1504 % 4000$%

3 1620% 1755% 4500%

4 1792% 1941% 5000 %

5 1975% 2140% 5500 %

6 2147 $ 2326% 6000 $

7+ 2294 % 2486% 6000 %

Source : Rapport annuel 2000-2001 de la Legal Services Society[ http://www.vcn.bc.callssbe/]

Admissibilité élargie moyennant contribution
Sans objet.
Définition du revenu

La LSS utilise le revenu net. Le revenu net comprend les revenus provenant de toutes les
sources, y compris le placement en famille d' accueil, les préts éudiants et |es pensions
alimentaires recues. La LSS permet les déductions suivantes lors du calcul des moyens financiers
des demandeurs : prestation fiscale pour enfants, prime familiale, TPS, droits de scolarité et frais
pour leslivres. Le revenu net est calculé en additionnant les revenus de toutes les sources et en
soustrayant de la somme les montants qu’ on autorise a déduire, soient les frais de garderie, les
pensions alimentaires, les amendes, les frais pour les médicaments et le colt d’ un interprete
juridique.

La LSS tient compte du revenu et de I’ actif du demandeur et de sa conjointe pour déterminer
I’admissibilité. Lorsqu’il y a mise en commun des revenus des le début, e régime prend en
considération le revenu du ménage. Aprés deux années de cohabitation, le revenu des deux
conjoints est pris en compte pour déterminer I’ admissibilité.

Définition de la famille

Pour évaluer le revenu, on utilise le nombre de personnes dans e ménage et non la composition
delafamille. Le réglement parle de conjoints (mariés ou de fait) et de personnes a charge.

Evaluation de I’actif

Les demandeurs dont le revenu est inférieur au seuil fixé peuvent posséder quelques éléments
d actif et étre tout de méme admissibles al’ aide juridique.

" Envigueur en 2000-2001.
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Il'y acing catégories d’ actifs. Chacune a un plafond différent, mais, en général, les demandeurs
peuvent avoir un peu de biens personnels (p. ex. une quantité raisonnable d’ accessoires

d’ ameublement de maison), un peu de liquidités (p. ex. argent comptant, comptes en banque) et
une vaeur nette de 5 000 $ en véhicules, sans perdre leur admissibilité al’aide juridique.

L es catégories sont les suivantes :

v Maison familiale — le demandeur n’ est pas admissible si lamaison familiale est considérée
comme aliénable et que des capitaux restent disponibles apres déduction d’ un montant

raisonnable. Si le demandeur a une part = . —— -
. . . aille de la famille  Déduction pour biens
importante de ses capitaux dans lamaison
familiale, son admissibilité peut étre personnels (tous les cas)
réévaluée a une date ultérieure.

v Biensimmobiliers (tous genres de biens 1 2000 $
immobiliers, sauf lamaison familiale) — 2 4000 $
Le demandeur n’est pas admissible si sa 3 4500 $
part des biens immobiliers est supérieure 4 5000 %
210000 $. : 5500 $

v Véhicules— Le demandeur n’est pas 74 2 888 i

admissible si sa part de capitaux dans les
véhicules est supérieure a5 000 $.

v Fonds de commerce — Le demandeur n’ est pas admissible s'il ades capitaux disponibles dans
son fonds de commerce.

v Biens personnels (sauf les véhicules, maisy compris les comptes d’ épargne, les REER, les
bijoux, les meubles, etc.) — Le demandeur n’ est pas admissible si ses capitaux en biens
personnels sont supérieurs alalimite fixée pour lataille de safamille.

Contribution du client

De 1982 a4 1995, on demandait aux clients de contribuer aux frais juridiques. La contribution
était de 10 $ pour les bénéficiaires de |’ aide sociale ou les personnes qui y avaient droit et de
30 $ pour les autres. Cette contribution n’ était pas toujours encaissee.

Enjuillet 1995, la LSS afixé une échelle mobile de contributions en fonction des seuils de
revenu. Les demandeurs dont e revenu familial, apres déductions, tombe sous le seuil de
contribution doivent verser 25 $ 4100 $ avant d’ étre dirigés vers un avocat ou un pargjuriste
salarié. (Les contributions peuvent étre différées dans les cas de CFCSA et d' urgences
familiales.) Pour obtenir I’ aide juridique, les clients doivent accepter de rembourser une partie ou
I’ensemble des frais d'aide juridique, si leur situation financiére s améliore et apres réévaluation
de leur admissibilité.
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Echelle de contribution selon le niveau de revenu®

Talledela Revenu mensuel du ménage, apres déductions

famille
1 0 -644 645- 678 679- 775 776- 872 plus de 872
2 0 -923 924 - 972 973-1111 1112-1250 plusde 1 250
3 0-1129 1130-1189 | 1190-1359 1360— 1529 plusde 1 529
4 0-1283 1284-1350| 1351-1543 1544-1736 plusde 1 736
5 0—139 1397-1469 | 1470-1679 1680—1889 plusde 1 889
6 0-—1489 1490-1567 | 1568-1791 1792-2015 plusde 2 015

7 et plus 0—-1584 1585-1665| 1666—1903 1904-2141 plusde2 141

Contribution
établie Nil 25,00 $ 50,00 $ 75,00 $ 100,00 $

Champ d’application

L’ aide juridique est possible pour les demandeurs financiérement admissibles qui sont accusés
d’ un acte criminel (I'infraction la plus grave, qui entraine une peine d’ emprisonnement d au
moins deux ans) ou d’ une infraction punissable sur déclaration sommaire de cul pabilité (moins
grave qu’un acte criminel, qui entraine habituellement une amende maximum de 2 000 $ et six
mois de prison). Les infractions hybrides (du fait que le procureur décide si I infraction sera
considérée comme un acte criminel ou comme une infraction punissable sur déclaration
sommaire de culpabilité) sont également visées.

LaLSS, en vertu de son mandat, doit assurer |a représentation par avocat des personnes
financiérement admissibles qui sont accusées d’ un acte criminel et qui, si elles sont condamnées,
risquent :

v |’emprisonnement;
v laperte de leurs moyens de subsistance;
v I'expulsion du Canada.

Dans certaines circonstances, la représentation par avocat est également assurée aux

demandeurs qui :

v nerisguent pas |’ emprisonnement, mais ont un handicap mental ou psychologique qui les
rend inaptes a assurer leur propre défense;

v sont Autochtones et leur mode de vie traditionnel basé sur la chasse et |a péche pourrait étre
affecté par une condamnation.

Appelsen matiérecriminelle

L’ aide juridique est accordée seulement si I’ appel fait partie du champ d’ application ordinaire et
Sil y ades chances d’avoir gain de cause. Les demandeurs qui sont financierement admissibles a
I”aide juridigue peuvent avoir droit aun avocat, s'ils répondent a un appel interjeté par une autre
partie. Autrement, la L SS finance uniguement les appels et les révisions judiciaires qui répondent
aux criteres habituels d’ application de laL SS et ont une chance de succes. Le Service des appels

& Envigueur le 7 avril 1997.
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du LSS doit approuver tous les appels judiciaires et tous les services qui seront fournis dans
chague cas.

Avocat de service

Les clients ne sont pas obligés d’ étre financierement admissibles pour obtenir les services d un
avocat de service, mais seuls ceux qui répondent aux criteres ont droit a une représentation
continue. D’ avril a septembre 2000, les services ont été réduits en raison d’ un manque d’ argent.
Les avocats de service dans la plupart des cours provinciaes de la Colombie-Britannique

n’ étaient disponibles que pour les personnes détenues. Une augmentation du budget en
2001-2002, nouvelle annoncée par la province en mars 2001, apermis ala LSS de recommencer
offrir ses services aux personnes non déetenues.

La Colombie-Britannique a une ligne « Brydges », une ligne téléphonique sans frais qui, a toute
heure du jour, donne accés aux conseils d'un avocat alasuite d’ une arrestation, d’ une détention
ou d’' une mise sous enquéte, mais sans inculpation, a ceux qui ont un besoin urgent de conseils.

Révision du champ d’application et del’admissibilité

Les demandeurs aqui on arefusé I’ aide juridique ont le droit de porter en appel cette décision.
Le chef de direction ou son remplagant rendent des décisions définitives en ce qui concerne les
révisions. L’ appel doit avoir été logé dansles 21 jours suivant la réception de la décision.

LaLSSaledroit derefuser d’ accorder une aide juridique. Cela peut se produire lorsque le
préposé al’ accueil croit que le demandeur ne satisfait pas aux criteres d’ admissibilité financiere
ou a un probléeme qui ne reléeve pas de I’ organisation, ou encore N’ a pas fourni assez
d’informations pour établir son admissibilité al’ aide juridique.

Droit dedemande

Il n'y apas de droit de demande’.

Sources:

Legal Services Society. Rapports annuels 1997-1998, 1998-1999, 2000-2001.

Centre canadien de la statistique juridique. L’aide juridique au Canada, une description des opérations, Statistique
Canada, Ottawa, mars 1999, n° de catalogue 85-217-XIB.

Conversation avec M™ Sandy Shreve, Legal Services Society, Colombie-Britannique.

Albert Currie, chercheur de la Division de larecherche et de |a statistique du ministére de la Justice Canada,
considére que le programme de contribution par le client de la Colombie-Britannique équivaut aimposer un
droit de demande. I qualifie e programme de « hybride », du fait que ce dernier intégre alafoisle droit de
demande et les contributions des clients.

12 | Série de recherches sur l'aide juridique / Ministére de la Justice Canada



Alberta

L’ Alberta ne dispose d’ aucune loi proprement dite sur les services d aide juridique. En 1970, le
gouvernement provincial et le barreau de I’ Alberta ont conclu une entente en vertu de laguelle ce
dernier assure les services aux demandeurs admissibles. En 1973, laLegal Aid Society (LAS) a
été constituée en société d’ aide juridigue aux personnes dans le besoin, conformément al’ entente
conclue par laprovince et le barreau. Etant donné que I’ Alberta n’ aaucune loi d’ aide juridique,
les ententes de service sont signées par le procureur général et le barreau de I’ Alberta.

Les services d’ aide juridique en Alberta sont fournis essentiellement par des avocats de pratique
privée, selon un modele d assistance judiciaire. Des projets pilotes sont en cours pour étudier la
possibilité d’ embaucher et d' utiliser des avocats salariés dans les affaires civiles et des avocats
de service dans les affaires relevant du droit de lafamille.

Admissibilité financiére

L’ admissibilité financiére est fonction du revenu brut et de I’ évaluation faite de I’ ensemble des
biens. Le revenu brut est comparé a une échelle fixe de revenus qui tient compte de lataille de la
famille. Deux baremes s appliquent a1’ admissibilité financiere : un bareme de revenu
mensuel/annuel et un bareme de contribution. L’ aide juridique n’ est pas gratuite. LaLAS exerce
souvent son pouvoir discrétionnaire pour accepter les demandeurs dont le revenu ou |’ actif est
|égérement supérieur au plafond fixé, si e demandeur n’ est pas en mesure d’ engager [ui-méme
un avocat. Ces seuils n’ entrainent pas I’ exclusion automatique et leur application est flexible.

Seuils de revenu

Taille de la
famille Revenu brut
Revenu Revenu mensuel Revenu Revenu annuel
Mensuel (contribution) Annuel (contribution)
%) $) $) %)
1 0-1158 1158-1792 0-13900 13 900 — 21 500
2 0-1400 1400-2275 0-16800 16 800 — 27 300
3 0-1883 1883 -2450 0-22600 22 600 — 29 400
4 0-2100 2100-2717 0-25200 25 200 — 32 600
5 0-2408 2 408 — 2 867 0-28900 28 900 — 34 400
6 0-2625 2625-3200 0-31500 31500 — 38 400
7 0—-2892 2892 — 3500 0—34 700 34 700 — 42 000
Source : Legal Aid Society of Alberta. Conversation avec Pat Bard le 14 novembre 2001.

Admissibilitée élargie moyennant contribution
Les demandeurs qui sont alalimite de |’ admissibilité financiere peuvent étre acceptés s'ils

contribuent aux fraisd’aide juridique. Le client doit alors effectuer des versements mensuels
pour obtenir le service. Le montant de la contribution varie selon le cas.
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Admissibilité a l'aide juridique et
champ d’application des services d'aide juridique au Canada

Définition du revenu

LaLASdel’Albertautilise le revenu familia brut pour effectuer son évaluation. Le revenu
familial brut comprend tout I’ argent recu par la famille avant déductions.

Définition de la famille

Cecritere atrait alataille de lafamille et une famille comprend |e demandeur, son conjoint et
les personnes a charge. Les conjoints de fait sont compris.

Evaluation de I’actif

Il 'y apas de seuil fixé pour I’ actif. Si le demandeur peut céder des biens, on lui demandera de
lafaire, mais cette demande doit étre fondée et cela dépend des cas. L es dettes du demandeur
sont également prises en compte.

Si le demandeur possede des immeubles qui peuvent étre hypothéqués (cédés a une partie autre
guel’aide juridique) ou s le bien ne fait pas partie des biens familiaux et peut donc étre vendu
pour payer lesfraisjuridiques, |I’aide juridique est refusée. S'il lefaut et S'il y alieu, laLAS peut
obtenir le bien du demandeur en garantie.

Contribution du client

L’ aide juridique en Albertan’ est pas gratuite. Lorsque le client est en mesure de contribuer aux
frais, on lui demande de lefaire.

Champ d’application

L’ aide juridique s applique aux personnes financierement admissibles qui sont inculpées d’ un
acte criminel. Dans le cas d’ une infraction punissable sur déclaration sommaire de cul pabilite,
I"aide juridique est possible seulement s, del’avisdelaLAS, le demandeur risque la prison ou
la perte de ses moyens de subsistance s'il est déclaré coupable. LaLAS ale pouvoir d’ accorder
une aide juridique dans des circonstances spéciales.

Appelsen matiere criminelle

Pour gu’ une aide juridique soit accordée pour un appel en matiere criminelle, les regles exigent
gue |’ appel contre la peine ou la condamnation soit fondé. Les décisions sont prises par le
directeur du Nord ou du Sud ou sont renvoyées au comité régional. L’ aide juridique est
€galement accordée dans |e cas des appels logés par 1a Couronne dans les affaires criminelles.
Une aide juridique en raison d’ un appel de la Couronne ala suite d’ une déclaration sommaire de
culpabilité n’est habituellement pas fournie, amoins que I’ affaire originelle elt donné droit a

I’ aide juridique ou que la Couronne risque de demander une peine d emprisonnement. La
décision en ce qui concerne I’ aide juridique pour les appels ala Cour supréme du Canada fait
partie du champ exclusif de compétence des comités d' appel des régions du Nord et du Sud.
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Avocat de service

LaLAS offreles services d un avocat de service en matiere criminelle dans les tribunaux des
grands centres urbains et au tribunal de lajeunesse. L es avocats rencontrent |es accuses qui sont
en détention provisoire ou en cellule au poste de police avant leur premiére comparution devant
letribunal, et, si le temps le permet, rencontrent les personnes non détenues avant leur
comparution en cour.

En mars 1990, alasuite de ladécision Brydges, laLAS a éabli une liste d avocats qu’ on peut
joindre 24 heures par jour. Laliste est distribuée aux services policiers et ala GRC.

Révision du champ d’application et del’admissibilité

Le demandeur d’ aide juridique a 30 jours pour en appeler d’ une décision du personnel ou du
comité visant I’admissibilité ou I’ application. Si I’ appel est rejeté, il peut s adresser au consell
d’ administration’. Le conseil a établi des comités d’ appel qui examinent tous ces appels. Le
comité d’ appel du conseil comporte deux sections : la section nord a Edmonton et la section sud
aCalgary. Ladécision du consell d’ administration est sans appel.

Droit dedemande

Lesfrais de 10 $ demandés aux adultes qui présentent une demande d’ aide juridique ont été
éliminés en avril 2000.

Sources:

Legal Aid Society of Alberta. Rapports annuels de 1997, 1998, 1999 et 2000.

Centre canadien de la statistique juridique. L’aide juridique au Canada, une description des opérations. Ottawa,
Statistique Canada, mars 1999, n° de catalogue 85-217-XIB.

Conversation avec Pat Baird, Legal Aid Society of Alberta.

Saskatchewan

Lerégime d aide juridique de la Saskatchewan existe depuis 1974. La Legal Aid Act (1983)
mettait laLegal Aid Commission en charge de la prestation des services d’ aide juridique dans la
province. Le régime fait appel a des avocats salariés la plupart du temps.

10| aLega Aid Society est dirigée par un conseil d’ administration qui rend compte alafois au barreau et au
procureur général de la province.
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Admissibilité a l'aide juridique et
champ d’application des services d'aide juridique au Canada

Admissibilité financiére

L’ admissibilité financiere dépend essentiellement de I’ évaluation faite du revenu et de I’ actif des
demandeurs. Les seuils de revenu et d’ actif utilisés par le régime pour déterminer I’ admissibilité
financiére sont basés sur ceux qu’ appliquent les services sociaux de la province. Pour étre
admissible, le demandeur doit satisfaire aux criteres suivants :

son revenu vient de |’ assistance sociale;

ses ressources financiéres sont celles d’ un assisté social;

son cas en vaut la peine;

le colt d’'un avocat en pratique privée réduirait |es ressources financieres du demandeur a
cellesd’ un assisté social.

A SRNIE NN

D’ autres facteurs sont également pris en considération, par exemple :

v I’urgence de la situation et la nature du service demande;

v lecolt de laprocédure;

v lefait gu’ une personne raisonnable qui devrait payer un avocat consacrerait ses économies a
défendre sa cause.

De plus, bien que ce ne soit pas explicite dans le reglement, le régime tient également compte de
lataille de lacommunauté. Ainsi, les critéres recoivent une interprétation plus libérale dans le
nord que dans le sud de la province.

Seuils de revenu et d’actif'*

Tailledelafamille Revenu annuel net maximum Seuils d’actif (somme que peut
$ conserver le demandeur) ($)
Personne seule 9420 <1500
Couple sans enfant 11 400 3000
Famille avec un enfant 12 300 3500
Famille avec deux enfants 15 000 3500
Famille avec trois enfants 17 700 3500
Famille avec quatre enfants 20 400 3500
Famille avec cing enfants 23100 3500
Famille avec six enfants 25800 3500
Famille avec sept enfants 27900 3500
Famille avec huit enfants 30420 3500

Admissibilité élargie moyennant contribution

L e régime de la Saskatchewan ne |e prévoit pas.

' Envigueur en mars 1998.
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Définition du revenu

LaLega Aid Commission de la Saskatchewan utilise le revenu mensuel ou annuel net pour
déterminer I’ admissibilité financiére. Le mode de calcul ressemble a celui utilisé par les services
sociaux. Sont exclus du revenu la prestation fiscale canadienne pour enfants, la prestation
provinciale pour enfants et le supplément provincia al’emploi.

Définition de la famille

Ladéfinition de lafamille englobe les familles monoparentales et biparentales et comprend les
enfants et les personnes a charge. Lataille de lafamille détermine I’ admissibilité financiere a
I”aide juridique.

Evaluation de I’actif

Le demandeur peut garder une partie de ses liquidités, par exemple 1 500 $ pour un particulier,
3 000 $ pour une famille ayant deux enfants, etc. Le demandeur peut également garder sa
maison, ses biens personnels, jusqu’ a concurrence de 500 $, et ses bagues de mariage et de
famille.

Le demandeur n’ est pas obligé de vendre son lieu principal de résidence ni aucun actif nécessaire
asasubsistance. Si le demandeur doit vendre d’ autres actifs, la perte ne doit pas dépasser 20 %
delavaleur hors taxe.

Contribution du client

Si le demandeur n’ est pas un assisté social, on peut lui demander de contribuer au colt des
services d aide juridique fournis. Par ailleurs, la contribution demandée ne doit pas réduire les
ressources financieres du demandeur au point qu’il sera obligé de demander des prestations

d’ assistance sociale.

Champ d’application

L’ aide juridique est assurée si le service demandé fait partie de ceux offerts par laLegal Aid
Commission et i |’ affaire est fondée.

L’ aide juridique est offerte aux adultes accusés d' un acte criminel. Dans |es cas de déclaration
sommaire de culpabilité et d’infraction aux lois provinciales, I’ aide juridique est assurée
seulement s'il y arisgue d’ emprisonnement ou de perte des moyens de subsistance. Les consells
et I'information peuvent étre donnés sur un large éventail de sujets, a condition qu’ une bréve
rencontre ou un appel téléphonique suffise pour cefaire.

Appelsen matiere criminelle

L’ aide juridique s applique dans |e cas des appels interjetés par la Couronne, mais, dansle cas
des appelsinterjetés par I’ accusg, il faut que |’ affaire soit fondée.
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Admissibilité a l'aide juridique et
champ d’application des services d'aide juridique au Canada

Avocat de service

Les avocats de service (tribunal saisi au fond) sont ala disposition des personnes financiérement
admissibles al’ aide juridique, habituellement en passant par des avocats salariés, dans un grand
nombre de tribunaux provinciaux, en vertu d’ ententes préal ables.

A lasuite de ladécision Brydges, |es services d’ un avocat sont offerts par la Commission en
dehors des heures de bureau en vertu d’ un contrat signé avec un avocat de pratique priveée, et les
avocats salariés assurent le service pendant |es heures normales de bureau.

Révision du champ d’application et del’admissibilité

Le demandeur aqui on arefuse les services d aide juridique peut déposer une plainte aupres du
directeur général dans les 20 jours suivant ladécision du directeur régional ou exiger un
paiement.

Droit dedemande
Il 'y apasdefrais exigés pour les services d’ aide juridique en Saskatchewan.

Sources .

Saskatchewan Legal Aid Commission. Rapport annuel 2000-2001.

Centre canadien de la statistique juridique. L’aide juridique au Canada, une description des opérations. Ottawa,
Statistique Canada, mars 1999, n° de catalogue 85-217-X1B.

Conversation avec Laura Lacoursiére, directrice administrative, Saskatchewan Legal Aid Commission.

M anitoba

Les services d aide juridique sont disponibles au Manitoba depuis les années 30, époque ou le
service était assuré par des bénévoles™. En 1971, le régime d aide juridique au Manitoba
combinait aide juridique et avocats salariés. La Société d’ aide juridique du Manitoba a été
fondée en 1972 et C’ est cette organisation qui s occupe d’ assurer les services d aide juridique
dans laprovince.

Au Manitoba, I’ aide juridique existe pour aider les gens qui ont besoin d’ un avocat mais qui
n’ont pas les moyens d’ en engager un.

Admissibilité financiére

L’ admissibilité financiére al’ aide juridique est déterminée essentiellement al’ aide de baremes
financiers et en examinant les biens et |es dettes du demandeur. Le demandeur qui ales moyens,
ou des ressources qui pourraient lui permettre d’ intenter une action en justice par ses propres
moyens pourrait ne pas avoir droit al’ aide juridique. Les seuils de revenu qui déterminent
I”admissibilité sont établis en fonction du revenu familial et de lataille de lafamille.

12 Centre canadien de la statistique juridique. L aide juridique au Canada, une description des opérations. Ottawa,

Statistique Canada, mars 1999, p. 46, n° de catalogue 85-217-X1B.
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L’ admissibilité financiére est définie par le conseil d’ administration et non par le réglement
d’ application de la Loi. Ce sont des principes directeurs dont |’ application, de ce fait, est souple.

Un demandeur qui recoit de I’ assistance sociale ou une forme gquel conque de soutien du revenu
(sécurité de lavieillesse ou supplément de revenu) est considéré comme étant admissible al’ aide
juridique sans obligation de contribuer au paiement d' une partie desfrais. Si le demandeur
possede une maison ou un immeuble, I’ aide juridique pourrait imposer une redevance sur le
terrain.

Il'y atrois niveaux d’ admissibilité. Au niveau « de la pleine admissibilité », le demandeur n’a
rien averser, étant donné que son revenu ne dépasse pas le plancher de revenu établi. Lorsgu'il
est admis moyennant une « contribution partielle », le demandeur doit verser un pourcentage fixe
des colts de I’ affaire (accord de paiement). Finalement, e demandeur peut étre obligé de payer
tous lesfrais de I’ affaire de méme que les frais de programme (admissibilité élargie).

Voici les seuils en vigueur le 1% aolt 2000 :

Seuils de revenu

Revenu brut
Talledela  Entiérement Admissible— Admissible —
famille admissible contribution partielle pleine contribution
1 14000 $ 16 000 $ 23000 %
2 18000 % 20000 % 27000 %
3 23000 % 25000 % 31000%
4 27000 $ 29000 % 34000 $
5 31000% 33000 % 37000 %
6 34000 % 36 000 $ 40000 $
7+ 37000 % 39000 % 43000 %

Admissibilitée élargie moyennant contribution

L es personnes dont e revenu est supérieur aux seuils fixés peuvent tout de méme étre
admissibles al’aide juridique, car le régime tient compte d’ autres facteurs, dont les suivants :

v lacapacité du demandeur de retenir les services d’ un avocat sans étre obligé de vendre son
lieu principal de résidence;

la capacité du demandeur de retenir les services d’ un avocat sans devoir vendre des biens
essentiels & sa subsistance;

I’ actif et les dettes du demandeur;

le bien-fondé et lavaleur du dossier;

le colt de la procédure;

S une personne raisonnable qui devait engager un avocat débourserait |’ argent pour présenter
la cause.

<\
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Admissibilité a l'aide juridique et
champ d’application des services d'aide juridique au Canada

Le demandeur dont le revenu est supérieur au seuil s appliquant aune famille de lataille dela
sienne, mais inférieur au seuil suivant dans |’ échelle est admissible moyennant une contribution
partielle. Le demandeur dont le revenu est supérieur au seuil s appliquant lors d’ une contribution
partielle, maisinférieur au seuil suivant dans|’ échelle est admissible en vertu du programme

d admissibilité élargie. Le demandeur conclut alors un accord avec les services d’ aide juridique,
en vertu duquel il versera un certain montant tous les mois, pour payer lesfrais des services
juridiques, somme qui se situe habituellement 250 $ ou 100 $ par mois.

Le demandeur dont le revenu dépasse |égerement le seuil d’ admissibilité s appliquant dans son
cas peut tout de méme obtenir des services juridiques, maisil doit rembourser tous les colts. En
vertu de cette « admissibilité élargie », le demandeur doit rembourser tous les frais assumés par
le régime d’ aide juridigue pour payer I’ avocat et des frais équivalant a 25 p. 100 des codts de
I"aide juridigue, jusgu’ a concurrence de 250 $. Le demandeur doit signer un contrat

d’ admissibilité élargie dans lequel est fixé le montant des mensualités. Le client bénéficie aors
d’ une réduction sur les honoraires d’ avocat. Ce programme vise essentiellement les petits
salariés.

Le montant de la contribution et le délai de remboursement sont laissés ala discrétion de la
personne en charge. Les directeurs régionaux s assurent que les sommes sont raisonnables, étant
donné la situation financiére du demandeur. Ils accordent une attestation d’ admissibilité avec
obligation de rembourser tous les colts des services d' aide juridique regus.

Définition de la famille
Ladéfinition de lafamille est basée sur lataille de lafamille.
Définition du revenu

L es seuils tiennent compte du revenu brut, ce qui englobe les salaires et traitements, les
pourboires, les gratifications, les primes, lesintéréts créditeurs, les rentes, les pensions, les loyers
et le bénéfice tiré des activités agricoles. Les sommes exclues de ce calcul sont la prestation
fiscale pour enfants, les frais de garderie et les pensions alimentaires. Les conjoints de fait sont
considérés comme faisant partie de I’ unité familiale, puisgu’ on estime que les deux parties vivent
une relation d’ une certaine permanence, en supposant avec raison ou selon toute logique gu’ un
certain soutien financier ou une contribution est assuré.

Evaluation de I’actif

Un ensemble de définitions précisent a quoi les actifs peuvent servir et quels actifs peuvent étre
utilisés. Toutes les catégories d’ actifs sont prises en compte. En général, laLegal Aid Society
peut exiger I’ aliénation de n’importe quel actif, en autant que celane porte pas préudice ala
famille. L’ aide juridique manitobaine évalue donc les dettes et les dépenses du demandeur.

Le service d’ aide juridique se tourne d' abord, habituellement, vers |’ unité familiale pour voir s

elle alesressources, dont les biens, pour payer un avocat. Dans certaines circonstances, les biens
delafamille élargie sont également pris en compte, par exemple lorsque cette derniére atoujours

20 | Série de recherches sur l'aide juridique / Ministére de la Justice Canada



assuré un soutien ou que le rythme de vie de I’ individu dépend du soutien de safamille élargie.
Lamaison, les biens et les actifs du demandeur sont évalués et, selon la somme des capitaux, la
Société d'aide juridique du Manitoba demandera au demandeur de liquider des biens pour payer
les frais d’ avocat. Tout dépend de la « modicité » de I’ actif évalué; par exemple, des liquidités de
5 000 $ ne représentent pas une somme modique pour un assisté social, alors que lavaleur nette
d’une maison qui tombe a moins de 20 000 $ représente une somme modique.

Contribution du client

Les demandeurs de |a catégorie des « pleinement admissibles » peuvent étre amenés a contribuer
aux fraisd avocat. Tout dépend du cas. Une directive de paiement est exigée par e réglement et
est censee étre imposée automatiquement pour chague attestation d’ admissibilite.

Champ d’application

L e demandeur obtient une aide juridique, S'il a été accuse d' un acte criminel et qu'il est
financiérement admissible. S'il a éé accusé d' une infraction punissable sur déclaration sommaire
de culpabilité, le demandeur obtient les services d’ un avocat seulement S'il risque

I’ emprisonnement ou la perte de son emploi s'il est condamné.

Appelsen matiére criminelle

L’ aide juridique est possible dans les cas d’ appels interjetés par la Couronne, a condition que
I"accuse ait été admissible al’ aide juridique au départ. L’ aide juridique est possible dans le cas
des appels interjetés par I’ accuse, lorsque ce dernier a été condamné a une peine de prison et que
la contestation est considérée comme étant fondée.

Avocat de service

Un avocat de service est disponible pour les affaires civiles et criminelles dans la plupart des
tribunaux, mais pas nécessairement dans toutes les régions rurales. Les avocats de pratique
privée offrent leurs services dans les communautés autochtones i sol ées.

La Société d aide juridique du Manitoba offre également les services d’ un avocat de service dans
les affaires d’ immigration, au tribunal disciplinaire des pénitenciers, au tribunal pour enfants et
au tribunal de lafamille et pour le droit des pauvres. Les services complets d’ un avocat de
service, qu’ on appelle également les services dargis de I’ avocat de service, assurent une aide
juridique compléte, et notamment la négociation d’ une libération ou d’ un plaidoyer avec la
Couronne a partir d’ un examen approfondi du dossier du client. Le service est le méme que celui
gu’ assure une attestation d’ admissibilité et peut comprendre le renvoi a une date ultérieure, s'il y
alieu, au-dela d’ une session normale de |’ avocat de service. La représentation a un proces ou

I” audience préliminaire ne fait pas partie des services offerts et il n’est pas question de déboursé
substantiel. Lorsgu’ une affaire doit étre envoyée a procesou s'il faut débourser plusde 125 $, le
client doit demander une attestation d’ admissibilité au directeur régional. Le service s applique
dans les cas d'infractions criminelles pour lesquelles |’ aide juridique n’ accorderait pas
habituellement d’ attestation d’ admissibilité et un avocat salarié assurerait les services sur cette
base.
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Révision du champ d’application et del’admissibilité

Un demandeur peut en appeler du refus d’ un directeur régional aupres du directeur exécutif. Les
refus maintenus par le directeur exécutif peuvent également faire I’ objet d’ un appel aupres du
conseil d administration.

Droit de demande

L’ aide juridique demande des Droits de demande non remboursables de 25 $ pour chaque
dossier. Le directeur régional n’ accepte aucune demande non accompagnée de ce montant. Cette
somme S gjoute a ce qui peut étre exigé dans |’ entente de paiements ou le contrat d’ admissibilité
élargie. Le demandeur peut retirer sa demande pour étre rembourse, jusgu’ a ce que sa demande
soit enregistrée dans I’ ordinateur.

Le demandeur qui n’a pas respecté ses engagements antérieurement doit verser des frais de
dossier au moment de sa demande, sinon cette derniére ne fera pas|’ objet d’ une évaluation.

La personne qui demande une attestation d’ admissibilité pour en appeler d’ une condamnation ou
d'une peine doit verser 25 $. Ces frais sont exigés pour la représentation devant le tribunal
disciplinaire, mais les avocats salariés pourront représenter ceux qui ont demandeé les services
élargisd' un avocat de service.

L es demandeurs suivants ne sont pas tenus de payer un droit de demande :

1. les bénéficiaires de prestations de I’ aide sociale aux échelons de la municipalité, dela
province ou de la bande indienng;

2. lesfemmes qui présentent leur demande a partir d’ un refuge pour femmes,

3. des personnes qui présentent leur demande a partir d' établissements de santé mentale;

4. les adultes qui fréquentent atemps plein un établissement secondaire ou postsecondaire et qui
recoivent une aide étudiante ou des préts étudiants.

Sources:

Société d’ aide juridique du Manitoba. [www. legalaid.mb.ca]

Centre canadien de la statistique juridique. L’aide juridique au Canada, une description des opérations. Ottawa,
Statistique Canada, mars 1999, n° de catalogue 85-217-XIB.

Conversation avec Gerry McNeilly et Ron Klassen, Société d' aide juridique du Manitoba.

Ontario

Le Régime d’'aide juridique de |’ Ontario est devenu I’ Aide juridique Ontario (AJO) en 1999. Le
nouvel organisme a pour mandat de promouvoir |’ acces au systéme de justice pour les résidents
del’Ontario afaible revenu. Aide juridique Ontario exploite un systéme mixte de prestations qui
fait appel alafois ades avocats salariés et a des avocats de pratique privée.

22 | Série de recherches sur l'aide juridique / Ministére de la Justice Canada



il

Signalons que I’ Ontario exploite également des cliniques juridiques. Ces derniéres fonctionnent
en vertu d’ un réglement différent et leurs critéres d’ admissibilité ainsi que le champ

d’ application ne sont pas les mémes. Les cliniques juridiques communautaires ont vu le jour au
début des années 1970 et ont été créees pour offrir des services juridiques, de I’ éducation
populaire et du développement communautaire aux personnes afaible revenu et défavorisées.
Les cliniques s occupent des besoins juridiques spécifiques aux gens a faible revenu qui ont
besoin d’aide pour leur subsistance, tel un revenu minimum et un logement sir, et I’ accés aux
services sociaux de base, tels I’ éducation des enfants. Les cliniques n’ offrent habituellement pas
des services en droits criminels et en droit de la famille; ces derniers sont disponibles auprés

d’ avocats du secteur privé mandatés par Aide juridique Ontario.

Admissibilitéfinanciére

L’ admissibilité financiéere est déterminée al’ aide d’ une évaluation des besoins. Cette évaluation
tient compte du revenu, mais également des dépenses et des dettes du demandeur. L’ aide
juridique est offerte gratuitement aux personnes dont le revenu est inférieur aux seuils de faible
revenu. La plupart des assistés sociaux sont automatiquement admissibles al’ aide juridique
gratuite (sous réserve que leur revenu ne soit pas supérieur au seuil fixé).

Seuils de revenue

Tailledelafamille Revenu mensuel net maximum ($)
1 601
2 1075
3 1137
4+ 1281

Les demandeurs dont le revenu est supérieur au plafond fixé pour lataille de leur famille
subissent une évaluation dans laguelle on tient compte des revenus et des dépenses. AJO tient
compte des frais de subsistance mensuels du ménage. L’ allocation de base et I’ alocation de
logement sont calculés a partir des taux de prestations familiales et correspondent a 150 p. 100
environ des prestations familiales. Voici les alocations versées :
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AJIocatlon de base—vise Igpourrlture, Igs Allocation de base

vétements, |e transport, le téléphone, le céble Allocation Allocation

et les dépenses personnelles. Taille de mensuelle annuelle
la famille ($) ($)

. : . 1 427 5124
Allocation delogement —vise les dépenses > 830 9 960
réelles de logement, jusqu’ a concurrence du 3 1014 12 168

H A ; H 4 1218 14 616
maximum accordé selon lataille de lafamille. o 1423 17 070

] Allocation de logement
Allocation pour dettes— Tous les Allocation Allocation
demandeurs ont droit a des déductions pour Taillede  mensuelle annuelle

] N la famille ($) ()
remboursement de dettes, jusqu’ a concurrence T 287 5 61d
du maximum fixé pour lataille de leur 2 766 9192
famille. Par contre, les dettes qui ne sont pas i ggé 190987326
remboursées ne font pas partie des dépenses 5e 974 11 688
mensuelles. Allocation pour dettes

Allocation Allocation
Admissibilité élargie moyennant contribution Taillede  mensuelle  annuelle
la famille ($) (%)
o 1 175 2100
AJO peut assurer une aide juridigue aux 2 225 2700
demandeurs dont |’ ensembl e « revenu et i g;g g 388
actif » est supeérieur au plafond fixé. Une 54 375 4500

contribution est alors exigée. La décision est
prise au cas par cas. Le AJO peut allouer des
montants pour des frais inévitables mais nécessaires tels que les médicaments, les fournitures
meédicales et les frais associés ala demande d’ aide juridique.

Définition du revenu

Lerevenu mensuel net est calculé en soustrayant du revenu mensuel brut |es sommes suivantes :
les retenues ala source (RPC, assurance-emploi, imp6t);

les frais de garderie, la garde non reconnue ayant un maximum;

pension versée (ordonnance du tribunal ou accord de séparation);
prestation fiscale pour enfants.

RN NN

Définition de la famille

Lataille del’unité familiale détermine qui feral’ objet de I’ évaluation dans le cadre de la
demande d’ aide juridique. Toutes les allocations sont calculées en fonction de lataille de la
famille.

Signalons que I’ aide juridique peut prendre en considération quelqu’ un qui n’est pas un membre
de lafamille du demandeur mais qui pourrait débourser lesfraisjuridiques. La décision revient
au directeur régional. Ainsi, on pourrait tenir compte des personnes qui permettent au demandeur
de combler ces besoins, par exemple un colocataire.
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Evaluation de I’actif

Pour évaluer I’ admissibilité, on tient compte de toutes les liquidités : argent comptant, comptes
bancaires, actions et obligations, REER, etc. L’ exemption est la suivante :

Tailledelafamille Montant de |’ exemption ($)

1 1100
2 1500
3 2100

L e solde est considéré comme pouvant servir apayer lesfraisjuridiques. Les biens qui peuvent
étre vendus ou les actifs encaissables peuvent étre considérés comme des liquidités. Le
demandeur peut étre propriétaire d’ une maison et recevoir de I’ aide juridique, mais AJO peut
prendre la propriété en garantie.

Lorsque les actifs équivalent aux colts prévus des frais juridiques, toute forme d’ aide est refusée.
Contribution du client

En plus d’une évaluation de I’ admissibilité financiére, il existe une politique en matiére d' accord
de paiements qui définit la contribution qui sera exigée sur la base de larecommandation de

I” agent des demandes ou d’ évaluation. Le directeur régional peut, dans des circonstances
exceptionnelles, décider de ne pas appliquer les lignes directrices suivantes :

la moitié du revenu mensuel disponible servira de contribution mensuelle;

lorsque le revenu disponible est inférieur 250 $, il n'y a pas de contribution;

lorsgue le revenu disponible est supérieur a 300 $, la demande est refusée;

lorsgue le revenu disponible permet de rembourser les frais juridiques prévus en six mois, la
demande est refusée;

latotalité des liquidités au-dela de I’ exemption applicable doit servir de contribution
forfaitaire;

v lorsque les liquidités apres déductions sont égales ou supérieures au montant prévu desfrais
juridiques, la demande est refusée;

les propriétaires ne recoivent pas une aide juridique, a moins qu’ un financement privé ne soit
pas disponible, auquel cas une hypotheque est exigée pour accorder une aide.

NN

<\

Champ d’application

Lesrestrictions visant le champ d’ application font I objet de révisions depuis quel ques années.
Elles ont été modifiées plusieurs fois a la suite de coupures budgétaires et de réduction de
personnel. L’ attestation d’ admissibilité n’ est plus accordée lorsqu’ une condamnation pourrait
entrainer une perte d emploi ou des moyens de subsistance. La nouvelle modalité visant les
limites d’ application de AJO prévoient que les demandeurs accusés d’ infractions moins graves et
pour lesquelles aucune peine d’ emprisonnement n’est prévue peuvent obtenir I’ aide d’ avocats de
service dans les salles d’ audience.
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Il'y adorénavant des facteurs précis qui influent sur la décision de AJO quant ala couverture.
Des facteurs systémiques (type d’ infraction, pratique judiciaire dans la détermination des peines
et pratiques de procureurs de la Couronne dans I’ engagement des poursuites) et des facteurs
personnels (incapacité mentale, refus de cautionnement ou non, quelque incapacité arecevoir un
traitement équitable) sont pris en compte pour décider si lademande devrait étre refusée en
raison des limites prévues dans I application de I’ aide juridique.

Appelsen matiérecriminelle

L’ aide juridique s applique aux appels en matiére criminelle si |’ affaire est fondée, valable et
gu'il y ades chances d obtenir gain de cause. Les appelsinterjetés par |la Couronne s’ appliquent
€galement.

Avocat de service

Un avocat de service est ala disposition des clients qui satisfont a une évaluation simplifiée de
leurs revenus et actifs. On veut ainsi S assurer que seules les personnes qui N’ ont pas les moyens
de payer un avocat regoivent I’ aide d un avocat de service ou d’ un avocat-conseil (disponible
pendant quelques heures par semaine et qui travaillent atitre bénévole). Les détenus et les jeunes
contrevenants font exception.

AJO aconstaté que le recours a un avocat de service continue d augmenter, un nombre croissant
de personnes comparai ssant sans avocat pour les représenter.

Révision del’admissibilité financiér e et dela couverture

Toute décision en réponse a une demande de contributions ou tout refus d’ une demande peut
faire!’ objet d’un appel.

Droit dedemande
Sans objet.

Sources:

Centre canadien de la statistique juridique. L’aide juridique au Canada, une description des opérations. Ottawa,
Statistique Canada, mars 1999. N°. de catalogue 85-217-X1B.

Aide juridique Ontario, Financial Eligibility Synopsis. Mars 2000.

Aide juridique Ontario. Services garantis par les certificats d’aide juridique. Aot 2001.

Aidejuridigue Ontario. Rapport annuel de 1998.

Loi sur I’aide juridique, S.R.O. 1990, chapitre L9.

Loi sur les services d’aide juridique, 1998.

Reéglement de I’Ontario 106/99 (1999).

Conversation avec Ledlie Byfield, Aide juridique Ontario.
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Québec

LaLoi québécoise sur I’aide juridique, adoptée en 1972, est venue créer la Commission des
services juridiques et prévoir un champ d’ application du droit dans les matiéres civiles et
criminelles. Des modifications importantes ont été introduites a ce régime en 1996 telles: la
hausse des barémes de revenu permettant de recevoir I’ aide juridique gratuite ainsi que
I’introduction d’un nouveau volet permettant d’ obtenir des services juridiques moyennant le
versement d’ une contribution.

L e régime québécois donne droit aux personnes de choisir les services d’ un avocat permanent de
I”aide juridigue ou d’ un avocat ou notaire du secteur privé. Les demandes d’ aide juridique sont
regues et traitées dans les divers bureaux d aide juridique répartis un peu partout dans la
province.

Admissibilité financiére

L’ aide juridique peut étre accordée gratuitement ou moyennant le versement par le bénéficiaire
d’ une contribution modul ée en fonction de son revenu, de celui de safamille ainsi que du co(t
des services requis. L’ admissibilité financiére est établie lorsgue le requérant remplit trois
conditions:

1. Barémes des revenus annuels bruts:
Son revenu annuel brut et celui des autres personnes de sa famille ne doivent pas excéder le
seuil d’admissibilité qui correspond ala catégorie alaquelleil appartient :

Tailledelafamille Revenu annuel ($)
Une personne seule 8870
Un adulte et un enfant 12 500
Un adulte et 2 enfants ou plus 15000
Conjoints sans enfant 12 500
Conjoints avec un enfant 15000
Conjoints avec 2 enfants ou plus 17 500

2. Barémesdeshiens:
Lavaleur de ses éléments d’ actif prévus par réglement de méme que ceux des autres
personnes de sa famille ne doivent pas excéder les montants suivants :
90 000 $ lorsgue le demandeur ou son conjoint est propriétaire d’ une résidence ;
47 500 $ si le requérant ou son conjoint N’ est pas propriétaire de larésidence;

3. Barémesdesliquidités:
Sesliquidités et celles des autres personnes dont les liquidités sont considérées en vertu du
présent réglement n’ excédent pas. 2 500 $, S'il s'agit d’ une personne seule et 5000 $, S'il
s agit d’une famille.

Pour certaines régions éloignées les montants du tableau qui précede sont majorés de 20 pourcent
(20%).
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Aide juridigue moyennant le versement d' une contribution :

Certaines personnes dont |es revenus dépassent |égerement |es seuils de revenus permettant de
recevoir |’ aide juridique gratuite peuvent recevoir des services juridiques - moyennant le
versement d’ une contribution variant entre 100$ et 800$ mais ne dépassant pas |e colt des
services juridiques — en autant que leur revenu réputé n’ excéde pas le seuil de revenu suivant
correspondant a leur situation et a celle de leur famille.

Catégories de requérants Plafond annuel ($)
Personne seule 12 640
Requérant dont la famille se compose de

- un adulte et 1 enfant 17 813

- un adulte et au moins 2 enfants 21 375s%

- 1 conjoint sans enfant 17 813

- 1 conjoint et 1 enfant 21 375

- 1 conjoint et au moins 2 enfants 24 938

Pour illustrer comment tout cela fonctionne, la Commission des services juridiques donne des
exemples dans une publication, intitulée L aide juridique. L’expertise continue ... aide gratuite
ou & peu de frais. Voici un des exemples fictifs donnés™. Les tableaux utilisés pour effectuer les
calculs suivent I’ exemple.

|sabelle, violentée et mére d’ un enfant, est accusée du meurtre de son ex-conjoint.
|sabelle travaille comme préposée aux bénéficiaires dans un hopital au salaire annuel de
14 400 $. Elle ne possede aucun immeuble ni aucune épargne. Cependant, 1sabelle doit
débourser des frais de garde pour son fils 8gé de six (6) ans, lesquels s élévent a1 250 $ pour
I’ année.

Pour déterminer |’ admissibilité financiere d’ | sabelle et sa contribution, il faut établir le
revenu réputé. Rappelons que laloi autorise la déduction, dansle calcul du revenu, de certains
montants dont les frais de garde :

- Revenu considéré (14 400 $ - 1 250 $) 13 150 $;

- Baréme adulte plus un enfant (volet gratuit) 12 500 $;

- 100 p. 100 du revenu excédentaire (13 150 $- 12 500 $) 650 $;
- 10 p. 100 des biens excédentaires 0 $;

- 100 p. 100 des liquidités excédentaires 0 $.

Revenu réputé : 13150 $
En se référant au tableau suivant, la contribution maximale d’ Isabelle est de 100 $. Si le colt du

service est de 500 $, Isabelle devra verser 50 $ en plus des 50 $ de frais administratifs dga
VErses.

¥ Commission des servicesjuridiques. L aide juridique. L’expertise continue.... aide gratuite ou & peu de frais.

Montréal, Service des communications, février 2001.
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Catégorie de demandeur

Personne seule

Famille formée de un adulte
et un enfant

Famille formée de un adulte
et 2 enfants ou plus

Famille formée de conjoints
sans enfants

Famille formée de conjoints
avec un enfant

Famille formée de conjoints
avec 2 enfant ou plus

Observation : Dans certaines régions éloignées, les montants du tableau sous la colonne « revenu réputé » sont majorés de 20 p. 100.

Revenu réputé

de8871$a9341%

de9342%$4a9812%

de9813$a10284$
de10285%$4a10755 %
de10756 $a11226$
de11227$a11697 $
de11698 $4a12 169 $
de12170%$ 412640 %

de12501$a13164$
de13165%$a13828 $
de13829%$4a14492 $
de 14 493 $a15 156 $
de15157$a15820 $
de15821$416484 $
de16485%$a17 148 $
de17149%$417813 %

de15001$a15797 $
de 15798 $a16 594 $
de16595$4a17 391 $
de17392$4a18 188 $
de18189%$4a18984 $
de18985%$4a19781%
de19782%$4a20578 $
de20579%$a21375%

del2501 $413164 $
de13165%$a13828 %
de13829%$ 414492 %
de 14493 $ 415 156 $
de15157$ 415820 $
de15821$4a16 484 $
de16485%$a17 148 $
de17149%$4a17813 %

de15001$a15797 $
de15798 $a16 594 $
de16595$a17 391 $
de17392$4a18 188 $
de18189%$4a18984 $
de18985$4a19781%
de19782%$ 420578 %
de20579%$a21375%

de17501$418430%
de18431$4a19359 $
de 19360 $ 420289 $
de20290%$a21219%
de21220%$4a22148%
de22149%$a23078$%
de 23079 $ 424 008 $
de24 009 $ 424 938 $

Niveau de contribution

100 $
200 %
300%
400 $
500 $
600 $
700 $
800 $

100 $
200 %
300%
400 $
500 $
600 $
700 $
800 $

100 $
200%
300%
400 $
500 $
600 $
700 $
800 $

100 $
200%
300%
400 $
500 $
600 $
700 $
800 $

100 $
200 %
300 $
400 $
500 $
600 $
700 $
800 $

100 $
200 %
300%
400 $
500 $
600 $
700 $
800 $
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Définition du revenu

Le Québec utilise le revenu brut pour effectuer ses calculs. Le revenu, les gains et |es prestations,
peu importe leurs sources réelles, sont pris en compte, sauf :

les prestations fiscales pour enfants recues en vertu de la Loi de I’impdt sur le revenu;
les sommes recues en vertu de la Loi sur les allocations spéciales pour enfants;

les dlocations familiales;

le principal ou I’intérét recu atitre de remboursement de I’impét foncier;

un crédit de taxe en ce qui concerne lataxe sur les produits et services;

un crédit sur lataxe de vente du Québec;

un crédit d’impdt pour prise en charge de parents ages;

les prestations versées en vertu du Programme d’ aide aux parents pour leurs revenus de
travail;

les sommes versées en vertu de programmes offerts en vertu de la Loi sur la Société
d’habitation du Québec;

v lesbourses d’ études qui font partie du revenu.

AN N N N RN

AN

Il est important de rappeler que les revenus considérés sont, en principe, les revenus de |’ année
qui précéde lademande (1% janvier au 31 décembre). Les revenus estimés de I’ année en cours
sont pris en compte, s'ils different de ceux de I’ année qui précede au point d’ affecter
I"’admissibilité financiere ou d’influer sur le montant de la contribution.

Définition de la famille

L e Québec tient compte de la composition de la famille et fait une différence entre une famille
monoparentale et une famille biparentale, mais elle regroupe le nombre d’ enfants dans une méme
catégorie (2 ou plus).

Evaluation de I’actif
Lerequérant doit aussi satisfaire aux conditions suivantes :

v’ Barémesdeshiens:
Lavaleur de ses éléments d’ actif prévus par réglement de méme que ceux des autres
personnes de sa famille ne doivent pas excéder les montants suivants :
90 000 $ lorsgue le demandeur ou son conjoint est propriétaire d’ une résidence ;
47 500 $ s lerequérant ou son conjoint N’ est pas propriétaire de la résidence.

v' Barémesdesliquidités:
Ses liquidités et celles des autres personnes dont les liquidités sont considérées en vertu
du présent réglement n’excedent pas. 2 500 $, s'il s'agit d’ une personne seule et
5000 %, s'il sSagit d une famille.

30 | Série de recherches sur l'aide juridique / Ministére de la Justice Canada



Champ d’application

L’ aide juridique est accordée pour les services juridiques prévus par laLoi. Par exemple, I’ aide
juridique est toujours accordée pour les affaires familiales, la protection de la jeunesse, la
représentation des jeunes contrevenants, les poursuites pour un acte criminel, les demandes
relatives a des prestations de sécurité du revenu ou d' aide al’ emploi, d’ assurance automobile,
d’ assurance-emploi et d accident du travail.

L’ aide juridique est parfois accordée pour les procédures sommaires et certains recours civils ou
administratifs lorsgue I’ examen du dossier démontre qu'’il est nécessaire d assurer le service
demandé.

Pour les procédures sommaires, |es criteres suivants s appliquent :

v probabilité d’ emprisonnement;

v perte de moyens de subsistance;

v I'intérét de lajustice I’ exige, étant donné les circonstances exceptionnelles, et notamment la
gravité ou lacomplexité de |’ affaire.

Appelsen matiere criminelle

Les appelsinterjetés par la Couronne sont couverts. Les appels interjetés par les accusés sont
évaluésindividuellement.

Avocat de service (Garde téléphonique)

Afin de se conformer a son obligation de fournir un service de consultation téléphonique en
matiére criminelle et pénale atoute personne pour lui permettre d' avoir recours, atitre gratuit, a
| assistance d’ un avocat au moment de son arrestation ou de sa détention, la Commission des
services juridiques maintient un service de garde al’ année longue, vingt-quatre heures par jour.

Révision du champ d’application et del’admissibilité

Ladécision d un directeur général concernant I’admissibilité al’ aide juridique peut étre
contestée devant un comité de révision dans un délai de 30 jours.

Fraisadministratifs

L a personne admissible moyennant contribution doit, pour recevoir I’ attestation d’ admissibilité,
verser lasomme de 50 $ atitre de frais administratifs. Cette somme fait partie de la contribution.

Sources:

Centre canadien de la statistique juridique. L’aide juridique au Canada, une description des opérations. Ottawa,
Statistique Canada, mars 1999. N° de catalogue 85-217-XIB.

Commission des services juridiques. L’aide juridique. L expertise continue... aide gratuite ou a peu de frais.
Montréal, Service des communications, Commission des services juridique, février 2001.

Commission des services juridiques. 29° rapport annuel, 31 mars 2001. [www.cs.gc.ca]
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Nouveau-Brunswick

Lerégime d aide juridique du Nouveau-Brunswick a été établi en 1971 et les services d’aide en
matiére criminelle ont commencé a étre offerts en 1972. La Loi sur I’aide juridique (1971) et le
réglement connexe définit le régime. Aide juridique du Nouveau-Brunswick assure des services
dans le cadre d’ un systéme d’ assistance juridique.

Admissibilité financiére

Contrairement aux autres provinces, le Nouveau-Bunswick n’a pas de criteres d admissibilité
financiére. Le Réglement stipule que « I'incapacité d’ un requérant de payer une partie
guelconque des frais de |’ aide juridique demandée ou sa capacité d’ en payer une partie ou la
totalité est déterminée en fonction des avoirs et des dettes et du revenu et des dépenses du
requérant, de son conjoint et des personnes a sa charge ».

L es demandeurs doivent remplir une demande. La décision est prise a partir des données
inscrites sur le formulaire et prévoit I’ examen du revenu, de I’ actif, des dettes et du bien-fondé de
I’ affaire. Chaque cas est étudié séparément.

Voici d autres facteurs dont on tient compte :

lavaleur monétaire des services d’ aide juridique obtenus par le demandeur;
lacomplexité de |’ affaire;

I"urgence de la situation

s I'intérét du demandeur est d’ étre représenté par un avocat de I’ aide juridique;
s le demandeur est un assisté social.

AN N NN

Admissibilite élargie moyennant contribution

Sans objet.

Définition du revenu

Revenu brut, prestations fiscales pour enfants en sus.

Définition de la famille

Tailledelafamille.

Contribution du client

Pour savoir si un demandeur doit contribuer aux colts du service d’ aide juridique, il faut
déterminer si ce dernier aa sa disposition « une somme égale au montant mensuel du revenu

disponible multiplié par dix-huit, ou un montant annuel du revenu disponible multiplié par un et
demi ».
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Evaluation de I’actif

Il "y apas un moyen clairement défini d’ évaluer I’ actif. De nouveau, chaque cas est évalué
separément. Les biens sont pris en considération uniguement si, de I’ avis du directeur régional,
leur valeur est supérieure aux besoins du demandeur et de sa famille.

Champ d’application

L’ aide juridique est accordée danstous les cas d’ actes criminels, ¢’ est-a-dire aux adultes et aux
jeunes accusés d’infraction a une loi fédérale et qui risquent la prison en cas de condamnation.
Quelques infractions punissables par voie de déclaration sommaire de cul pabilité (la plupart des
affaires criminelles que les services d' aide juridique refusent de traiter met en jeu une déclaration
sommaire de culpabilité qui risque peu d’ entrainer I’ emprisonnement dans en cas de
condamnation.

LaLoi sur I’aide juridique stipule que les attestations d’ admissibilité doivent étre accordées
uniguement dans les cas suivants :

v le demandeur risque I’ emprisonnement ou |la perte de ses moyens de subsistance s'il est
condamné;

v des circonstances atténuantes allégent |a peine pouvant étre infligée;

v des circonstances extraordinaires déterminent que ¢’ est dans |’ intérét de lajustice.

LaLoi permet au directeur régional de refuser une attestation a un demandeur déja condamné
pour le méme genre d’ infraction dans le passé.

Appelsen matiére criminelle

Les appelsinterjetés par I’ accusé doivent étre fondés, raisonnables et avoir de bonnes chances
d étre accueillis pour que I’ aide juridique soit accordée. Les appels interjetés par la Couronne
sont également vises par les services d’ aide juridique. Les mémes regles s appliquent pour les
jeunes.

Avocat de service

Tous les tribunaux pénaux offrent les services d’ un avocat. L’ accusé est informé de I’ accusation,
de la procédure et des options disponibles. L’ avocat de service habituellement ne représente pas
I’ accuse au proces, mais peut aider ce dernier a demander un gjournement ou ainscrire un
plaidoyer.

Révision du champ d’application et deI’admissibilité

Le demandeur a qui on arefuse les services d aide juridique peut en appeler de ladécision
auprés du comité régional.
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Droit de demande

Sans objet.

Sources .

Site sur I’ aide juridique du Barreau du Nouveau-Brunswick [www.lawsociety-barreau.nb.ca/french/legal aid-f.html]
Centre canadien de la statistique juridique. L’aide juridique au Canada, une description des opérations. Ottawa,
Statistique Canada, mars 1999, n° de catalogue 85-217-X1B.

Conversation avec Barb Wilcox, Services d' aide juridique du Nouveau-Brunswick.

Nouvelle-Ecosse

Laloi néo-écossaise sur I’ aide juridique (Legal Aid Act) adoptée en 1977, précise la composition
et les pouvoirs de la Commission d aide juridique. Cette derniére est en charge de toutes les
guestionsrelatives al’ aide juridique au sein de la province. Laloi précise également le champ

d’ application du régime ainsi que laforme et le contenu des demandes. La Commission exploite
un mode de prestation de services d’ avocats salariés, les services d’ avocats de pratique privee
étant retenus en s appuyant sur un mandat remis aux clients de I’ aide juridique en situation de
conflit ou d'infraction criminelle donnant le droit de choisir son avocat.

Admissibilité financiére

La Commission d aide juridique peut fournir un avocat a une personne qui autrement ne pourrait
se le permettre. Pour avoir droit aux services en Nouvelle-Ecosse, |e demandeur doit étre assisté
socia ou dans une situation financiére équivalente. Pour déterminer I'admissibilité, les besoins
sont évalués en fonction du revenu, des dépenses, de |’ endettement et des biens de lafamille.
Dans lamajorité des cas, le revenu mensuel suffit a établir I’ admissibilité.

Un demandeur peut bénéficier des services d aide juridique, lorsgue la Commission estime que
sa demande est fondée et que le demandeur :

a) tiresonrevenu, en tout ou en partie, de |’ assistance sociale al’ échelon municipal ou
provincial;

b) dispose d unrevenu égal ou inférieur acelui gu'il recevrait de |’ assistance sociale al’ échelon
provincia;

c) devrait faire appel al’ assistance sociale s'il devait recourir a des services juridiques autres
gue ceux fournis par I’ aide juridique. (Cette situation est exceptionnelle. En effet, elle doit
faire|’ objet d’ une ordonnance de tribunal et la province confieraal’ aide juridique le mandat
d’ engager un avocat de pratique privée ou un avocat salarié.)
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Voici d autres éléments dont on tient compte :

I’ urgence de la situation;

|a nature du service demandé;

le bien-fondé et le montant de la demande;
le colt de la procédure.

RN NIRN

L’ évaluation des besoins se fait tant pour les adultes que pour les jeunes. Le revenu est le facteur
premier d’admissibilité. L’ application des seuils de revenu exige beaucoup de prudence, car ces
montants ne sont que des indications.

Seuils de revenu

Taille de la famille Revenu mensuel brut ($)
Un adulte 1067
et 1 personne a charge 1416
et 2 personnes a charge 1700
et 3 personnes a charge 1924
et 4 personnes a charge 2148
et 5 personnes a charge 2372
et 6 personnes a charge 2596
et 7personnes a charge 2820
Deux adultes 1424
et 1 personne a charge 1708
et 2 personnes a charge 1932
et 3 personnes a charge 2 156
et 4 personnes a charge 2380
et 5 personnes a charge 2604
et 6 personnes a charge 2828
et 7 personnes a charge 3052

*  Lecrédit dimpbt pour enfants n’est pas compris dans le revenu.
** |_’indemnité maximum de déplacement est de 18 $

Admissibilité élargie moyennant contribution

Sans objet. Lorsque e revenu du demandeur est supérieur au montant indiqué, il ne peut combler
ladifférence a moins que la province soit préte a payer. Le comité des appels peut également
fournir une attestation d’ admissibilité et établir un accord de remboursement, s'il juge quele
demandeur n’a pas les moyens de retenir les services d’ un avocat sans risquer de graves
problémes financiers, par exemple I’ obligation de contracter des dettes ou de se départir de biens
de premiére nécessité.

Définition du revenu

Revenu mensuel brut. La prestation fiscale pour enfants n’ est pas comprise dans le revenu.

4 Envigueur depuis mars 1998.
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Définition de la famille

Le régime est basé sur la composition de lafamille. 1l tient compte également du revenu et des
dépenses du conjoint ou de la conjointe du demandeur. A cet égard, un conjoint désigne la
personne qui partage lavie du demandeur et qui contribue financierement au ménage. Une
personne a charge désigne un conjoint ou une conjointe, un enfant ou toute autre personne dont
le demandeur subvient aux besoins.

Contribution du client

Lorsgue la Commission d’ aide juridique conclut que le demandeur peut payer une partie des
colts des services demandés, elle peut conclure une entente écrite avec |le demandeur.

Evaluation de I’actif

Il y aune Evaluation de |’ actif, mais chaque cas est examiné séparément. || n’y a pas de seuil
fixe. Si le demandeur a des biens, on peut lui demander de les vendre, mais ce dernier n’ est pas
obligé de sortir de son actif :

v son lieu principal de résidence;
v lesbiens de premiére nécessité.

Champ d’application

Lerégime s applique dans la plupart des cas. Les affaires criminelles sont au premier rang. Les
adultes et les adolescents accusés d' infraction a une loi fédérale ont droit al’ aide juridique. Dans
les cas d'infraction punissable par voie de déclaration sommaire de culpabilité, I’ aide juridique
est possible seulement s'il y arisgue d emprisonnement. Les infractions aux lois provinciales ne
s appliquent pas. Des conseils sont fournis a ceux accusés d' infraction punissable par voie de
déclaration sommaire de cul pabilité qui n’ entraine pas une peine d’ emprisonnement.

L es budgets ont été grandement réduits, ce qui a affecté le champ d application de |’ aide
juridique, selon les services d’ aide juridique néo-écossais. Un exemple d’ un cas pour lequel on
ne pourrait offrir I’ aide juridique, ¢’ est la conduite en état d’ ébriété punissable d’ une amende.
Une accusation de conduite en état d’ivresse causant des |ésions corporelles et punissable d’ une
peine d’ emprisonnement permet par ailleurs une aide juridique.

Appelsen matiérecriminelle

L es appels en matiere criminelle sont acceptés tant pour les adultes que pour |es adolescents.
Avocat de service

La Nouvelle-Ecosse ' offre pas un service officiel d’ avocat de service. Des services de conseils
sont offerts de maniere informelle.
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Avocat de service pendant les heures de bureau

En ao(t 2000, un projet pilote avu lejour. 1l consiste a diffuser un numéro de téléphone unique
gu’il suffit aux personnes inculpées ou détenues pendant les heures de bureau de composer pour
obtenir les services d’un avocat. L’ appel arrive a un endroit du bureau régional de Halifax Nord
et le prépose trouve un avocat disponible dans un des 13 bureaux et lui demande de prendre
I"appel. On veut ainsi éviter les situations ou la police devait téléphoner a différents endroits
avant de trouver un avocat prét a venir conseiller le détenu. Cela est fréquent dans les petits
bureaux.

Révision du champ d’application et del’admissibilité

L es demandeurs peuvent en appeler de toute décision de la Commission. Un comité permanent
traite des appels interjetés pour refus ou retrait de I’ aide juridique. Le comité permanent ale droit
de conclure des accords de contribution s'il juge que le demandeur n’ aurait pas accés a un avocat
sans subir de graves problemes financiers.

Droit dedemande

Sans objet.

Sources:

Centre canadien de la statistique juridique. L’aide juridique au Canada, une description des opérations. Ottawa,
Statistique Canada, mars 1999, n° de catalogue 85-217-X1B.

Nouvelle-Ecosse. Legal Aid Act, chapitre 252 des Statuts révisés de 1989, modifiée en 1999.

Conversation avec David Slaunwhite, directeur général du Service d’ aide juridique de la Nouvelle-Ecosse.

Tle-du-Prince-Edouard

L’ Tle-du-Prince-Edouard n’ a pas de | égislation en matiére d aide juridique. L’ envergure des
services est fonction de la politique gouvernementale et non de lalégidation. Les services d’ aide
juridique sont essentiellement assurés par des avocats salariés.

L’ aide juridique en matiere pénale vise a donner acces a la représentation par avocat pendant le
proces. En vertu du programme, des avocats sont mis au service des personnes qui ne pourraient
se permettre les services d’ un avocat dans une grave affaire criminelle. L’ aide juridique est
toujours assurée dans les situations ou la Charte canadienne des droits et libertes exige la
présence d' un avocat pour assurer un proces juste.

Admissibilitéfinanciére
On détermine |’ admissibilité en évaluant en gros les moyens du demandeur. Le revenu sert de
facteur premier, maisil n'y apas de seuils fixes. Les assistés sociaux sont financierement

admissibles, sous réserve du bien-fondé de |’ affaire. Une personne peut également étre jugée
admissible si elle est sans argent et s elle exige |’ aide immédiate d’ un avocat pour protéger ses
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droitsou si les services d un avocat affecteraient ses moyens pour se nourrir, se vétir, s abriter et
vivre en famille, lui et les personnes a sa charge. On tient compte de I’ actif du demandeur, de ses
dettes et de lacomplexité de |’ affaire, de I’ urgence de la situation, du co(t de la procédure et du
co(t raisonnable de la dépense pour défendre e dossier. Les demandeurs doivent avoir essayé
tous les moyens ordinaires de retenir les services d’ un avocat de pratique privée avant de
demander les services d aide juridique.

L’ évaluation de I’ admissibilité est effectuée par des avocats salariés qui doivent mesurer la
gravité de la procédure et juger ensuite si les moyens actuels du demandeur devraient lui suffire
pour obtenir les services d’ un avocat dans le temps requis.

Seuils de revenu®

Revenu annuel brut ($)
Personne seule 14 176
Famille de deux 17 720
Famille de trois 22 037
Famille de quatre 26 677

L’ échelle a été majorée en juillet 2001, afin de respecter le seuil de faible revenu avant imp6t de
1999 publié par Statistique Canada. Ce nouveau bareme arelevé le degré d’ admissibilité des
personnes seules sans personnes a charge, faisant passer le seuil derevenude 13572 % a

14 176 $, soit une hausse de 604 $°. Pour appliquer ces barémes, on tient compte de I’ actif et
des dettes du demandeur, de la complexité de I’ affaire, de |’ urgence de la situation, du codt de la
procédure et du caractére raisonnable de la démarche pour défendre la cause.

L es barémes sont tres souples. || importe de remarquer que I’ évaluation des moyens est effectuée
par |’avocat qui S occuperadu dossier. En pratique, selon les services d aide juridiques, les
avocats acceptent les mandats du demandeur dont |es moyens sont supérieurs au baréme établi.
Admissibilite élargie moyennant contribution

Sans objet.

Définition du revenu

Revenu annuel brut. Le revenu du conjoint est pris en compte.

Définition de la famille

Tailledelafamille.

15
16

En vigueur en 2001.

L’aide juridique de I'T.-P.-E. se base sur les seuils de faible revenu de 1999 de Statistique Canada pour fixer les
seuils de revenu. Les chiffres s'appliquent & une communauté dont la population varie de 30 000 a

99 999 habitants.
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Contribution du client

L es demandeurs doivent utiliser tous les moyens qui permettent ordinairement de retenir les
services d’ un avocat de pratique privée, avant de demander les services d aide juridique. Selon
leur capacité de payer, les demandeurs paieront une partie des frais des services juridiques.

Champ d’application

L’ aide juridique est offerte dans tous les cas d’ infraction criminelle est punissable par voie de
déclaration sommaire de culpabilité. La probabilité d’ emprisonnement n’ est pas prise en compte,
mais le risque peut étre invoquée pour limiter les services a des dossiers mineurs.

Appelsen matiérecriminelle

En matiére pénale, tant pour les adolescents que pour les adultes, les services d aide juridique
sont disponibles dans | e cas des appels interjetés par la Couronne. L’ affaire doit étre fondée pour
gue |’ aide juridique soit offerte dans le cas des appels interjetés par | accusé.

Avocat de service

Pendant les heures d’ ouverture des bureaux d’ aide juridique, on peut consulter des avocats
salariés et obtenir des conseils ou de |’ aide en matiére criminelle, s le demandeur est
financierement admissible a1’ aide juridique. Le contrat de travail des avocats salariés ne les
oblige pas a assurer un acces immeédiat a un avocat en dehors des heures d’ ouverture.

L orsque des personnes incul pées ou détenues demandent les services d’ aide juridique dans une affaire
visée par |’ entente de partage desfrais entre le fédéral et la province, on suppose que lapolice

S efforcerad assurer I’ accés aun avocat salarié ou aun avocat de service selon lagravité du crime. Les
services d avocat de service évoqués dansladécision Brydges n' existent pas dansla province.

Droit dedemande

Sans objet.

Sources:

PEI. Association of Legd Aid Plans of Canada. Report from the Province of PEI, aot 2001.

Centre canadien de lagtetistique juridique. L’aide juridique au Canada, une description des opérations. Ottawa, Statistique
Canada, mars 1999, n° de catalogue 85-217-XIB.

Conversation avec Kent Brown, avocat-conseil, et Doreen Craswell, Aidejuridique de I’ Tle-du-Prince-Edouard.

Terre-Neuve-et-L abrador

Lerégime d aide juridique fonctionne a Terre-Neuve-et-L abrador depuis 1968, malgré I’ absence
deloisal’ époque. LaLoi sur I’aide juridique (Legal Aid Act), adoptée en 1975, créait la
Commission d'aide juridique, | organisme en charge des services d’ aide juridique. Laloi définit
de maniére générale le champ d’ application, le mode de détermination de I’ admissibilité, les
demandes et les motifs de refus.
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Les directeurs régionaux, nommés par la Commission, fixent le montant de la contribution du
client aux frais des servicesd aide juridique, S'il y alieu. Ils accordent les attestations

d admissibilité qui assurent la prestation de services juridiques par des avocats salariés ou des
avocats en pratique privée.

Admissibilité financiere

Laloi nefixe pas de seuils et les baremes généraux sont précisés dans le réglement. Ces
barémes, y compris ceux qui ont trait ala part du client ou colt du service, sont souples. Les
assistés sociaux ont droit automatiquement al’ aide juridique. Ont également droit al’aide
juridique les personnes qui ne peuvent retenir les services d' un avocat sans étre obligées de
vendre des biens de premiére nécessité ou au prix de ne plus étre en mesure de nourrir, de vétir,
d’ abriter et d' assurer lavie commune de safamille, ou encore lesindigents qui ont besoin d’ une
aide immeédiate pour protéger leurs droits.

L’ admissibilité est également fonction des éléments suivants :

lacomplexité de |’ affaire;

I’ urgence de I’ intervention;
la nature du service demandg;
I'intérét du demandeur;

le bien-fondé de |’ affaire;

le colt de la procédure.

NN NN

Ces baremes représentent |es dépenses nécessaires au minimum vital qu’ assure ce qu’ils
appellent une « allocation de subsistance ». Ces dépenses comprennent la nourriture,

I” habillement, les articles ménagers et les besoins personnels. Maisil y a également d’ autres
dépenses prises en compte :

un montant raisonnable pour le logement, lesfrais d’ assurance et d’ entretien;
services publics;

frais de transport;

frais medicaux;

prime d’ assurance-vie;

dettes.

NN NN

40 | Série de recherches sur I'aide juridique / Ministére de la Justice Canada



Seuils de revenu ¥’

Taille dela famille Revenu mensuel net ($)** Revenu annuel net($)

Un adulte 393 4716

et 1 personne a charge 484 5 808

et 2 personnes a charge 527 6 324

et 3 personnes a charge 567 6 804

et 4 personnes a charge 608 7 296

et 5 personnes a charge 653 7 836

et 6 personnes a charge 697 8 364

Deux adultes 541 6 492

et 1 personne a charge 580 6 960

et 2 personnes a charge 618 7 416

et 3 personnes a charge 660 7920

et 4 personnes a charge 697 8 364

et 5 personnes a charge 751 9012

et 6 personnes a charge 807 9 684
863 10 356

** Revenu mensuel net : Revenu brut moins I'impét sur le revenu, les contributions

au RPC, al'AE, au région collectif d'assurance et de pension.

Admissibilité élargie moyennant contribution

Sans objet.

Définition du revenu

Terre-Neuve-et-Labrador utilise le revenu annuel net, qu’il définit comme étant le revenu brut,
moins les déductions relatives au RPC, al’ AE, al’imp6t sur le revenu et au régime collectif de
pension et d’ assurance. Bref, il tient compte du salaire net.

Définition de la famille

Composition et taille de lafamille. Une personne a charge désigne tant un enfant qu’ une
personne dont le demandeur subvient aux besoins.

Evaluation de I’actif
L’ évaluation de I’ actif est effectuée de maniére aléatoire et elle vise tout ce qui peut étre

facilement converti en argent sonnant. On ne s'intéresse pas al’immobilier, I’ hypotheque ou ala
police d assurance-vie. Par contre, on inclut les biens dits « de luxe ».

¥ Envigueur depuis 1999, mais en voie de révision.
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Contribution du client

Le montant de la contribution du demandeur n’ est pas fixe, mais dépend des circonstances de
chacun. C’est au directeur régiona gqu’il revient de décider si un demandeur peut contribuer au
colt des services d' aide juridique demandés. Si le demandeur ne peut rien donner au départ, un
accord écrit de paiements est conclu avant que ne soit donnée I’ attestation d’ admissibilité.

Champ d’application

Le service d’ aide juridique assure la représentation de toutes |es personnes financierement
admissibles qui sont accusées d’ actes criminels. Les adultes accusés d’ infraction punissable par
voie de déclaration sommaire de cul pabilité recoivent des services d’ aide juridique, si la
condamnation pourrait entrainer une période d’ emprisonnement ou la perte de ces moyens de
subsistance. Des restrictions s appliquent dans le cas des infractions aux lois provinciales.

Ledirecteur régional ne peut autoriser I’ aide juridique dans le cas d' une infraction punissable par
voie de déclaration sommaire de culpabilité amoins d’ étre d’ avis que :

la cause est défendable;

I’ emprisonnement ou la perte des moyens de subsistance est probable;

des circonstances atténuantes pourraient alléger la peine infligée;

en raison de circonstances extraordinaires, il est dans |’ intérét du demandeur d’ étre
représente par un avocat.

RN NIRN

Appelsen matiere criminelle

Les services d' un avocat sont acceptés dans les cas d' appels en matiére criminelle si le cas est
fondé ou si la Couronne demande la présence d’ un avocat. Les appels au tribunal de lajeunesse
sont visés par les mémes conditions que celles s appliquant aux adultes.

Révision du champ d’application et del’admissibilité

Un demandeur peut contester le refus d’ une aide juridique devant le directeur provincial et,
ensuite un comité d appels. Le demandeur a 14 jours pour faire appel.

Avocat de service

Laplupart des tribunaux pénaux et des tribunaux de lajeunesse offrent les services d’ un avocat
de service. Il n’est pas nécessaire d’ étre financierement admissible pour recevoir ces services. La
personne adroit d étre informée de ses droits et |’ avocat de service peut également représenter la
personne pour demander un ajournement ou pour inscrire une déclaration de cul pabilité.

L’ avocat de service peut également aider pendant le prononcé de la peine.
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Droit dedemande

Sans objet.

Sources:

Centre canadien de la statistique juridique. L’aide juridique au Canada, une description des opérations. Ottawa,
Statistique Canada, mars 1999, n° de catalogue 85-217-X1B.

Legal Aid Act, chapitre L-11. modifiée en 1997.

Consolidated Newfoundland Regulation 1010/96: Legal Aid Regulations under the Legal Aid Act.

Conversation avec Newman Petten, directeur régional.

La plupart des provinces appliquent & peu pres la méme méthode pour effectuer la sélection des
clients. Pour chaque demandeur, il y aune évaluation sur le fond et une évaluation financiere.

L’ évaluation sur le fond établit si la cause en question est visée par le régime d’ aide juridique;
dans lanégative, la demande est rejetée. La seconde évaluation dépend des besoins financiers.
Lesrégimes d’ aide juridique ont fixé des criteres d’ admissibilité financiere basés essentiellement
sur lerevenu, les actifs et lataille ou composition des familles. Pour recevoir une aide juridique,
les demandeurs doivent répondre a ces critéres. Dans les deux sections qui suivent, nous nous
intéresserons aux restrictions visant la prestation de services d’ aide juridique et aux criteres

d admissibilité financiere appliqués dans chaque province.
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Section 2:

Restrictions visant |a prestation des services

ans les affaires criminelles, il y a essentiellement deux domaines : les actes criminels et les

infractions punissables par voie de déclaration sommaire de culpabilité. Les actes criminels
sont les plus graves des deux, certains entrainant une condamnation alaprison avie. Les
infractions punissables par voie de déclaration sommaire de culpabilité peuvent entrainer deux
années d’incarcération ou une amende de 2 000 $. | existe également des infractions dites
hybrides du fait que la Couronne décide si I’ affaire sera soumise al’ instance pénale ou civile.

Le Tableau 1 résume le champ d’ application des régimes d’ aide juridique provinciaux. Les actes
criminels sont placés au premier rang des affaires évaluées par les régimes d' aide juridique.
Certains actes criminels portent des sentences minimales et entrainent souvent une peine de cing
ans maximum. Les actes criminels entrainent le plus souvent |a prestation de services d’' aide
juridique dans les provinces, mais|’ Ontario et la Colombie-Britannique ont mis des limites aux
actes criminels pour lesquels des services d’ aide juridique sont offerts. L’ Ontario n’ accepte que
les dossiers dans lesquelsil y arisque de condamnation ala prison, alors quela
Colombie-Britannique accepte les affaires oul il y arisque d’ emprisonnement, de perte des
moyens de subsistance et d’ étre expul sé.

Habituellement, les infractions punissables par voie de déclaration sommaire de culpabilité ne
sont acceptées que s'il y a probabilité d’ emprisonnement ou de perte de ses moyens de
subsistance & la suite d’ une condamnation. En Nouvelle-Ecosse, en Ontario, a Terre-Neuve-et-
Labrador et au Nouveau-Brunswick, cesinfractions peuvent motiver la prestation de services

d aidejuridique s'il y arisque d’ emprisonnement seulement. La plupart du temps, la probabilité
d’ emprisonnement ala suite d' une infraction punissable par voie de déclaration sommaire de
culpabilité est faible : selon le ministére de la Justice Canada, |e risgue est de 20 p. 100 environ.
Les services d aide juridique du Nouveau-Brunswick conviennent que la majorité des dossiers au
criminel pour lesquels on refuse la prestation de services d' aide juridique sont au fond des
infractions punissables par voie de déclaration sommaire de cul pabilité pour lesquellesil est peu
probable que le condamné aille en prison. Quels genres d’ affaires pourrait-on refuser? La
conduite en état d ébriété, amoins d' avoir causé des blessures corporelles, ou un premier vol a
I étalage sont le genre d’ affaires pour lesquelles on refuserait des services d’ aide juridique.

Lesrestrictions visant les infractions punissables par voie de déclaration sommaire de culpabilité
entrainent habituellement I’ absence d’ un avocat pour représenter les contrevenants sans casier
judiciaire, alors que les récidivistes vont recevoir les services d’ aide juridique puisqu’ une
personne avec un casier judiciaire court plus de chances d’ étre condamnée et emprisonnée. Les
services d’ aide juridique du Nouveau-Brunswick, par ailleurs, peuvent également refuser |’ acces
aleurs services parce qu’ on a eu déjarecours au régime ou ils peuvent refuser d’ assurer les
services d’'un avocat aux personnes incul pées du méme genre d’ acte criminel dont les services se
sont déja occupés par le passé.
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Les services d' aide juridique de I’ Tle-du-Prince-Edouard sont les seuls qui accordent leurs
services pour tous les actes criminels et les infractions punissables par voir de déclaration
sommaire de culpabilité. |Is affirment ne pas appliquer le critere de la probabilité
d’emprisonnement, amoins qu’il y ait lieu de limiter |” application dans |es affaires mineures.
Dans |’ ensemble, ils agissent dans I’ intérét du client.’®

Y a-t-il des exceptions?

LaLegal Services Society de la Colombie-Britannique prévoit des exceptions a ces restrictions

d’ application. Ainsi, la LSS assure la représentation des personnes souffrant de retard mental ou
de problemes psychiatriques et qui sont incapables de se défendre elles-mémes, et ce, mémess'il
n'y apas de risque d’ emprisonnement. Elle assure également la représentation des Autochtones
qui perdraient leurs moyens de subsistance (la chasse et |a péche) s'ils étaient condamnés.

Les nouvelles limites imposées en Ontario au champ d’ application des services d aide juridique
tiennent elles aussi compte du besoin de latitude lorsqu’ une déclaration sommaire de cul pabilité
entrainera une peine d’ emprisonnement™. AJO affirme que deux groupes de facteurs déterminent
I”admissibilité des clients a une attestation d’ admissibilité en matiere criminelle :

Facteurs systémiques:

v Letyped infraction, la gravité des allégations et |es peines habituellement imposees.

v Lespratiquesjudiciaires dans la détermination des peines. Par exemple, les pratiques peuvent
varier selon le district judiciaire, ce qui explique que certains juges imposent des peines plus
saveres pour des crimes qui normalement n’ entraineraient pas une peine d’ emprisonnement
ailleurs.

v Les pratiques des procureurs de la Couronne dans I’ engagement des poursuites. Les formules
de vérification des chefs d’ accusation ne peuvent a elles seules servir adéterminer la
probabilité d’ emprisonnement en cas de condamnation.

Facteurs personnels

v Lefait qu’ une personne se soit vu refuser un cautionnement ou ne puisse en remplir les
conditions.

v L’éat mental et la capacité del’ accusé.

v Toute incapacité qui aurait une incidence sur I’ équité de I’ instance.

(Source : Aidejuridique Ontario, Services garantis par les certificats d’aide juridique, 2001, p. 3)

18
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Conversation avec Kent Brown, Qc, Servicesjuridiques de I’ Tle-du-Prince-Edouard.

Les infractions punissables par voie de déclaration sommaire de culpabilité ne sont pas toutes traitées de la
méme fagon par les provinces, voire méme al’intérieur d’'une méme province. Dans son rapport, intitulé La
Justice et les pauvres, le Conseil national du bien-étre social montre le manque de cohérence des accusations au
criminel, le taux d'incarcération et le genre d’ infraction qui peut entrainer des peines de prison. Conseil national
du bien-étre social, La Justice et les pauvres, 2000, pages 75-80.
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L es jeunes contrevenants obtiennent les services d’ un avocat dans les affaires criminelles dans

toutes les provinces, en vertu del’article 11 de la Loi sur les jeunes contrevenants. Lorsque les
régimes d’ aide juridique ne prévoient pas cette représentation, elle tombe sous la responsabilité
du Bureau du procureur géenéral ou du ministere provincial de la Justice. Un juge peut ordonner
gu’ on fournisse un avocat au jeune contrevenant.

Les appels en matiére criminelle sont un autre domaine ou les pratiques sont différentes selon la
province. Les appels peuvent étre interjetés par la Couronne ou par I’inculpé. En général, les
régimes affirment s appliquer dans les appels interjetés par la Couronne, mais les circonstances
dans lesquelles |e service est assuré ne sont pas necessairement les mémes. Alors que I’ Alberta
accepte les appel s interjetés par la Couronne en matiere criminelle, ce n’ est que lorsgue la
Couronne demande une peine d’ emprisonnement qu’ on offrira les services d’ aide juridique pour
les appels de déclaration sommaire de culpabilité. Au Manitoba, |es appels interjetés par 1a
Couronne peuvent motiver les services d’ aide juridique en autant que I’ affaire aurait pu motiver
au départ les recours au régime d’ aide juridique.

Les appelsinterjetés par I’ incul pé doivent étre fondés et avoir une chance de réussir, pour que

I’ aide juridique soit accordée. Au Manitoba, on accepte les appel s interjetés par I’ incul pé lorsque
ce dernier est I’ objet d’ une peine d’ emprisonnement et que I’ affaire est fondée. Au Québec, les
dossiers sont étudiés cas par cas.

Qu’arrive-t-il aux affaires moins graves?

La plupart des régimes d’ aide juridique offre les services d’ un avocat de service et beaucoup de
catégories mineures d’ affaires peuvent étre et sont traitées en faisant appel aux services d un
avocat de service. L’ avocat de service est disponible dans la plupart des provinces, mais sa
disponibilité et les services offerts ne sont pas nécessairement les mémes. Par exemple,
I"Tle-du-Prince-Edouard et la Nouvelle-Ecosse n’ ont pas d avocat de service officiellement. A
I'Tle-du-Prince-Edouard, ce sont des avocats salariés qui conseillent dans les bureaux d’ aide
juridique et, en Nouvelle-Ecosse, le service est informel. Bien des provinces offrent lagamme
complete des services d’ avocat de service : |’ Ontario, le Manitoba, le Nouveau-Brunswick et

I’ Alberta. Leurs taches sont les mémes que celles d' un avocat de service ordinaire, mais leurs
services peuvent comprendre la négociation de plaidoyers ou une libération, ou la représentation
de I'inculpé au prononcé de la sentence. La plupart du temps, cependant, |’ avocat de service ne
représente pas |’ inculpé au procés. En Ontario, en Nouvelle-Ecosse® et au Manitoba, I’ incul pé
doit étre financiérement admissible al’ aide juridique pour obtenir un avocat de service.

Les demandes d’aide juridique au criminel sont-elles souvent refusées en raison des restrictions
visant le champ d’application?

L e Centre canadien de la statistique juridique de Statistique Canada étudie divers domaines
connexes al’aide juridique, et notamment le pourcentage de demandes regues de prestations de
services d’ aide juridique en matiére criminelle et le pourcentage de demandes refusées en raison
de la non-conformité aux critéres financiers ou autres motifs, essentiellement les restrictions en
matiere d’ application ou I’ absence d’ un bien-fondé. La plupart du temps, si le casn’est pas visé

2 Danslapratique.
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par le mandat d’ une autorité en particulier, il N’y apaslieu d' effectuer I’ évaluation de
I”admissibilité financiére. Comme le montre le Tableau 2, |la majorité des refus sont dus aux
restrictions imposées en matiére d application®’. La Saskatchewan fait exception. Au Québec, les
motifs de refus sont mieux répartis. Bien qu’ on ne soit pas toujours en mesure de préciser le
motif d'un refus, on constate que bon nombre de refus découlent des restrictions en matiére de
couverture des services.

Quelles sont les conséquences pour les Canadiens a faible revenu?

Lesrestrictions visant |a prestation de services d’ aide juridique donnent a entendre qu’ un grand
nombre de personnes ne sont pas représentées par un avocat dans le systeme pénal. Les
personnes incul pées de crimes graves sont desservies, mais les infractions mineures n’ entrainent
pas nécessairement la prestation de services d aide juridique. Ainsi, les demandeurs
inadmissibles al’ aide juridique peuvent se retrouver avec une condamnation portée aleur
dossier, ce qui peut avoir de graves répercussions pour |’ avenir, puisqu’ une deuxieme
condamnation peut entrainer une pénalité plus sévére. Le ministere du Procureur général de
I’Ontario et I’ Association du barreau canadien ont constaté que « le fait de plaider coupable pour
“en finir’ est un phénomene de plus en plus répandu, car un nombre croissant de personnes ne
peuvent obtenir d étre représenté dans le processus d’ une mise en libération sous caution®. »

Cette méme préoccupation a été réitérée dans un document de travail commandé par

I’ Association du barreau canadien. A I’ occasion de diverses consultations, I’ Association du
barreau canadien a observé gque les gens assurent souvent leur propre défense devant les
tribunaux parce gu’ils n’ont pas le choix. Par conséquent :

v lesavocats en droit criminel ont |I'impression que I’ inculpé non représenté par un avocat aura
tendance a plaider coupable, probablement parce qu’il n’est pas en mesure de comprendre la
procédure ou de savoir qu’ une défense existe;

v lesavocats ont I'impression que les personnes non représentees par un avocat courent plus de
risque d’ &tre condamnées et de recevoir des condamnations plus sévéres™.

L es personnes a faible revenu forment une part plus qu’ importante de la clientéle des tribunaux
en droit criminel. Par conséquent, les services d aide juridique sont particulierement importants
pour ce groupe. Méme lorsque le résultat final n’est pas |’ incarcération, les personnes
défavorisées subissent une sanction sans commune mesure avec le crime commis. Répétons que
20 p. 100 environ des déclarations sommaires de culpabilité attirent une condamnation ala
prison, habituellement pour une durée de trois a six mois, et que les 80 p. 100 restants entrainent
d’ autres mesures, ou des amendes sont imposées. Des études antérieures ont par ailleursrévélé
gue ces personnes finissent souvent en prison parce qu’ elles ne sont pas en mesure de payer
I’amende™. Au fond, cela signifie que I’ échelonnement du paiement n’ allége pas pour autant le

2L« Autres motifs » englobent les restrictions en matiére d application, I’ absence de bien-fondé ou la

non-conformité ou abus.

Ministére ontarien du Procureur général. Rapport de I’examen du régime d’aide juridique de I’Ontario : Plan
d’action pour les services juridiques publics subventionnés, 1997, chapitre 4.

Melinda Buckley, The Legal Aid Crisis: Time For Action, 1999. [Commande de |’ Association du barreau
canadien].

Conseil national du bien-étre social. L’Aide juridique et les pauvres, 1995; La Justice et les pauvres, 2000.
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fardeau financier que le systeme inflige au groupe méme qui n’ avait pas les moyens d’ engager
un avocat pour s occuper du délit originel.

En raison des restrictions croissantes dont fait I’ objet |’ aide juridique, beaucoup de régime
confient aux avocats de service les dossiers mineurs et une charge de travail plus lourde. Malgré
la qualité des services fournis par les avocats de service, il est impossible de savoir si ces
services sont toujours dans I’ intérét de I’inculpé. Selon une étude récente du ministére ontarien
du Procureur général, les avocats de service ont une charge de travail plus lourde et doivent

S occuper de dossiers plus complexes. Ces avocats se disent préoccupés de la sévérité avec
laquelleils doivent servir laclientéle®. Il arrive que méme ces services ne soient pas disponibles
en raison de mangue de personnel ou de budget. L’ Ontario et |a Colombie-Britannique ont eu des
problémes dans |e passe a assurer des services d’ avocats de service. Dans |a deuxieme moitié de
la décennie de 1990, I’ Ontario signalait une hausse du nombre d’ incul pés non représentés par un
avocat devant lestribunaux de droit pénal, en raison essentiellement de la non-disponibilité d’ un
avocat de service. En Colombie-Britannique, le mangue d’ argent a entrainé une limitation des
services d avocats, d avril & septembre 2001, de maniére an’aider que les incul pés détenus. A
I"heure actuelle, laLSS est en train d’ éaborer une hiérarchie des services puisgue le Procureur
général 22% la province commence aimputer les colts de beaucoup de services ala sociéte d aide
juridique™.

Non seulement les restrictions entrainent-elles des disparités provinciaes dans les services
disponibles, mais elles engendrent également des incohérences al’ intérieur d’' une méme
province. Lors de ces consultations al’ échelle de la province, le comité d’ examen ontarien de

I’ aide juridique a appris que « I’ effet de la réduction des services en matiere pénale a entrainé des
disparités régionales sur le plan des niveaux de représentation juridigue disponible. Certaines
régions révélent un recours plus élevé aux avocats de service et aux cliniques étudiantes d’ aide
juridique, aors que d’ autres signalent un nombre plus élevé de personnes accusees
comparaissant sans représentation?’. »

Cequi est clair, ¢’ est que laraison d’ étre des régimes d’ aide juridique et de I’ accord de partage
des colts fédéral-provincial est d assurer des services juridiques aux personnes défavorisées,
mais que les régimes eux-mémes limites ce service important et critique. On distingue les crimes
tres graves et les autres genres d’ infraction, sans s occuper des ramifications importantes de toute
condamnation sur la vie des personnes afaible revenu et leurs possibilités d’ emploi, de gagner
leur vie et d’ étudier.

% Ministére ontarien du Procureur général. Rapport de I’examen du régime d’aide juridique de I’Ontario : Plan

d’action pour les services juridiques publics subventionnés, 1997.

« Government Cuts to Legal Aid Funding Threaten Accessto Justice », [www.vcn.bc.call sshe/lss-
whatsnew/budgetfactsheet1.pdf].

Ministéere du Procureur général de |’ Ontario, ibid.
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Section 3

Les criteres d admissibilité financiere dans les provinces

isapart le Nouveau-Brunswick, toutes les provinces ont une sorte de seuil de revenu

au-dela duquel les demandeurs ne sont pas admissibles al’ aide juridique. Selon la
province, ¢ est le gouvernement ou le service d’ aide juridique qui fixe ces seuils. Les seuils sont
fonction de lataille de lafamille et, pour certains, de lataille de lalocalité. Certaines provinces
utilisent le SFR comme point de départ pour fixer les niveaux de revenu appropriés et d autres
utilisent les prestations d’ aide sociale. Les actifs, les dettes et |es dépenses sont également prisen
compte. Et pour compliquer encore plus les choses, chague province respecte plus ou moins
rigoureusement sa propre reglementation. Bien souvent, quand on cherche a savoir s le
demandeur qui dépasse |égerement le plafond fixé recevra une attestation d’ admissibilité, la
réponse est « cadépend ». Un point sur lequel tous les régimes s entendent, ¢’ est quel es assistés
sociaux sont admissibles al’ aide juridique.

Il est quelque peu difficile d’ effectuer des comparaisons entre les provinces, éant donné la
latitude et la complexité de certains régimes. Dans cette section du rapport, des comparaisons de
base entre les provinces permet de faire ressortir les ressemblances et les différences. Bien quele
répertoire donne un meilleur résumé de chaque régime, le Tableau 3 montre « en un clin d' cal »
certains des criteres d’ admissibilité financiere.

Définition du revenu

Une des différences importantes entre les régimes d' aide juridique, ¢ est lafagon dont est défini
le revenu. Quatre des dix provinces utilisent le revenu net, alors que les autres utilisent le revenu
brut. (Le revenu net ou revenu apres impdt désigne le revenu brut, moins les imp6ts sur le
revenu; le revenu brut désigne le revenu de toutes sources, y compris les transferts
gouvernementaux.) Pourquoi utiliser I’ un plutét que I’ autre? Une des raisons pourrait étre que le
régime fiscal canadien est progressif. Le revenu net peut étre supérieur au revenu brut, puisque
les crédits d' impbt et |es prestations d’ aide sociale ne sont pas imposables. Des familles afaible
revenu avant impdt peuvent S en tirer assez bien, et non dans une position de faible revenu, apres
imp6t. On pourrait s attendre a ce que les provinces qui utilisent le revenu net fixent les seuils a
un niveau plus bas que les autres, et il semble que ¢’ est généralement le cas. La
Colombie-Britannique, la Saskatchewan, |’ Ontario et Terre-Neuve-et-L abrador utilisent toutes le
revenu net et les seuils vont de 4 716 $ pour une personne seule a Terre-Neuve-et-L abrador a

11 100 $ en Saskatchewan. Parmi les provinces qui utilisent le revenu brut comme bareme, le
seuil le plus faible est au Québec, ou le plafond individuel (une personne seule) est de 8 870 $, et
le plus élevé est a1’ Tle-du-Prince-Edouard, 414 176 $.

Chaque régime d' aide juridique, permet des déductions au revenu des requérants. La plus
fréguente est |a prestation fiscale pour enfants, ce que font six des 10 provinces. D’ autres
déduisent les crédits d' impbt, les frais de garderie, les médicaments, |les frais de scolarité ou de
livres et les pensions alimentaires. C'est au Québec qu’ on compte le plus grand nombre de
déductions dont les prestations fiscales pour enfants, les crédits d’impot pour les soins aux ainés
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et les prestations au logement social. Ces déductions permettent donc aux prestataires d’ autres
programmes sociaux de se qualifier comme bénéficiaire de |’ aide juridique gratuite.

Chaque province tient compte d’ autres facteurs a part le revenu pour déterminer I’ admissibilité :
lataille delafamille, les @ éments de |’ actif du passif et |es dépenses.

La plupart des provinces définissent lafamille de la méme fagon, en utilisant lataille de la
famille comme principal critére. Une famille peut comprendre un conjoint (de droit ou de fait) et
des personnes a charge, lesquelles peuvent étre des enfants ou d’ autres personnes qui dépendent
du demandeur. Dans la plupart des provinces, lataille de lafamille désigne les familles
monoparentales et biparentales et les personnes a charge. Ainsi, les familles monoparentales ont
le méme plafond de revenu que les familles biparentales. La Nouvelle-Ecosse, Terre-Neuve-et-
Labrador et Québec basent leur bareme sur la composition de lafamille et lataille de lafamille.
Par contre, le Québec limite le nombre d’ enfants a deux, ce qui veut dire que le plafond de
revenu pour une famille biparentale avec deux enfants est le méme que pour une famille
biparentale avec quatre enfants.

Toutes les provinces effectuent une sorte d’ évaluation de I’ actif. L’ évaluation de I actif permet
de refuser les services d' aide juridique a ceux dont le revenu est au-dessus de lalimite fixée ou
de déterminer ceux qui sont peut-étre en mesure de contribuer aux frais juridiques. Certains
régimes ont des barémes clairement définis en ce qui concerne les actifs, alors que d’ autres ont
des tests discrétionnaires. Par exemple, en Nouvelle-Ecosse, essentiellement, I admissibilité est
basée sur le revenu, mais, si quelque chose semble hors de I’ ordinaire, on examinera de plus prés
les actifs du demandeur avant de prendre une décision. Le Québec, par exemple, a des définitions
tres précises qui donnent la marge acceptable au-dessus du plafond des actifs, S'il y alieu. Dans
toutes les provinces, e demandeur peut avoir des liquidités, soient de 1 500 $ pour une personne
en Saskatchewan ou 5 000 $ au plus au Manitoba. Les demandeurs dont les actifs sont supérieurs
aces déductions n’ ont pas droit aux services d’ aide juridique, parce qu’ on considére qu’ils ont
assez d’ argent pour retenir les services d un avocat.

Les régimes évaluent d’ autres catégories d actifs, tels lamaison, les biens ou les véhicules®®,
Toutes les provinces permettent au demandeur de conserver la maison familiale et leur auto, en
autant qu’ elles ne soient pas extravagantes. Dans certaines provinces, par exemple le Manitoba,
I’ Alberta et e Nouveau-Brunswick, on peut demander au demandeur un droit de rétention sur
leurs immobilisations. Répétons que certaines provinces indiquent clairement la somme qu’ elles
évaluent, mais pas d’ autres. Les provinces sont également différentes selon la définition qu’ elles
donnent au qualificatif « modeste » quand il est associé a des actifs qui peuvent étre conserves.
En Colombie-Britannique, la valeur d’ une automobile ne peut étre supérieure a5 000 $, alors
gu’ au Manitoba, lalimite est de 10 000 $. Signalons de nouveau que beaucoup de ces
évaluations sont laissées ala discrétion du directeur régional de I’ aide juridique.

Il 'y apas non plus d’ uniformité sur la perception des seuils d’ admissibilité al’ aide juridique.
Par exemple, a1’ Tle-du-Prince-Edouard, & Terre-Neuve-et-L abrador et en Ontario, les barémes
sont considérés comme des points de départ des discussions et ne sont pas utilisés pour rejeter au
départ une demande. Les dépenses et |es dettes sont largement prises en considération dans

% On accepte qu’ un véhicule puisse étre important pour assurer |a subsistance du demandeur et sa famille.
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I’ évaluation. Par exemple, Terre-Neuve-et-L abrador détermine si le demandeur peut satisfaire a
ses besoins de base avec le revenu dont il dispose. L’ Ontario suit le méme principe. Les régimes
de'Tle-du-Prince-Edouard et de Terre-Neuve-et-Labrador laissent de |alatitude, alors que celui
del’Ontario est clairement défini. Aide juridique Ontario accorde une alocation de base, une
alocation de logement, une allocation de pensionnaire et une allocation de dettes et compare
ensuite la situation financiere du demandeur; toutes ces sommes combineées, elles peuvent relever
le seuil d’admissibilité d’ une personne seule du seuil derevenu de 7 212 $al’ alocation
maximum de 13 068 $. D’ autres provinces, par exemple I’ Alberta et le Manitoba, indiquent faire
montre de souplesse également dans I application des barémes, en particulier lorsque le
demandeur dépasse a peine le seuil fixé ou le plafond d’ actif.

Admissibilité élargie moyennant contribution

Les régimes peuvent aussi permettre aux demandeurs d avoir un revenu dépassant les seuils fixés
S'ils acceptent de contribuer aux frais des services d’ aide juridique rendus. Les régimes peuvent
exiger un remboursement partiel ou complet des fraisjuridiques.

L’ Alberta, le Manitoba et le Québec permettent aux personnes dont |les revenus dépassent
|égerement |es barémes de revenus donnant droit al’ aide juridique gratuite de recevoir des
services juridiques moyennant une contribution. En Alberta, lorsque le revenu d’ un demandeur
dépasse le bareme établi, e demandeur devient admissible moyennant une contribution partielle.
De cette fagon, le baréme pour une personne seule en Alberta est rehausse de 13 900 $ aun
maximum de 21 500 $. Le montant du remboursement dépend de la capacité du demandeur de
payer sans qu'il soit laissé dans une situation difficile.

Au Québec, le régime d’ admissibilité moyennant une contribution exige une évaluation
approfondie de lataille de lafamille, du revenu et de I’ actif. Le seuil pour une personne seule est
fixé a12 640 $ selon les criteres d’ admissibilité élargie, comparé au seuil de 8 870 $ pour les
services d aide juridique offerts sans contribution. Le montant qui doit étre remboursé se situe
entre 100 $ et 800 $.

Le régime du Manitoba comporte un niveau de contribution partielle et un niveau de contribution
complete. Ce régime a été créé spécialement pour aider les familles afaibles revenus, qui sont au
seuil de la pauvreté ou qui font partie des petits salariés. L es personnes seules peuvent recevoir
del’aidejuridique gratuitement si leur revenu est inférieur a 14 000 $. Ces personnes doivent
remettre un contribution partielle si leur revenu si situe entre 14 000 $ et 22 995 $ et elles
doivent rembourser e total desfrais s leur revenu dépasse 23 000 $. L’ intention est que le
montant total du remboursement soit inférieur aux frais éventuels d’ un avocat en pratique privé,
car lestarifs des avocats de I’ aide juridique sont inférieurs a ceux des avocats du secteur priveé.

Tarification
Les bénéficiaires qui ne sont pas admissibles al’ aide juridique gratuite versent, ala plupart des
provinces, une contribution pour les services rendus, laquelle est établie en fonction de leur

capacité de payer. lls assument aussi les fraisinhérents al’ é&ude de leur dossier d admissibilité,
au Manitoba (25%) et au Québec (50%).
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La Colombie-Britannique est la seule province qui exige le paiement de la contribution pour
services rendus avant laremise de |’ attestation d’ admissibilité. La LSS applique une échelle
mobile basée sur le revenu du demandeur. La contribution, qui est modulée en fonction du
revenu du bénéficiaire, ne peut excéder 100$. La contribution du client n’est pas considérée
comme un ticket modérateur tel quel, mais le systéme de la Colombie-Britannique souléve la

question de savoir si ce n’est pas |a simplement une autre sorte de droit de demande®.

A quand remontent les criteres?

Les criteres du Quebec et de |’ Ontario ont été respectivement adoptés en 1995 et 1996.
Quant aux critéeres de |’ lle-du-Prince-Edouard et de |’ Alberta, ils ont été révisés en 2001
Finalement, les critéres des autres provinces ont été révisés entre 1997 et 2000%°.

Quelles sont les conséquences pour les familles a faible revenu?

On constate :

v

Qu'il 'y apas d uniformité dans les seuils de revenu donnant droit a1’ aide juridique au et
gu’ on ne s entend pas sur la définition de la pauvreté ou sur ce qui constitue une personne
défavorisée au Canada. Dans presgue tous les régimes d aide juridique, seules les personnes
tres pauvres, ¢’ est-a-dire prestataires d’ aide sociale ou indigentes, sont automatiquement
admissibles al’ aide juridique gratuite.

Que les diverses lois au Canada ne s appliquent pas également atoutes les familles. En efet,
on constate qu’ une famille de deux personnes dont le revenu net est de 16 000 $ est
admissible al’ aide juridique en Colombie-Britannique, mais ne |’ est pas en Saskatchewan.
On constate aussi qu’ une famille de deux personnes dont le revenu brut est de 18 000 $ est
admissible al’ aide juridique au Manitoba, mais ne |’ est pas en Alberta, sauf dans e cadre du
programme d’ admissibilité élargie moyennant contribution.

Que malgré ses efforts pour optimiser I’ accessibilité aux services juridiques, le régime
guébécois rencontre certaines difficultés. En effet, il ressort d’ une enquéte permanente sur le
programme d’ admissibilité élargie entré en vigueur au Québec depuis 1996 (d’ autres
personnes peuvent obtenir I aide juridique moyennant une contribution raisonnable), que

51 500 demandes d’ admissibilité moyennant contribution ont été regues, que 40% des
demandes recues ont été refusées et que 75% d’ entre-elles |’ ont été pour motifs que les
personnes ont refusé de verser la contribution demandée. Cette étude révéle aussi que les
personnes seules et les familles monoparental es sont les groupes les plus réfractaires ala
contribution demandée.

29

30

Dans son document sur les redevances, Albert Currie parle de programmes « hybrides ». Voir Albert Currie.
Ministére de la Justice, Division de larecherche et de la statistique, [ Rapport technique] Les Droit de demande
et les contributions des clients dans le régime d’aide juridique : document de travail, juin 1998, Tr1998-2f.
Terre-Neuve-et-Labrador est en train de réviser ses critéres.
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v" Que le régime manitobain est celui qui est le plus généreux au Canada. En effet, une
évaluation du programme d’ admissibilité élargie du Manitoba effectuée en 1991, par la
Prairie Research Associates, permet de constater que ce programme est couronné de succes
parce qu'il a été concu pour remplir les besoins spécifiques des petits salariés™.

v |l est difficile d évaluer I'incidence du calcul des éémentsde I’ actif sur les personnes a
faible revenu. Certaines provinces sont d' avis que cet exercice est inutile de toute fagon
puisgue les demandeurs ont rarement beaucoup d’ argent ou de biens. Il faut tout de méme se
demander si on ne met pas ainsi les personnes a faible revenu dans une situation inutilement
difficile.

v Lesredevances et |es contributions des clients sont d’ autres aspects dont |es répercussions
sur les personnes a faible revenu sont mal connues. Selon une étude préliminaire
d’ Albert Currie, ces contributions et redevances exigées des clients pourraient avoir un effet
de dissuasion et créer des problémes. Il recommande par ailleurs d’ autres sondages
empiriques sur |e sujet afin d' établir les répercussions sur les personnes a faible revenu®.

v Silesrégimes d aide juridique utilisent des criteres d’ admissibilité financiere pour écarter
tout le monde sauf |es personnes défavorisées, on s attendrait a ce que leurs critéres soient a
jour. La pauvreté n’est pas un état statique et pourtant les régimes ne semblent avoir aucun
mécani sme automatique de mise ajour de leurs criteres d’ admissibilité financiére.

3 Prairie Research Associates. Evaluation of the Legal Aid Manitoba Expanded Eligibility Program: Final

Report. Winnipeg, 1991.
Currie, Albert. Les Droit de demande et les contributions des clients dans le régime d’aide juridique : document
de travail. Juin 1998. Tr1998-2f.
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Section 4

Analyse des données

Dans ce chapitre, nous traiterons des questions suivantes :

1. Uneanayse des criteres d’ admissibilité financiere al’ aide juridique par rapport aux seuils de
faible revenu (SFR) de Statistique Canada :

a) Lesseuilsfixés sont-ils moindres ou supérieurs aux SFR?

b) Est-ce quelefait de regrouper le revenu et I’ actif situe le seuil au-dessus ou au-dessous
des SFR?

c) Est-ce quelesrégimes qui offrent une admissibilité éargie ont des seuils supérieurs ou
inférieurs aux SFR?

2. Etude du nombre de familles admissibles a I’ aide juridique, selon les régles d’ admissibilité
financiére al’aide juridique :

a) Combien de familles (y compris celles composées d' une seule personne) sont admissibles
al’aidejuridique (peu importe les SFR)?

b) Quel pourcentage et quel nombre de familles pauvres auraient droit al’ aide juridique,
selon les criteres de revenu?

3. Comment cela se traduit-il pour les familles afaible revenu?

4. Comment cela se traduit-il pour les jeunes adultes afaible revenu &gés de 18 a 35 ans?

M éthodologie

Dans cette premiére partie de I’ étude, al’ aide des données de Statistique Canada, hous
comparons le revenu des familles a faible revenu aux seuils de revenu appliqués pour décider de
I’admissibilité al’ aide juridique. Dans cette section, nous cherchons a déterminer jusqu’ a quel
point les criteres d’ admissibilité financiere fixés par |es divers organismes en charge des régimes
d'aide juridique® correspondent &la mesure type qui place une famille en dessous des SFR,
avant ou apresimp6t (s'il y alieu). Nous avons choisi les SFR comme ligne de partage, parce
gue beaucoup de chercheurs dans le domaine social I’ utilisent comme indicateur de pauvreté. Les
sondages d’ opinion effectués au Canada gjoutent foi aux SFR. Tant Gallup que EKOS ont réalisé
des enquétes qui donnent une idée de ce que la population en générale considere comme étant la
pauvreté. On constate la trés forte correspondance de I’ opinion et des SFR, les deux progressant
au méme rythme que e revenu moyen ou le niveau de vie**.

* Nous utiliserons a1’ occasion le mot passe-partout de « régime d aide juridique » pour parler des divers régimes

juridiques.
% Pour plus de détails sur les SFR, les mesures de la pauvreté et |es résultats des sondages d’ opinion de Gallup et
de EKOS, consultez Ross et al., Données de base sur la pauvreté au Canada 2000, Ottawa, CCDS, 2000.
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Soulignons que Statistique Canada ne considére pas les SFR comme étant |es seuils de pauvreté.
Voici une déclaration officielle de Statistique Canada concernant I’ utilisation des SFR :

Depuis bon nombre d’années, Statistique Canada publie une série de mesures
appelées « seuils de faible revenu ». Nous rappelons régulierement et sans cesse la
grande différence qu’il y a entre ces seuils et les mesures de la pauvreté. Les seuils
de faible revenu s’obtiennent a I’aide d’une méthodologie logique et bien définie
qui permet de déterminer qui s’en tire beaucoup moins bien que la moyenne. Bien
entendu, s’en tirer beaucoup moins bien que la moyenne ne signifie pas
nécessairement qu’on soit pauvre.

Néanmoins, en I’absence d’une définition convenue de la pauvreté, ces statistiques
ont été utilisées par de nombreux analystes pour étudier les caractéristiques des
familles qui, toutes proportions gardees, sont les plus démunies au Canada.

[..]

Faute d’un consensus social, sanctionné par I’appareil politique, sur les personnes
qu’il y aurait lieu d’appeler « pauvres », certains groupes et individus utilisent les
seuils de faible revenu de Statistique Canada comme une définition de facto de la
pauvreté. [...] Mais cela ne représente certainement pas le point de vue de
Statistique Canada sur la fagon dont il conviendrait de définir la pauvreté.

Le SFR fait une distinction entre les familles qui vivent dans des conditions difficiles et les
autres. Les familles qui dépensent 20 p. 100 de plus que la famille canadienne moyenne pour la
nourriture, les vétements et le logement sont consi dérées comme subsistant dans des conditions
difficiles. Essentiellement, cela divise la population entre les personnes qui sont pauvres et celles
qui ne le sont pas.

Ainsi, al’heure actuelle, lorsqu’ une famille consacre quel que chose comme 55 p. 100 de son
revenu alanourriture, les vétements et le logement, elle est considérée comme subsistant dans
des conditions difficiles et, par conséquent comme étant pauvre. Les SFR ne sont pas fixés par
ville ou selon la composition des familles, mais plutét selon lataille de lafamille et lataille dela
région urbaine. Les grosses familles sont placées dans un niveau de revenu supérieur pour tenir
compte de lataille supérieure de revenu nécessaire pour subvenir aux besoins d’ un plus grand
nombre de personnes. On fait laméme chose pour les personnes qui vivent dans les grands
centres urbains, afin de palier au colt de vivre dans les grands centres urbains. De plus,
Statistique Canada fait connaitre les niveaux de faible revenu s appliquant aux familles avant
imp6t, donc le revenu familial brut, et les niveaux de pauvreté s appliquant aux familles aprés
impOt sur ce revenu. Le Tableau 4 ci-joint compare les niveaux de revenu (avant et aprés impot)
utilisés pour établir le SFR et les critéres de revenu et d’ actifs appliqués pour déterminer

I" admissibilité &1’ aide juridique®. Pour calculer e nombre et le pourcentage réel de familles qui
auraient droit al’ aide juridique (qui répondent aux criteres d’ admissibilité financiere), nous

% Nous utilisons les chiffres publiés dans Le revenu au Canada 1999, de Statistique Canada, n° de

catalogue 75-202-XIF.
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appliquons les données de 1998, qui sont les dernieres publiées (voir le Tableau 5). Pour ne pas
étre obligé de réduire aux niveaux de 1998 les seuils de revenu actuellement appliqués par les
régimes d’ aide juridique, nous avons simplement utilisé les critéres qui étaient appliqués en
1998. Pour évaluer le degré d équivalence des seuils d’ admissibilité des SFR avant et apres
impdt, nous avons soustrait des SFR e seuil de revenu pertinent des régimes d aide juridique. Le
résultat donne I’ampleur de I’ écart entre les niveaux autorisés des régimes d’ aide juridique et e
seuil de faible revenu correspondant dans les diverses provinces.

Dans plusieurs provinces, les critéres d’ admissibilité financiére comprennent également un
plafond de liquidités®. Dans lamesure du possible, ¢’ est-a-dire lorsque laformule est claire et
gue des chiffres réels sont disponibles, la valeur maximal e autorisée des actifs est additionnée au
seuil de revenu pertinent et |la somme est comparée au SFR correspondant. Nous additionnons le
revenu et les actifs pour créer une catégorie « revenu et actif ». Cette ensembl e représente la

« meilleure hypothése », puisgque I’ Enquéte sur la dynamique du travail et du revenu (EDTR) ne
donne pas accés aux actifs®’. Signalons qu'il ne faut pas confondre liquidités et revenu.

L’ exemption des liquidités peut vraiment dépanner en cas d urgence. Il est normal que les
familles aient de I’ argent de cété pour les besoins essentiels. L’ application de la catégorie

« revenu et actif » nevise qu’aillustrer lasituation; elle ne sert pas a évaluer le pourcentage de
familles qui pourraient étre admissibles al’ aide juridique. Plusieurs des organismes compétents
auxquels les chercheurs ont posé la question ont affirmé ne pas étre trop inquiets de la question
del’actif, vu la faiblesse du revenu de leur clientéle (leurs clients n’ ont pas assez d' argent pour
en mettre de c6té ou pour en placer).

Dans certaines provinces, on accorde |’ aide juridique aux demandeurs méme si leur seuil de
revenu est supérieur au plafond fixé, a condition que les demandeurs participent aux colts. Ces
provinces, qui sont I’ Alberta, le Manitoba et le Québec, ont fixé des plafonds de revenu que les
demandeurs ne peuvent dépasser sans perdre leur admissibilité al’ aide juridigue. Nous tenons
compte de ces plafonds de revenu dans notre analyse pour les comparer aux SFR.

Lesrésultats de I’ analyse sont présentés par taille du centre urbain et par taille des centres
urbains et par taille des familles. Selon que le régime d'aide juridique utilise le revenu brut ou le
revenu net (voir les sections 1 et 3), nous utilisons les SFR avant imp6t ou apres impbt. Dans les
estimations du revenu dans chague province, nous utilisons la définition du revenu appliquée par
ces derniéres, C’ est-a-dire le revenu brut ou le revenu net. Nous ne soustrayons rien, par contre.
Toutes les classes d’ exemptions possibles ne sont pas disponibles dans I’ ensemble des données.
En ne soustrayant pas ces exemptions, on peut comparer les provinces entre elles. Rappelons que
nous utilisons les SFR correspondants.

36
37

Il'y aégalement des exemptions visant les possessions personnelles, mais |’ analyse n’ en tient pas compte.
L es enquétes a ce jour ne comportent pas de volet bien-étre. La nouvelle enquéte sur la richesse menée par
Statistique Canada devrait corriger lasituation. (Publication avenir).
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Les données aux Tableaux 4-1 a4-9 sont les suivantes :

taille (ou composition) de lafamille pour les régimes d’ aide juridique;

I”équivalent de lataille de lafamille pour le SFR;

les seuils de revenu en 1998;

colonne « revenu et actif », s'il y alieu;

plafond de revenu pour un niveau de contribution (admissibilité élargie moyennant
contribution), s'il y alieu;

SFR apres ou avant impdt, selon le cas;

écart entre le seuil derevenu et le SFR;

écart par rapport ala catégorie « revenu et actif »;

écart entre le plafond de revenu pour un niveau de contribution et le SFR.

AN N NN

RN NIRN

Le deuxieme volet de |’ analyse (Tableaux 5-1 a5-9) s intéresse au pourcentage et au nombre des
familles qui auraient droit &1’ aide juridique selon les critéres d admissibilité financiere (la partie
revenu). Les calculs sont effectués a partir des fichiers de données a grande diffusion de

I Enquéte sur la dynamique du travail et du revenu (EDTR)*® menée en 1998 par Statistique
Canada.

L’ unité d analyse est lafamille plutdt que la personne. L’ étude donne donc le nombre
approximatif de familles® dans chague province qui auraient droit &1’ aide juridique. Signalons
que les familles se composant d’ une seule personne® font partie des analyses.

Une section distincte, intitulée « Les jeunes adultes : les 18 a 35 ans », se penche sur le
pourcentage et le nombre de jeunes adultes qui seraient admissibles al’ aidejuridique. La
méthodol ogie employée ressemble a celle appliquée aux familles. Pour effectuer ces calculs,
nous avons utilisé les fichiers de données & grande diffusion* de I’ Enquéte sur la dynamique du
travail et du revenu (EDTR) menée en 1998 par Statistique Canada. L’ unité d’ analyse, dans ce
cas, est la personne &gée de 18 a 35 ans.

L’ analyse comprend un résumé des résultats pour chague province et, aprés la section portant sur
les jeunes, une bréve comparaison des provinces entre elles.

Colombie-Britannique

La LSS évaue lasituation financiére du demandeur pour déterminer le revenu et I’ actif
familiaux nets. Il y adeux plafonds de revenu : un pour les affaires criminelles et un pour les
autres affaires. Les seuils sont fonction de lataille de lafamille. Le demandeur dont e revenu et
I’ actif combinés le placent au-dessus des limites d’ admissibilité peut tout de méme étre informé
et consallé. 1l y ades actifs admissibles sous forme d’immobilisations et de liquidités. Dans

L’EDTR est une enquéte longitudinale en cours depuis 1993 qui permet d’ étudier les questions de marché du
travail et de revenu, et notamment le faible revenu.

Les chiffres sont arrondis ala centaine la plus proche, al’ exemple des données publiées de |’ EDRT.

Ces familles sont I équivalent de personne seule.

Dans ce cas, ce sont des fichiers de personnes.

39
40
41
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cette analyse, nous utilisons la catégorie « revenu + actif » pour voir s'il y a une incidence sur
I écart entre les seuils é&ablis et les SFR.

Si on regarde les résultats au Tableau 4-1, nous remarquons que, dans les régions rurales, le seuil
de revenu permis par laLSS est de loin supérieur aux SFR apres impét correspondant. Ainsi, les
familles pauvres en régions rurales répondraient aux criteres, tout comme une partie des autres
familles. C'est dans les familles de deux atrois personnes gu’ on trouve I’ écart le plus important,
le seuil de revenu dépassant de 2 815 $ a3 392 $ le SFR. Lamarge permise pour les familles de
deux personnes semble généreuse méme dans les zones urbaines, mises a part les zones de plus
de 500 000 habitants. Dans tous les cas, le seuil pour les familles de deux personnes est supérieur
au SFR. La concordance est plus forte dans les zones de 100 000 a 499 999 habitants, ou |’ écart
est d’environ 87 $. Méme dans la zone de plus de 500 000 habitants, ¢’ est pour lafamille de
deux personnes que I’ écart est le moindre, par rapport aux familles d’ autrestailles. Pour ces
familles, le seuil d’admissibilité est inférieur au SFR, a commencer par les petites zones urbaines
de moins de 30 000 habitants. L’ écart s agrandit & mesure que lataille de la zone urbaine et de la
famille augmentent.

Si on examine la colonne « revenu + actif » on constate que les chiffres sont supérieurs au SFR
danstoutes les familles en zone rurale et petites. On remarque le méme phénomeéne dans les
zones urbaines de 30 000 & 499 999 habitants, sauf pour les familles d’ une personne et les
familles d’ au moins sept personnes. Par ailleurs, I’ écart pour les familles d’ une personne est
plutét minime, se situant entre 40 $ et 230 $. Répétons que, dans les grands centres, sauf pour les
familles de deux personnes, le seuil d’ admissibilité est inférieur aux SFR. Lefait d gjouter I’ actif
au revenu, ce qui ameéne une augmentation de 2 000 $ a6 000 $, diminue fortement I’ écart et, a
guel ques exceptions pres, sauf dans les plus grands centres urbains, |a somme est grandement
supérieure aux SFR. Par contre, méme dans les plus grandes zones urbaines, I’ effet est de réduire
de pres de lamoaitié I’ écart, comparativement aux seuils de revenu uniquement.

Maintenant gu’ on connait |e degré de concordance des seuils d’ admissibilité et des SFR, nous
pouvons passer al’ examen du nombre de familles qui seraient admissibles al’ aide juridique en
Colombie-Britannique.

Le nombre de familles admissibles a I’aide juridique, selon les regles d’admissibilité financiere
en vigueur (seuils de revenu)

Au Tableau 5-1, nous constatons que, dans I’ ensemble, 181 500 familles seraient admissibles a
I’ aide juridique en Colombie-Britannique™.

Il'y a 250 000 familles pauvres en Colombie-Britannique et, de ce nombre, 68 p. 100 auraient
droit al’aidejuridique. Le pourcentage de familles d’ une personne admissible est de 67 p. 100,
soit 110 130 familles d’ une personne en Colombie-Britannique. Bien que les familles d’ une
personne soient les plus nombreuses a étre admissibles, elles n’ occupent pas le premier rang en
pourcentage parmi I’ ensemble des familles admissibles. Un plus fort pourcentage des familles de
deux personnes sont admissibles (70 p. 100), bien que leur nombre ne soit que de

2 Ce nombre correspond & 11 p. 100 environ de I’ ensemble des familles dans la province. De ce nombre, la vaste

majorité sont pauvres (171 300).
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31 885 familles. Les familles d au moins quatre personnes ont moins de chances d étre
admissibles (49 %).

En définitive, 32 p. 100 de I’ ensembl e des familles pauvres ne remplissent pas les conditions
nécessaires a une admissibilité déterminée essentiellement par |e revenu.

Alberta

L’ Alberta adeux seuils d admissibilité basés sur le revenu brut annuel et lataille de lafamille.
Le premier seuil correspond alanorme. Par ailleurs, les demandeurs dont e revenu familial est
supérieur aux seuils d admissibilité peut avoir droit al’ aide juridique moyennant contribution.
Au Tableau 4-2, une colonne donne le seuil de revenu brut qui donne droit a une aide juridique
« gratuite » et une autre colonne donne le plafond de revenu brut admissible moyennant
contribution. Les deux données sont comparées aux SFR avant impdt. Signalons que I’ aide
juridique, en Alberta, n’est jamais vraiment gratuite. Une certaine forme de contribution est
escomptée, peu importe le seuil de revenu.

Si on consulte le Tableau 4-2, on constate que, dans les zones rurales, les seuils d’ admissibilité
sont supérieurs au SFR avant imp6t. C’ est pour les familles de deux personnes que |’ écart est le
plus grand, le revenu admissible étant de 26 004 $ alors que le SFR est de 15 178 $, une
différence de 10 826 $. Quand on regarde les plafonds avec contribution, I’ écart est important,
par rapport au SFR, le premier étant de 8 000 $ a prés de 11 000 $ plus élevé que le SFR
correspondant.

A mesure que lataille de lazone urbaine s agrandit, e SFR dépasse le seuil d’ admissibilité, peu
importe lataille de lafamille. La plus forte concordance se situe entre les familles de trois
personnes dans | es petites zones urbaines de moins de 30 000 habitants et le SFR. L’ écart est
plus important pour les grosses familles et cet écart s agrandit a mesure que lataille de la zone
urbaine augmente. Ainsi, dans les zones de plus de 500 000 habitants, I’ écart entre e seuil

d admissibilité et le SFR pour les grandes familles varie de 9000 $ a 11 000 $.

Les seuils d admissibilité moyennant contribution sont supérieurs aux SFR, sauf dans les grandes
zones urbaines. De nouveau, ce sont les familles d’ au moins quatre personnes qui sont les plus
défavorisées, I’ écart variant de 2 067 $a4 755 $.

Dans |’ ensemble, sauf dans les zones rurales, les seuils de revenu sont inférieurs aux SFR. Par
contre, les seuils de revenu qui s appliquent moyennant contribution sont supérieurs aux seuils
de faible revenu, sauf dans les grandes zones urbaines et dans les familles de plus de quatre
personnes. Par conséquent, nous nous attendons a ce qu’ un plus fort pourcentage d’ Albertains
soit financiérement admissible al’ aide juridique moyennant contribution.

Le nombre de familles admissibles a I’aide juridique, selon les regles d’admissibilité financiere
en vigueur (seuils de revenu)
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Au Tableau 5-2, dans |a catégorie des seuils de revenu brut annuel admissible

170 400 Albertains® seraient admissibles. Par ailleurs, e nombre augmente, passant &

364 000 Albertains (30,4 p. 100), lorsqu’ on regarde la colonne des personnes admissibles
moyennant contribution. Dans les deux cas, des non-pauvres seraient admissibles, bien que leur
nombre serait trop faible dans la catégorie sans obligation de contribution. En passant par
I’admissibilité élargie, 12,1 p. 100 de I’ ensemble des non-pauvres Albertains seraient
admissibles. Ce pourcentage englobe probablement une partie des personnes dites « afaible
revenu » et des habitants en petites zones urbaines ou en zones rurales. Soixante cing pour cent
de I’ensemble des pauvres de la province sont admissibles al’ aide juridique. De ce nombre,

66 p. 100 sont des familles d’ une seule personne, ce qui correspond a 105 959 Albertains. La
plus forte proportion (77 p. 100) des familles admissibles sont composées de trois personnes.
Seulement 56 p. 100 des familles d’ au moins quatre personnes seraient admissibles, ce qui
concorde avec les résultats de notre comparaison des revenus annuels et du SFR.

Lorsgue I’ admissibilité est élargie moyennant contribution, 99 de I’ ensemble des familles
pauvres ont droit al’ aide juridique. Les grandes familles ou les familles vivant dans les grands
centres urbains font probablement partie des familles a faible revenu et qui ne sont pas
admissibles. Ceci concorde avec les données recueillies, lorsqu’ on examine |’ admissibilité selon
lataille delafamille. En effet, les familles de une atrois personnes ont toutes droit al’ aide
juridique moyennant contribution. Par contre, un petit pourcentage des membres des grosses
familles n’ est pas admissible.

L’ extension de |’ admissibilité que permet le relevement des plafonds d’ admissibilité moyennant
contribution permet a la grande majorité des familles pauvres et a certaines familles non pauvres
de satisfaire aux criteres d admissibilité financiere. Soulignons que la Legal Aid Society de

I’ Alberta affirme exercer souvent un pouvoir discrétionnaire en faveur des demandeurs dont le
revenu est |égérement supérieur aux seuils établis.

Saskatchewan

La Saskatchewan Legal Aid Commission fixe ses seuils essentiellement al’ aide des criteres
définis dans les réglements provinciaux sur |’ assistance sociale. La société d aide juridique tient
compte alafois du revenu annuel net et de I’ actif pour évaluer I’ admissibilité des demandeurs.

Pour eux, la famille désigne autant une famille monoparentale qu’ une famille biparentale, avec
ou sans enfant. Le terme « enfant » désigne également les personnes a charge. Etant donné que le
SFR apres impot est basé sur lataille de lafamille, nous avons di répertorier tous les sens
possibles du terme « famille ». Ainsi, une famille avec un enfant désigne autant une famille
monoparentale avec un enfant qu’ une famille biparentale avec un enfant, les deux ayant le méme
seuil de revenu malgré la différence danslataille de lafamille : une famille monoparentale avec
un enfant donne deux personnes et un couple avec un enfant donne trois personnes.

8 Celareprésente 14,2 p. 100 de |’ ensemble des Albertains. De ce nombre, la majorité sont pauvres (165 900).
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Des exemptions sont prévues, comme ¢’ est |e cas dans |’ assistance sociale. Une famille
composeée d’ une personne a droit a des économies de 1 500 $, une famille composée de deux
personnes, a 3 000 $ et une famille avec au moins un enfant, 3 500 $. Ces sommes sont en fait
inférieures a ce que permet |’ assistance sociale, qui ajoute 500 $ pour chaque membre
additionnel.

Puisque le régime d’ aide juridique ne fait pas de différence entre les familles monoparental es et
les familles biparentales, |les seuils de revenu sont les mémes pour une famille monoparentale
ayant un enfant et un couple ayant un enfant. Le seuil de revenu, par contre, n’est pas le méme,
puisgu’il tient compte de lataille de lafamille. Cette différence place donc le seuil

d’ admissibilité au-dessus ou en dega du SFR, selon le cas. Ainsi, au Tableau 4-3, pour les zones
rurales, le seuil de revenu pour les familles monoparental es est au-dessus du SFR, alors que, pour
les familles biparentales, il est inférieur au SFR. Le seuil de revenu visant les familles d’ au
moins six enfants est toujours supérieur au SFR dans les zones rurales, ce qui S explique en
partie du fait que les seuils de faible revenu ont déja atteint leur plafond quand lafamille compte
plus de sept membres. Dans toutes les zones urbaines, le revenu annuel net maximum est
supérieur au SFR, sauf chez les familles avec huit enfants. Peu importe lataille delaville, ¢’ est
le seuil de revenu des couples avec enfant qui se démarquent le plus des SFR.

Dans la catégorie « revenu + actif », nous pouvons voir que les seuils s appliquant aux personnes
seules s écartent rapidement des SFR, passant d’ un écart négatif de 75 $ dans les centres urbains
de moins de 30 000 habitants &3 590 $ dans les villes de plus de 500 000 habitants. L’ ensemble
« revenu + actif » s’ appliquant aux familles monoparentales avec un enfant et aux tres grosses
familles (plus de sept enfants) reste au-dessus du SFR sauf dans les plus grandes villes. Partout
ailleurs, les seuils de faible revenu sont supérieurs aux seuils d’ admissibilité.

Le nombre de familles admissibles a I’aide juridique, selon les regles d’admissibilité financiere
en vigueur (seuils de revenu)

Au Tableau 5-3, nous constatons que 8,9 p. 100 des familles de |a Saskatchewan seraient
admissibles al’aide juridique. Aucune des familles dont le revenu était supérieur au SFR ne
serait admissible. Soixante-six pour cent des familles pauvres répondraient aux criteres de
revenu. Soixante treize pour cent des personnes seules et des familles composées de deux
personnes seraient admissibles. Pourtant, plus des trois quarts des grosses familles, soient celles
de trois membres et plus, ne seraient pas admissibles.

En définitive, 36 900 familles a faible revenu satisferaient au critére financier, alors que
20000 n'y arriveraient pas.
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M anitoba

La Sociéte d aide juridique fixe les seuils en fonction du revenu brut et de lataille de lafamille.
Elle examine également les actifs et les liquidités avant de déterminer I’ admissibilité.
Mentionnons de nouveau que le Manitoba considere que ces seuils sont des valeurs indicatives et
gue chagque cas est évalué individuellement. Trois niveaux d’ admissibilité sont possibles :

v pleine admissibilité (nulle contribution) — le demandeur se situe sous le seuil fixé;

v admissibilité partielle (contribution d’ un montant fixe) — le demandeur se situe au-dessus du
seuil inférieur mais au-dessous du seuil supérieur;

v admissibilité éargie (débourse tous les colits) — e demandeur se situe au-dessus du seuil
permettant I’ admissibilité partielle, mais en dessous du seuil maximum.

L’ analyse porte sur les seuils de revenus associés a la pleine admissibilité et ceux donnant droit a
I’admissibilité élargie et compare ces seuils aux SFR avant imp0ét.

Au Tableau 4-4, nous voyons gque dans les zones rurales, sauf pour les personnes seules, les
seuils de pleine admissibilité sont supérieurs aux SFR. A mesure que la taille des zones urbaines
augmente, les seuils de revenu donnant la pleine admissibilité baissent par rapport aux SFR.

L’ écart grandit a mesure que s accroit lataille de la zone urbaine.

Les seuils d admissihilité élargie, par contre, sont presque tous au-dessus des SFR. En fait, ils
sont de loin supérieurs aux SFR dans les zones rurales et dans les zones de moins de

30 000 habitants. L’ écart vade 5500 $ a prés de 10 000 $. Dans les villes des tailles moyennes
et supérieures, I’ écart entre les seuils d’ admissibilité et les SFR est plus grand pour les petites
familles que pour les grosses familles. Ainsl, une personne seule vivant dans une ville detaille
moyenne a un seuil de revenu supérieur de 6 500 $ par rapport aux SFR, aors que I’ écart est de
2 900 $ chez une famille de sept personnes. En fait, dans les zones urbaines de plus de

500 000 habitants, seul le seuil des familles de un atrois membres dépasse les SFR. Etant donné
I"importance des écarts pour ce qui concerne les seuils d admissibilité élargie, on s attend a ce
gue nombre de Manitobains soient admissibles al’ aide juridique.

Le nombre de familles admissibles a I’aide juridique, selon les regles d’admissibilité financiere
en vigueur (seuils de revenu)

Si on regarde |le Tableau 5-4, dans |a colonne donnant pleine admissibilité, plus de

71 700 familles** manitobaines sont admissibles &1’ aide juridique. Ce chiffre augmente de fagon
foudroyante lorsgu’ on regarde la colonne de I’ admissibilité élargie : prés de 36 p. 100 des
familles, pauvres ou non, seraient admissibles. Une telle différence n’ est pas surprenant, étant
donné le raisonnement qui a amené les seuils d admissibilité élargie. On veut ainsi aider les
familles qui seraient considérées pres du seuil de pauvreté. |l n’ est donc pas surprenant de
constater que presque toutes les familles manitobaines ont droit al’ aide juridique, du moins en
appliquant le critere du revenu. Pourtant, quand on regarde la colonne de la pleine admissibilité,
guelque 60 p. 100 des familles pauvres seraient admissibles al’ aide juridique gratuite.

4 Ce chiffre correspond & 15 p. 100 des familles (70 600 familles).
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Soixante quinze a 76 p. 100 des familles composeées de trois ou quatre personnes auraient droit a
I’ aide juridigue gratuite, comparativement a un peu plus de lamoitié (55 p. 100) des personnes
seules. Ceci s'inscrit dans la suite logique des conclusions tirées des écarts entre les seuils
d’admissibilité et les SFR. Au niveau de I’ admissibilité élargie, toutes les familles de une atrois
personnes seraient admissibles, alors qu’ un faible pourcentage des grosses familles ne le serait
pas. Ceci également cadre avec nos observations antérieures. Les seuils de revenu des grosses
familles dans les zones urbaines de plus de 500 000 habitants sont inférieurs aux SFR.

L’ admissibilité élargie permet a presque toutes les familles d’ étre admissibles al’ aide juridique.

Ontario

L’ admissibilité financiére est déterminée al’ aide d’ une évaluation des besoins. Elle tient compte
du revenu net et de lataille de lafamille, mais également des dépenses et des dettes du
demandeur. L’ aide juridique est offerte gratuitement atous les demandeurs dont le revenu

n’ atteint pas le seuil fixé, méme apres que les biens essentiels soient soustraits. Les demandeurs
dont le revenu est supérieur aux seuils visant lataille de leur famille font I’ objet d’ une évaluation
plus approfondie de leur situation financiére. Aide juridique Ontario (AJO) fixe des allocations
déductives : une allocation de base, une allocation de logement, une allocation de pensionnaire
(qu'il paie ou non) et une allocation de dettes (voir les détails au chapitre 1).

L’ AJO utilise le revenu net pour effectuer ses calculs. Les liquidités sont également prises en
compte lorsde I’ évaluation de I’ admissibilité. Les déductions pour liquidités sont de 1 100 $
pour les personnes seules, 1 500 $ pour une famille de deux personnes et de 2 100 $ pour les
familles d’ au moins trois personnes.

Cette section-ci s intéresse aux seuils d’ admissibilité (aide juridique gratuite) et aux montants
nets des déductions annuelles™.

Dans le Tableau 4-5%, on constate que le seil de revenu est inférieur aux SFR aprésimpét, &
une exception prés : le seuil de revenu d’ une famille de deux personnes est supérieur aux SFR
dansleszonesruraeset |’ écart est de 1 292 $. Le seuil d admissibilité visant une famille
composee de deux personnes reste la catégorie pour laquelle |’ écart est le plus petit par rapport
aux SFR.

La prise en compte des actifs n" améliore pas grandement la capacité des all ocations de dépasser
les seuils de faible revenu apres impdt, a quel ques exceptions preés, soit les familles de une atrois
personnes dans les zones rurales et les familles de deux personnes dans les zones de moins de

30 000 habitants.

Le plafond absolu des allocations est de loin supérieur aux SFR, peu importe lataille de la
famille et des localités.

> Cet ensemble regroupe I’ allocation de logement, 1" allocation de base et I’ allocation de dettes et est considéré

comme lalimite absolue pour obtenir I’ admissibilité.

% Lesallocations de pension sont ajoutées dans les tableaux atitre d’ information.
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Selon |e Tableau 5-5, la déduction des allocations permettrait a 220 900 familles (4,8 p. 100) de
I’Ontario d'avoir droit al’ aide juridique gratuite. Presque personne dont le revenu dépasse le
SFR n’aurait droit a ce service gratuitement. Chez les familles afaible revenu en Ontario,

36 p. 100 auraient droit al’ aide juridique gratuite, sans méme devoir prendre en compte les
dépenses et dettes de lafamille. Le plafond des allocations permettrait a 17,5 p. 100 de

I’ ensemble des familles en Ontario d’ étre admissibles, ce qui correspond a presgue toutes les
familles pauvres et 26,5 p. 100 des familles au-dessus du SFR.

Alors que pres de 95 p. 100 de toutes les familles pauvres, quelle que soit leur taille, auraient
droit al’ aide juridique en tenant compte du maximum des all ocations déduites, ce pourcentage
est moindre lorsgu’ on tient compte du seuil de revenu. Trente et un pour cent des personnes
seules seraient admissibles en tenant compte du seuil de revenu. Ce pourcentage augmente a
56 p. 100 pour les familles de deux personnes et diminue a un plancher de 24 p. 100 pour les
familles de quatre personnes et plus. En tenant compte des all ocations maximales, seules les
personnes seules afaible revenu y perdraient. || semblerait que 91,4 p. 100 d entre elles sont
admissibles.

Sur la base du seuil de revenu, 219 100 familles pauvres de I’ Ontario seraient admissibles a
I"aide juridique, alors que, sur la base des allocations maximales, 576 900 familles seraient
admissibles. Méme en appliquant les alocations maximum, 31 300 familles resteraient
strictement inadmissibles.

Québec”’

Lescritéeresd admissibilité al’ aide juridique au Québec ont fait |’ objet d’ une révision en 1996
afin de rendre I’ application des criteres d’ admissibilité financiere plus flexible. Le Québec a
dorénavant un régime en vertu duquel un demandeur peut avoir droit a une aide juridique
gratuite ou étre admissible a |’ aide juridigue moyennant une contribution (entre 100 $ et 800 $).

Un demandeur peut dépasser un des trois seuils d’ admissibilité (le revenu, les biens, les
liquidités) et étre quand méme admissible al’ aide juridique moyennant une contribution.

On entend par revenu le revenu brut et les éléments de I’ actif, y compris les immobilisations et
lesliquidités. Dans cette partie de I’ analyse, nous incluons les liquidités qui sont déduites:

2 500 $ pour une personne seule et 5000 $ pour un couple. Pour examiner les seuils

d’ admissibilité élargie, nous utilisons les maximums permis pour un demandeur qui recoit de
I"aide juridique.

Signalons que le Québec majore de 20 p. 100 les seuils de revenu s appliquant aux régions
éloignées. Ainsgi, aux seules fins de comparaison, nous avons appliqué une majoration de
20 p. 100 au seuil de revenu dans ces régions par rapport aux mémes seuils sans cette majoration.

47 Signalons que le Québec utilise le revenu brut du demandeur pendant I’ année précédant la demande.
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|| apparait que sans cette majoration de 20 p. 100 dans les régions é oignées, les seuils
d’admissibilité al’ aide juridique gratuite sont tous inférieurs aux SFR. Dans la colonne

« revenu + actif », les groupes qui dépassent les SFR sont les familles monoparental es avec un
enfant ou plus, les couples et les familles biparentales sans enfant ou ayant un enfant. Méme les
niveaux maximum de revenu annuel ne dépassent pas le SFR dans toutes les familles : en effet,
celles avec plus de deux enfants ont toutes des limites qui sont inférieures aux SFR.

Lefait de mgjorer de 20 p. 100 les seuils visant |es régions éloignées ne change presgue rien aux
seuils d’ admissibilité al’ aide juridique gratuite. Toutes les limites continuent d’ étre sous le SFR.
Par ailleurs, les limites de revenu visant les familles monoparental es ayant un enfant et les
couples sont & peine en dega (178 $) du SFR. L’ ensemble « Revenu + actif », dans lamagjorité
des cas, est supérieur aux SFR, sauf pour les familles d’ au moins quatre enfants. Le plafond
annuel suit laméme tendance : les seuils sont supérieurs aux SFR, sauf ceux visant les familles
monoparental es ayant plus de quatre enfants et |es familles biparental es ayant au moins cing
enfants.

Dans les régions urbaines, les seuls cas ou les seuils dépassent le SFR sont les familles
monoparentales avec un enfant et les couples sans enfant dans la catégorie « Revenu + actif » et
pour les plafonds annuels, mais seulement dans les localités de moins de 30 000 habitants.

Le nombre de familles admissibles a I’aide juridique, selon les regles d’admissibilité financiere
en vigueur (seuils de revenu)

Dans cette partie de I’ analyse, nous nous penchons sur les seuils de revenu permettant |’ aide
juridique gratuite et les seuils de revenu annuel donnant droit al’ aide juridique moyennant une
contribution.

Au Tableau 5-6, nous constatons que 311 600 (9,7 p. 100)*® familles du Québec seraient admises
al’aidejuridique gratuite, sur la base du revenu seulement, comparativement a 19,5 p. 100 de
toutes les familles, en appliquant le critere d admissibilité élargie. Aucune famille qui se situe
au-dessus du SFR ne serait admissible al’ aide juridique gratuite et moins de 1 p. 100 d’ entre
ellesy auraient droit en vertu des criteres d admissibilité élargie. En vertu de ces derniers
criteres, prés de 70 p. 100 des familles pauvres seraient admissibles et seulement la moitié de ces
familles auraient droit al’ aide juridique gratuite.

Trente neuf pour cent des personnes seules a faible revenu sont admissibles al’ aide juridique
gratuite; le pourcentage est plus élevé pour les familles de trois personnes, mais chute
brusquement (15 p. 100) pour les grandes familles, celles composees d’ au moins quatre
personnes.

L’ admissibilité élargie permet a un plus grand nombre de familles afaible revenu d’ étre
admissibles. Quelque 71,5 p. 100 des personnes seules auraient droit al’ aide juridique
moyennant une contribution, le plus faible pourcentage s appliquant aux grandes familles :
57 p. 100 des familles comptant au moins quatre personnes seraient admissibles. Bien que les
criteres d’ admissibilité élargie augmentent le pourcentage de familles pauvres qui sont

“ Toutes pauvres.
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admissibles, 273 500 familles pauvres restent inadmissibles sur 1a base de leur revenu
uniquement.

Nouvelle-Ecosse

L es critéres d’ admissibilité financiére, en Nouvelle-Ecosse, sont essentiellement fonction du
revenu brut. Les biens font I’ objet d’ une évaluation seulement lorsque les services d’ aide
juridique le jugent nécessaire. On affirme appliquer les critéres avec parcimonie. Par contre, il
n'y aaucune fagcon de combler le fossé pour les demandeurs dont le revenu est grandement
supérieur aux seuils fixés.

Lerégimed aide juridique divise les familles en deux catégories : les familles monoparental es et
les familles biparentales. Une personne a charge peut désigner un enfant, un parent ou une
personne ala charge du demandeur. Les deux catégories de familles recoivent des seuils de
revenu différents, les familles biparental es recevant le seuil supérieur.

En définitive, si I’on regarde le Tableau 4-7, nous constatons que les seuils d’ admissibilité &

I’ aide juridique sont supérieurs aux SFR dans les zones rurales tant pour les familles
monoparentales que les familles biparentales. A mesure que lataille delaville s accroft, I’ écart
grandit entre le seuil d’ admissibilité et le SFR. Seulsles seuils de revenu visant les familles
monoparental es avec une personne a charge et les couples concordent avec les SFR (un écart de
317 $ 2343 $). Dans toutes les autres zones urbaines, le SFR est supérieur aux seuils

d admissibilité. C’ est dans les plus grands centres urbains que |’ écart est le plus grand entre les
seuils d’admissibilité et le SFR. Une constatation également faite dans les autres provinces.

Le nombre de familles admissibles a I’aide juridique, selon les regles d’admissibilité financiere
en vigueur (seuils de revenu)

Au Tableau 5-7, nous voyons que 89 600 (23 p. 100)* familles en Nouvelle-Ecosse sont
admissiblesal’aide juridique. Prées de 2 p. 100 de celles qui se situent au-dessus du SFR seraient
admissibles. On parleici des familles vivant en zone rurale ou dans les petites localités.

Quatre-vingt-sept pour cent des pauvres seraient admissibles. Quatre-vingt-six pour cent des
familles afaible revenu seraient également admissibles. En définitive, quelque 13 000 familles a
faible revenu ne sont pas admissibles en Nouvelle-Ecosse.

9 De ce nombre, lamajorité est pauvre (84 000).
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Tle-du-Prince-Edouard

Lerevenu brut est le facteur premier d évaluation de I’ admissibilité financiére a
I'Tle-du-Prince-Edouard, maisil n'y aaucun seuil de revenu fixe. Dans cette province, on utilise
les seuils de revenu et lataille des familles comme des repéres ou pour évaluer les moyens. Par
consequent, dans nos observations des personnes admissibles financierement, les chiffresréels
peuvent faire preuve d’ une plus grande générosite.

Au Tableau 4-8, al’instar des autres provinces, dans les zones rurales, les seuils de revenu sont
pas mal supérieurs par rapport aux SFR avant impét. Ainsi, toutes les familles sous le SFR
répondent aux critéres d’ admissibilité financiére. A mesure que s agrandit lataille de lazone
urbaine, |’ écart se creuse entre les seuils et le SFR. Dans les zones urbaines de 30 000 a

99 000 habitants, I’ écart vade 1 393 $ pour une personne seule a 3 545 $ pour une famille de
sept personnes. || ne vaut pas la peine de s attarder aux grands centres urbains, éant donné la
taille de la province, mais signalons que I’ écart s accroit a mesure qu’ augmente lataille de la
ville et lataille des familles.

Le nombre de familles admissibles a I’aide juridique, selon les regles d’admissibilité financiere
en vigueur (seuils de revenu)

Au Tableau 5-8, nous observons que 5 200 (9,5 p. 100)> familles &I’ Tle-du-Prince-Edouard
seraient admissibles al’ aide juridique. Sur les 10 200 ménages pauvres en 1998, 50,9 p. 100
auraient été admissibles al’ aide juridique. Aucune des familles non-pauvres ne serait admissible.

Etant donné lafaiblesse de |’ échantillon, lataille de lafamille add étre réduite & une personne
seule et a un ménager de deux personnes et plus. Nous constatons que 48 p. 100 des personnes
seules et 56 p. 100 des familles de deux personnes et plus seraient admissibles al’ aide juridique.
Le pourscientage de ces familles qui seraient admissibles est sans doute sous-représenté dans cette
analyse™.

Terre-Neuve-et-L abrador

Terre-Neuve-et-Labrador n’ applique pas des criteres d’ admissibilité stricts. Ces criteres servent
simplement & évaluer les moyens de subsistance. L e revenu annuel net ne permet pas de refuser
I"admissibilité a un demandeur. Toutes les données fournies par ce dernier sont prises en
compte : revenu, actifs, dettes et dépenses. Chague cas est évalué a son propre merite.

Les critéeres de revenu s appliquent selon le nombre d’ adultes et de personnes a charge dans la
famille. Lesfamilles qui ont aleur téte deux adultes ont un seuil de revenu net plus élevé que les
familles monoparentales. Il N’y a pas de seuil proprement dit pour les avoirs.

50
51

Toutes pauvres. A )
L’ analyse a été effectuée en appliquant les seuils publiés par I’ [le-du-Prince-Edouard comme s'ils étaient des
plafonds, ce qui ne laisse pas beaucoup de marge de manoauvre.
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Au Tableau 4-9, les seuils ne sont jamais supérieurs aux SFR, méme dans les zones rurales.

L’ écart entre les deux est de taille. Dans les zones rurales, alors que dans |les autres provinces les
seuils d admissibilité sont le plus souvent supérieurs aux SFR, ici, |’ écart est d’a peu pres

5000 $ pour une personne seule. L’ écart s accroit a mesure que lataille delafamille et dela
localité augmentent. Etant donné I’ importance de I’ écart, comment cela se traduit-il pour les
familles afaible revenu dont I’ admissibilité est strictement basée sur le revenu?

Le nombre de familles admissibles a I’aide juridique, selon les regles d’admissibilité financiere
en vigueur (seuils de revenu)

Au Tableau 5-9, nous voyons que 6 300 (3,1 p. 100) familles de Terre-Neuve-et-L abrador
seraient admissibles al’ aide juridique. Donc, lamajorité des familles n’ est pas admissible.
Seulement 18,3 p. 100 des familles a faible revenu seraient admissibles (6 300 des

34 300 familles pauvres). Lorsqu’ on examine lataille des familles pauvres, nous constatons que
30 p. 100 des personnes seules seraient admissibles, alors que plus de 92 p. 100 des famillesa
faible revenu comptant au moins deux personnes ne seraient pas admissible.

Rappelons que Terre-Neuve-et-L abrador n’ a pas de critéeres stricts et que |es données extrapol ées
au Tableau 5-9 doivent étre interprétées avec grande prudence et en comprenant bien que ces
chiffres sont trés conservateurs. Par ailleurs, il est évident que les critéres de revenu sont
tellement inférieurs aux SFR qu’ils limitent |e nombre de personnes qui pourraient étre
admissibles al’aide juridique. Selon les criteres les plus stricts, 28 000 familles pauvres ne
seraient pas admissibles.
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Un examen des jeunes adultes &gés de 18 a 35 ans~

N ous avons cru qu’ une analyse plus approfondie du sexe et de I’ &ge aiderait a se faire une
meilleure idée de I’ incidence de |a pauvreté chez la popul ation que le ministére de la Justice
considére comme étant un groupe cible, soit des personnes agées de 18 a 35 ans. Dans cette
section, nous nous pencherons sur les pourcentages et |le nombre de personnes qui seraient
admissibles al’ aide juridique, selon les critéeres d’ admissibilité financiere en vigueur (la partie
revenu. Voir les données aux Tableaux 6-1 a 6-9.)

Laméthodologie ressemble a celle adoptée dans la section portant sur les familles. Pour établir
les chiffres, nous utilisons les fichiers de données a grande diffusion de I’ Enquéte sur la
dynamique du travail et du revenu (EDTR) de 1998 de Statistique Canada. Soulignons que les
données de I’ Enquéte ne concernent que les personnes agees de 16 ans et plus. Dans ce cas,
I"unité d’ analyse est la personne &gée de 18 a 35 ans. Les régimes d’ aide juridigue utilisent
comme baréme lataille des familles et |e revenu familial, et notre analyse tient compte de ce fait.
Soulignons que les 18 &35 ans représentent 32,9 p. 100 de la population adulte®. Lorsque
I"analyse est réduite al’ échelon des provinces et des sexes, e nombre et |e pourcentage sont
minimes. Dans beaucoup de cas, ces chiffres ne répondent pas aux criteres de diffusion de
Statistique Canada. Donc, pour certaines provinces, il N’y a pas de distribution par sexe ni par
tallle de lafamille.

Colombie-Britannique

Au Tableau 6-1, nous voyons gue dans I’ ensemble, 111 600 personnes agées de 18 a 35 ans
seraient admissibles al’ aide juridique en Colombie-Britannique. Dans la province, il y aquelque
142 600 pauvres™ chez les 18 435 ans et, de ce nombre, 72,9 p. 100 seraient admissibles al’aide
juridique.

Il'y aune différence entre les hommes et les femmes qui se situent sous le SFR apres impdt en ce
gui concerne I’admissibilité al’ aide juridique en vertu des criteres en place. Ainsi, environ

78 p. 100 des hommes a faible revenu, comparativement a 70 p. 100 des femmes, seraient
admissibles.

L e pourcentage des personnes sans liens familiaux qui, se situant sous le SFR aprés imp6t, sont
admissiblesapeinea 77,7 p. 100. Les personnes qui font partie de familles comptant au moins
deux personnes sont admissibles dans une proportion de 68,5 p. 100. Un pourcentage plus élevé
des personnes sans liens familiaux satisferaient aux critéres d admissibilité.

2 Cette section S intéresse uniquement aux personnes agées de 18 & 35 ans. Nous ne prenons pas pour acquis que

toutes ces personnes sont seules, car elles peuvent étre sans ou avec des liens familiaux.
L’ Enquéte sur la dynamique du travail et du revenu ne recueille des données que sur les 16 ans et plus.
Sous le SFR aprés impbt.
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Alberta

Sur la base de leur revenu brut, 112 300 Albertains du groupe des 18 a 35 ans seraient
admissibles selon le volet revenu de I’ évaluation de I’ admissibilité. Parmi les pauvres™,

71,3 p. 100 seraient admissibles ainsi qu’ une petite partie des personnes se situant au-dessus du
SFR™. L’ admissibilité des hommes et des femmes pauvres n’ offre quasiment pas de différence
en pourcentage (71,9 p. 100 et 70,8 p. 100, respectivement).

En ce qui concerne I’ admissibilité éargie, quelque 198 600 Albertains, ou 25,1 p. 100, des 18 a
35 ans seraient admissibles al’ aide juridique. Ceux qui se situent sous le SFR seraient presque
tous admissibles (presque 99 p. 100). Presgue tous les hommes et toutes les femmes seraient
admissibles ainsi que les familles de toutes taill es (toutes les personnes sans liens familiaux et
97,1 p. 100 des personnes faisant partie de familles d au moins deux personnes). Comme ce fut
le cas pour les familles, ¢’ est probablement un faible pourcentage de ceux qui font partie de
grosses familles qui ne seront pas admissibles.

Saskatchewan

Au Tableau 6-3, nous voyons que 8,6 p. 100 des 18 a 35 ans seraient admissibles al’ aide
juridique. Personne au-dessus du SFR*’ ne serait admissible. Cinquante-sept pour cent des
pauvres répondraient aux seuils de revenu rendant admissible al’ aide juridique.

Soixante-trois pour cent des hommes sous le SFR répondraient au critére, comparativement a
53 p. 100 des femmes. Soixante-douze pour cent des pauvres sans liens familiaux seraient
admissibles, comparativement a 38 p. 100 des personnes vivant dans des familles.

En tout, 20 300 personnes a faible revenu agées de 18 a 35 ans seraient admissibles, alors que
15 100 personnes ne le seraient pas.

M anitoba

Selon les critéres de pleine admissibilité, 43 800 jeunes manitobains (15,8 p. 100) seraient
admissibles al’ aide juridique. Ce pourcentage augmente sous les criteres d admissibilité élargie.
Dans ce cas, nous constatons que 28 p. 100 de I’ ensemble des 18 a 35 ans seraient admissibles (y
compris les pauvres et les « quasi-pauvres »). Prés de 98 p. 100 des personnes afaible revenu
répondraient aux criteres d’admissibilité élargie. Selon les critéres de pleine admissibilité,

70 p. 100 (43 191 personnes) des jeunes adultes a faible revenu seraient admissiblesal’ aide
juridique gratuite.

Sous le SFR avant impét.
Trop peu pour étre diffuse.
Sous le SFR aprés impbt.
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Il N’y apresque pas d écart entre le pourcentage de jeunes hommes afaible revenu et les femmes
de 18 &35 ans qui auraient acces al’ aide juridique gratuite. On constate le méme lien entre les
hommes et |es femmes satisfaisant aux critéres d’ admissibilité élargie.

Soixante-sept pour cent des personnes sans liens familiaux recevraient I’ aide juridique
gratuitement. L e pourcentage augment légérement (72 p. 100) pour les familles comptant au
moins deux personnes. Toutes les personnes sans liens familiaux répondent aux criteres
d’admissibilité al’ aide juridique gratuite par rapport a 96,4 p. 100 des personnes ayant des liens
familiaux.

Ontario

Au Tableau 6-5, le seuil de revenu permettrait a 140 500 (4,7 p. 100) membres des 18 a 25 ans
d’ étre admissibles al’ aide juridique gratuite en Ontario. Un nombre minime de ceux se situant
au-dessus du SFR apres imp6t répondraient aux critéres. Parmi les jeunes adultes a faible revenu,
37,4 p. 100 seraient admissibles al’ aide juridique gratuite. Dans la colonne des allocations
maximum, on peut voir que 16,5 p. 100 des jeunes adultes seraient admissibles. Presque tous les
jeunes adultes afaible revenu (97,5 p. 100) seraient admissibles et 5,2 p. 100 de ceux se situant
au-dessus du SFR e seraient également.

Selon les seuils de revenu, 36,5 p. 100 des hommes afaible revenu et 38 p. 100 des femmes dans
laméme situation seraient admissibles al’ aide juridique gratuite. Par contre, une foisles
allocations maximales prises en compte, 94,4 p. 100 des hommes et 99,8 p. 100 des femmes a
faible revenu seraient admissibles. 11 y a une petite différence selon lataille de lafamille.
Trente-quatre pour cent des personnes sans liens familiaux afaible revenu seraient admissibles
sur la base des seuils de revenu, pourcentage qui passerait a39,6 p. 100 pour les personnes
vivant dans des familles d’ au moins deux personnes. En tenant compte des allocations
maximales, 93,9 p. 100 des premiers seraient admissibles et I’ ensembl e des seconds |e seraient.

En vertu des all ocations maximum, 362 700 jeunes ontariens a faible revenu seraient
admissibles, aors que ce chiffre tombe & 139 000 lorsqu’ on tient compte du seuil de revenu
seulement. Environ 9 400 jeunes adultes a faible revenu ne seraient pas admissibles.

Québec

Au Tableau 6-6, nous constatons que 130 700 (32,5 p. 100) des jeunes quéebécois afaible
revenu™ seraient admissibles &I’ aide juridique gratuite. Ce nombre passe & 264 000 (65,8 p. 100)
en appliquant les criteres d admissibilité élargie. Pourtant, environ 138 000 jeunes adultes a
faible revenu ne réussiraient pas a étre admis méme en appliquant les critéres d admissibilité
élargie. Toutes les personnes qui se situent au-dessus du SFR avant imp6t ne seraient pas
admissibles al’aide juridique gratuite et, en vertu des criteres d admissibilité élargie, seulement
un petit nombre le serait.

¥ Sousle SFR avant impoét.
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L’ aide juridique gratuite serait possible pour, respectivement, 32,1 p. 100 et 32,8 p. 100 des
jeunes hommes et femmes afaible revenu. En appliquant les seuils d’ admissibilité élargie, ces
pourcentages augmentent a63,3 p. 100 et a 67,9 p. 100, respectivement.

Un plus fort pourcentage (49,4 p. 100) des personnes sans liens familiaux, par rapport aux
personnes faisant partie de familles d’ au moins deux personnes (23,2 p. 100) seraient admissibles
al’aidejuridique gratuite. Bien que les seuils d admissibilité élargie permettent a un plus fort
pourcentage de personnes d’ avoir acces al’ aide juridique, il 0’ en reste pas moins que le
pourcentage est plus faible pour ceux faisant partie d une famille : 60,8 p. 100 des personnes
vivant en famille seraient admissibles, comparativement a 74,8 p. 100 des personnes sans liens
familiaux afaible revenu.

Nouvelle-Ecosse

Au Tableau 6-7, nous constatons que 48 100 jeunes néo-ecossai's seraient admissibles al’ aide
juridique, ce qui correspond a 20,4 p. 100 des 18 a 35 ans en Nouvelle-Ecosse, et, de ce nombre,
lamajorité se situe en deca du SFR avant impét.

Il'y aune différence selon le sexe du jeune adulte : 92,7 p. 100 des jeunes femmes afaible
revenu seraient admissibles et seulement 81,2 p. 100 des hommes le seraient. Les femmes
représentent un plus fort pourcentage de toutes les personnes admissibles.

L es personnes sans liens familiaux ont de meilleures chances (92,9 p. 100) que ceux avec des
liens familiaux (84,6 p. 100) d étre en mesure d’ avoir acces al’ aide juridique.

Quatre-vingt-huit pour cent des 18 a 35 ans afaible revenu seraient admissiblesal’ aide

juridique. Environ 6 300 (12 p. 100) des jeunes adultes a faible revenu restent sans protection par
ailleurs.

Tle-du-Prince-Edouard
Au Tableau 6-8, nous remarquons que 2 800°° (8 p. 100) des personnes agées de 18 435 ans
seraient admissibles al’ aide juridique. Seulement 51,5 p. 100 des 5 400 jeunes adultes afaible

revenu a ' Tle-du-Prince-Edouard seraient admissibles. Quelques 2 600 ne |e seraient pas.

L’ échantillon est trop petit pour appliquer la répartition pas sexe ou par taille de lafamille.

% Dece nombre, lamgjorité se situe sous les SFR avant impot.
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Terre-Neuve-et-L abrador

Nous observons au Tableau 6-9 que 4 700%° (3,1 p. 100) des jeunes adultes agés de 18 435 ans
seraient admissibles al’ aide juridique. Chez les jeunes afaible revenu, 19,2 p. 100 seulement
seraient admissibles, ce qui laisse entendre que 19 900 personnes afaible revenu environ ne
seraient pas en mesure d’ avoir accés al’ aide juridique®.

L’ échantillon pour Terre-Neuve-et-Labrador est trop petit pour permettre une répartition par sexe
ou par taille de lafamille.

Quielles sont les conclusions que I’on peut tirer de ces données?

Il est difficile de se prononcer sur les divers régimes, étant donné le pouvoir discrétionnaire dont
jouissent les provinces. Les données fournies ne tiennent pas compte de lalatitude ni des
diverses éval uations compliquées effectuées dans |e cadre des programmes (Eval uation de |’ actif,
examen des dépenses, liquidités et dettes ou la possibilité de trouver un avocat). Par contre, des
observations sont possibles sur les criteres de départ appliqués par les régimes pour établir
I’admissibilité financiére : les seuils de revenu et, dans une moindre mesure, les liquidités.

Si laraison d’ étre des régimes est essentiellement d’ assurer la représentation, dans les affaires
pénales, des personnes qui N’ ont pas les moyens de retenir les services d' un avocat, on s attend a
ce que les seuils d’ admissibilité correspondent a quelque mesure de la pauvreté. Ces régimes ont
choisi le seuil de faible revenu (avant ou apres impdt, selon le cas) et, bien qu’ imparfait, ce seuil
est largement accepté comme baréme d’ évaluation du revenu.

Selon les données recueillies, dans |’ ensemble, les seuils d admissibilité al’ aide juridique se
situent, dans toutes les provinces, bien au-dessous des SFR correspondants. En gjoutant |’ actif au
revenu, on diminue |’ écart entre les seuils d’ admissibilité et les SFR. Le revenu, comme nous

I’ avons déja mentionné, n’est pas la méme chose que les liquidités. La déduction de ces derniéres
assure de modestes économies permettant de faire face aux situations d’ urgence. Elles ne
devraient pas étre considérées comme faisant partie du revenu pour déterminer I’ admissibilité
financiére.

C'’ est dans les grandes zones urbaines que I’ on constate | es écarts les plus importants entre les
seuils d’admissibilité et les SFR. L’ écart est beaucoup moindre dans | es petites zones urbaines et
dans les zones rurales, ou I’ on observe souvent que les seuils sont supérieurs aux SFR. Cefait est
essentiellement la conséquence de la prise en compte, dans les calculs des SFR, du colt de lavie
selon lataille des localités; aing, les seuils sont moindres dans les zones rurales que dans les
grands centres urbains. Par conséquent, une famille pauvre vivant dans une zone rurale a plus de
chances d’ étre admissible qu’ une famille pauvre vivant dans un grand centre urbain.

En géneéral, le pourcentage des familles pauvres admissibles varie de 18 p. 100 a Terre-Neuve-€t-
Labrador 287 p. 100 en Nouvelle-Ecosse. A I'instar des familles, le pourcentage des jeunes

60
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Tous se situent sous les SFR aprées impot.
Répétons que Terre-Neuve-et-Labrador n'a pas de critére fixe et que, par conséguent, ces données doivent étre
interprétées avec prudence.
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adultes pauvres (18 a 35 ans) qui sont admissiblesal’aide juridique vade 20,7 p. 100 a Terre-
Neuve-et-Labrador 488,1 p. 100 en Nouvelle-Ecosse. Ces résultats révélent que les seuils

d’ admissibilité ne correspondent pas aux seuils de faible revenu. Par conséquent, les familles et
les personnes pauvres qui pourraient avoir besoin d’ aide juridique ne seront pas financierement
admissibles. Ces constats mettent également en évidence les différences qui existent entre les
diversrégimes sur le plan de I’ admissibilité financiere. Il y a une tres grande disparité entre les
régimes quant au degré de pauvreté donnant droit a1’ aide juridique.

Pourcentage des familles pauvres admissibles a I'aide juridique selon
la province** (1998)

99 99
94,9
100 - 86,7 . ——
O Pleine admissibilité
80 64,8 65,7 66,2 so.0 69.1 B Admissibilité élargie
60 - 50,9
40 - 36 35,2
20 - | \
O T T T T
C.-B. Alb. Sask. Man. ont. Qc N.-E. 1.-P.-E. T.-N.

Source : CCDS, a l'aide des données de I'Enquéte sur la dynamique du travail et du revenu de Statistique Canda, 1998.

*Ces données statistiques sont basées seulement sur le volet revenu des critéres appliqués par les régimes. Les déducations, les liquidités, les dettes
ne sont pas prises en compte dans le calcul. On suppose que ces cas entreraient dans le champ d'application des services d'aide juridique.

** Ces régimes n'offrent pas d'admissibilité élargie.

Pourcentage des 18 a 35 ans a faible revenu qui sont admissibles
a l'aide juridique (1998)

100 % 98,6 % 97,8 % 97,5%
-
. 88,1 %
90 % - — |mPleine admissibilité
80%4 729% 71,39 69,9 9 mAdmissibilité élargie
700% .| m 65,8 %
\ 57,4 %
60 % - - 51,5 %
50 % -
0,
40% 37,4 % 325
30 % - 20,7 %
20 % -
10 % - H
0% | T , I . ‘
C.-B. Alb. Sask. Man. Ont. Qc N.-E. 1.-P.-E. T.-N.

Source : Source : CCDS, a l'aide des données de I'Enquéte sur la dynamique du travail et du revenu de Statistique Canda, 1998.
Ces données statistiques sont basées uniquement sur le volet revenu des criteres d’admissibilité.

La plupart des régimes prévoient expressément I’ admissibilité automatique des demandeurs qui
regoivent des prestations d’ aide sociale. L’ aide sociale (ou le bien-étre social) est un programme
qui assure un revenu de subsistance aux familles. Elle offre de |’ argent et des ressources aux
personnes et aux familles dont le revenu ne permet méme pas de satisfaire a leurs besoins
essentiels et qui ont épuisé toutes les autres sources d' aide. L’ aide sociale varie d’ une province a
I"autre. Le Conseil national du bien-étre social, dans son rapport annuel sur les revenus de
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il

bien-étre social®, ne cesse de souligner I’ insuffisance des revenus de bien-étre social. En fait,
elle acomparé ces revenus aux SFR et ala moyenne des revenus. « Depuis que le Conseil suit

I’ évolution des revenus de bien-étre social, ces derniers s établissent bien en dessous du seuil de
pauvreté dans toutes les régions du pays et représentent une fraction minime des revenus
moyens »%. Baser les seuils d’ admissibilité &1’ aide juridique sur I’ aide sociale ne tient compte
gue des trés pauvres. Un nombre important des familles afaible revenu reste exclu. Ainsi, le petit
salarié ne pourrait avoir droit al’ aide juridique dans de telles conditions. La pauvreté est
étroitement liée aux conditions de travail et au nombre de salariés dans un ménage. Au cours des
deux derniéres décennies, I’ économie canadienne n’ a pas assuré un nombre suffisant d’emplois
adéquats. Nous avons observé une détérioration de la qualité et de la sécurité des emplois
disponibles. En 1997, le pourcentage des petits salariés s établissait a 6,7 p. 100, ce qui
représente une hausse de 95 p. 100 par rapport & 1981%. Ces ménages se retrouvent sans
ressources.

Ces observations, bien sir, ne tiennent pas compte des régimes offrant I’ admissibilité élargie.

L’ Alberta, le Manitoba®, le Québec et I’ Ontario offrent, dans une certaine mesure, des régimes &
double et triple vitesses. L’ Alberta, le Manitoba et le Québec ont un mode de contribution. Ainsi,
le demandeur qui répond a un deuxiéme ou a un troisieme ensemble de criteres et qui est prét a
verser un montant fixé d’ avance (au Manitoba, ce montant peut correspondre atous lesfrais de
service) est admissible al’ aide juridique. L’ Ontario a établi un systéme en vertu duquel un
demandeur dont le revenu est supérieur au plafond fixé peut étre admissible si, une fois déduites
les allocations de logement, de subsistance et de dettes, son revenu est inférieur au plafond fixé.
Le demandeur n’ est pas obligé de rembourser automatiquement la province. Dans |’ ensemble,
ces régimes augmentent grandement |e pourcentage des familles admissibles. Par contre, au
Québec, 69 p. 100 seulement des familles afaible revenu seraient admissibles. En Alberta et au
Manitoba, presgue toutes les familles pauvres seraient admissibles et, en Ontario, 95 p. 100.
Comme C’est le cas pour les familles, les régimes offrant I’ admissibilité élargie permettent a un
plus grand nombre des 18 a 35 ans afaible revenu d’ étre admissibles al’ aide juridique.

L’ Alberta, le Manitoba et I’ Ontario rejoignent ainsi presgue toutes les personnes de ce groupe

d &ge. Au Québec, seulement 65,8 p. 100 des jeunes adultes a faible revenu seraient admissibles
al’ aidejuridique. Bien que I’ admissibilité élargie augmente le pourcentage des familles afaible
revenu, des jeunes de 18 a 35 ans et des « quasi-pauvres » (familles et jeunes adultes) qui sont
admissibles, les données ne nous permettent pas d établir si ce genre de régime exerce un effet
de dissuasion et quelle est I'incidence sur la situation financiéere de ces personnes de leur
contribution aux frais de services®. On suppose que ceux qui sont « quasi-pauvres » seront en

2 Conseil national du bien-étre social. Revenus de bien-étre social, 1999. [www.ncwenbes.net/].

63 e
ibid.
®  Ross, David P. et al. Données de base sur la pauvreté au Canada, 2000, Ottawa, CCDS, 2000. Pages 84-85.
% Au Manitoba, nous avons limité notre étude &I’ admissibilité élargie, sans nous attarder &’ admissibilité
partielle.

% LeManitoba et le Québec ont analysé une partie de ces répercussions.
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mesure de payer lesfraisjuridiques. Par contre, aucune étude récente n’a évalué le fardeau que
représente |’ obligation de payer desfrais juridiques.
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Section 5

Conclusions

| est trés difficile d éablir de maniére concluante I’ incidence des régimes sur |’ égalité d’ acces
des Canadiens afaible revenu alajustice. Chaque régime est particulier : ils ont chacun leurs

regles d’ admissibilité et d application et chacun dispose d’ une certaine latitude. |déalement, on
souhaiterait des études de cas sur les modes d’ application des critéres d admissibilité afin d étre
en meilleure position d' évaluer le mode de fonctionnement de chaque régime et I’ incidence des
critéres sur les Canadiens a faible revenu. Malheureusement, les contraintes de données dans ce
domaine rendent la chose impossible.

En définitive, bien qu’il soit impossible d’ avoir des résultats concluants sur les besoins non
comblés, nous pouvonstirer les conclusions suivantes :

Conclusions

v

Le service offert n’ est pas e méme partout au pays. Les Canadiens ne bénéficieraient donc
pas tous du méme traitement. L’ application peut méme varier al’intérieur d’ une province.

Lesrestrictions visant I’ admissibilité et un resserrement du champ d’ application peuvent
avoir des conségquences immediates sur les personnes a faible revenu. Seules les affaires les
plus graves sont acceptées. Une pléthore d’ accusations moins graves et de premieres
infractions ne sont plus acceptées dans beaucoup de provinces. Selon des données
empiriques, un grand nombre d’ incul pés comparai ssent sans avocat devant les tribunaux. 1l 'y
a également plus de chances qu’ils plaident coupables, soient condamnés et recoivent des
sanctions plus séveres. Quelles sont les répercussions sur leur future situation financiere, leur
emploi et leur éducation?

Bien que les avocats de service remplissent un role valable (honoraires plus bas, causes
opportunes, une certaine forme de représentation), ils s occupent d’ un plus grand nombre de
dossiers et prennent plus de responsabilités. Leur sphere d’ activité semble beaucoup plus
large que celle prévue au départ. Ce que nous ne savons pas, ¢ est I'incidence sur I’ inculpé
gui arecours aux services d’ un avocat de service. Est-ce avantageux pour le tribunal et le
systeme de justice en termes de co(t (argent et temps) ou I’ utilisation de ces services profite-
t-elle al’inculpé? Les deux?

Bien que cette étude ne se soit pas penchée directement sur la question du financement, les
coupures budgétaires ont été mentionnées dans les provinces qui devaient resserrer les
critéres d admissibilité financiere, réduire le champ d application et limiter les services de
I"avocat de service. Aing, les questions budgétaires, plutét que la modification des mandats
ou des philosophies des régimes pourraient justifier ces changements restrictifs.

Les régimes n’ appliquent pas une définition rigoureuse de la pauvreté. Le demandeur qui
recoit de |’ aide sociale sera admissible dans presque toutes les provinces. Mis a part ce fait,
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Admissibilité a l'aide juridique et
champ d’application des services d'aide juridique au Canada

rien n’'est pareil. La plupart des seuils d admissibilité financiére sont inférieure aux seuils de
faible revenu. Les familles en zone rurale et vivant dans de petites localités sont plus aptes a
étre admissibles en vertu des critéres de la majorité des régimes.

v L’admissibilité élargie moyennant contribution permet a un plus grand nombre de familles
pauvres et de jeunes pauvres d’ étre admissibles al’ aide juridique, maisil faut se demander s
ces contributions les placent en mauvaise situation financiere ou servent de facteur de
dissuasion? Les petits salariés et les « quasi-pauvres » sont dans des situations précaires sur
le plan financier. La perte d' un emploi, une blessure ou une maladie peut rendre ces familles
indigentes.

v Lesrégimes d aide juridique ne veillent pastous a mettre ajour leurs criteres d’ admissibilité.
Aing, alors quel’inflation et |les salaires augmentent, les seuils d’ admissibilité ne changent
pas. Habituellement, la notion de pauvreté est fonction de la situation économique. Etant
donné que les criteres ne sont pas mis a jour réguliérement dans certaines provinces, on
risque d’ exclure un nombre croissant de familles pauvres tous les ans.

Etudes a venir

Il'y a beaucoup de sujets qui pourraient étre étudiés pour arriver a mieux comprendre les besoins
gu'ilsrestent a satisfaire dans le systéme d’ aide juridique. Au premier chef, il faut comprendre le
mode de fonctionnement des régimes et le traitement accordé a des cas biens précis. Pour ce
faire, il faut étre en mesure de soumettre des cas similaires aux restrictions et aux seuils

d’ admissibilité financiére établis dans chague régime. Ainsi, on pourrait au moins étudier les
ressemblances et les différences sur le plan pratique.

Un deuxieme sujet d’ étude qui est fondamental, ¢’ est I’ examen des personnes a qui on refuse
I"aide juridigue, soit parce que leur cas N’ est pas visé par |e régime, ou parce que la personne ne
répond pas aux criteres d’ admissibilité financiere. Nous n’ avons gue des données empiriques sur
ce qui arrive aceux aqui on refuse |’ aide juridique dans les affaires criminelles. On pourrait
ainsi examiner plus afond le régimejudiciaire et lafacon dont sont traités les incul pés qui ne
sont pas représentés par un avocat. On pourrait aussi recueillir d’ autres informations sur |’ avocat
de service et I"incidence de ses services sur les Canadiens a faible revenu.
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Table 4-1
British Columbia

Rural areas
LICO equivalent Income + Asset Difference Difference between
Household size - . Income Guideline o After-tax Lico between LICO LICO and Income +
(economic family) Guideline
and Income assets
1 1 9,996 11,996 9,514 -482 -2,482
2 2 15,000 19,000 11,608 -3,392 -7,392
3 3 17,496 21,996 14,681 -2,815 -7,315
4 4 19,344 24,344 18,285 -1,059 -6,059
5 5 21,336 26,836 20,438 -898 -6,398
6 6 23,184 29,184 22,590 -594 -6,594
7+ 7+ 24,780 30,780 24,744 -36 -6,036
Urban areas: Population less than 30,000
. . Difference between
Household size LIco equuvaIerln Income Guideline Incpmg * Asset After-tax Lico LI(.:O mlnus LICO and Income +
(economic family) Guideline Guideline
assets
1 1 9,996 11,996 10,995 999 -1,001
2 2 15,000 19,000 13,418 -1,582 -5,582
3 3 17,496 21,996 16,970 -526 -5,026
4 4 19,344 24,344 21,136 1,792 -3,208
5 5 21,336 26,836 23,623 2,287 -3,213
6 6 23,184 29,184 26,110 2,926 -3,074
7+ 7+ 24,780 30,780 28,596 3,816 -2,184
Urban areas: Population 30,000 to 99,999
. . Difference between
Household size LIco equuvaIerln Income Guideline Incpmg * Asset After-tax Lico LI(.:O mlnus LICO and Income +
(economic family) Guideline Guideline
assets
1 1 $9,996 $11,996 $12,034 2,038 38
2 2 $15,000 $19,000 $14,682 -318 -4,318
3 3 $17,496 $21,996 $18,571 1,075 -3,425
4 4 $19,344 $24,344 $23,129 3,785 -1,215
5 5 $21,336 $26,836 $25,851 4,515 -985
6 6 $23,184 $29,184 $28,573 5,389 -611
7+ 7+ $24,780 $30,780 $31,294 6,514 514
Urban areas: Population 100,000 to 499,999
. . Difference between
Household size LIco equuvaIerln Income Guideline Incpmg * Asset After-tax Lico LI(.:O mlnus LICO and Income +
(economic family) Guideline Guideline
assets
1 1 9,996 11,996 12,223 2,227 227
2 2 15,000 19,000 14,913 -87 -4,087
3 3 17,496 21,996 18,863 1,367 -3,133
4 4 19,344 24,344 23,493 4,149 -851
5 5 21,336 26,836 26,258 4,922 -578
6 6 23,184 29,184 29,022 5,838 -162
7+ 7+ 24,780 30,780 31,787 7,007 1,007
Urban areas: Population 500,000 and over
. . Difference between
Household size LIco equuvaIerln Income Guideline Incpmg * Asset After-tax Lico LI(.:O mlnus LICO and Income +
(economic family) Guideline Guideline
assets
1 1 9,996 11,996 14,510 4,514 2,514
2 2 15,000 19,000 17,705 2,705 -1,295
3 3 17,496 21,996 22,392 4,896 396
4 4 19,344 24,344 27,890 8,546 3,546
5 5 21,336 26,836 31,172 9,836 4,336
6 6 23,184 29,184 34,454 11,270 5,270
7+ 7+ 24,780 30,780 37,735 12,955 6,955




Table 4-2

ALBERTA
Rural areas
: . Difference between
Number in LIco quwalent Annual Allowable Gross Expanded Eligibity through LICO - Before Difference between LICO and Expanded
- (economic . L LICO and Income -
Family . Income -- Free legal aid contribution level tax - Eligibility
family) Guideline Lo
(Contribution)

1 1 $13,250 20,496 12,142 -$1,108 -$8,354

2 2 $16,000 26,004 15,178 -$822 -$10,826

3 3 $21,500 27,996 18,877 -$2,623 -$9,119

4 4 $24,000 30,996 22,849 -$1,151 -$8,147

5 5 $27,500 32,778 25,542 -$1,958 -$7,236

6 6 $30,000 36,600 28,235 -$1,765 -$8,365

7+ 7+ $33,000 39,996 30,928 -$2,072 -$9,068

Urban areas: Population less than 30,000

LICO equivalent

Difference between

Difference between

Number in - Annual Allowable Gross Expanded Eligibity through LICO - Before LICO and Expanded
- (economic P LICO and Income -
Family tamily) Income contribution level tax Guideline Eligibility

(Contribution)
1 1 13,250 20,496 13,924 674 -6,572
2 2 16,000 26,004 17,405 1,405 -8,599
3 3 21,500 27,996 21,647 147 -6,349
4 4 24,000 30,996 26,205 2,205 -4,791
5 5 27,500 32,778 29,293 1,793 -3,485
6 6 30,000 36,600 32,379 2,379 -4,221
7+ 7+ 33,000 39,996 35,467 2,467 -4,529

Urban areas : Population 30,000 to 99,000

LICO equivalent

Difference between

Difference between

Number in . Annual Allowable Gross Expanded Eligibity through LICO - Before LICO and Expanded
- (economic . L LICO and Income -
Family . Income -- Free legal aid contribution level tax - Eligibility
family) Guideline Lo

(Contribution)
1 1 13,250 20,496 14,965 1,715 -5,5631
2 2 16,000 26,004 18,706 2,706 -7,298
3 3 21,500 27,996 23,264 1,764 -4,732
4 4 24,000 30,996 28,162 4,162 -2,834
5 5 27,500 32,778 31,481 3,981 -1,297
6 6 30,000 36,600 34,798 4,798 -1,802
7+ 7+ 33,000 39,996 38,117 5,117 -1,879

Urban areas: Population 100,000 to 499,999

LICO equivalent

Difference between

Difference between

Number in B Annual Allowable Gross Expanded Eligibity through LICO - Before LICO and Expanded
- (economic . L LICO and Income -
Family . Income -- Free legal aid contribution level tax - Eligibility
family) Guideline Lo
(Contribution)
1 1 $13,250 20,496 $15,070 $1,820 -$5,426
2 2 $16,000 26,004 $18,837 $2,837 -$7,167
3 3 $21,500 27,996 $23,429 $1,929 -$4,567
4 4 $24,000 30,996 $28,359 $4,359 -$2,637
5 5 $27,500 32,778 $31,701 $4,201 -$1,077
6 6 $30,000 36,600 $35,043 $5,043 -$1,557
7+ 7+ $33,000 39,996 $38,385 $5,385 -$1,611

Urban areas: Population 500,000 and over

LICO equivalent

Difference between

Difference between

Number in - Annual Allowable Gross Expanded Eligibity through LICO - Before A
Family (economic Income -- Free legal aid contribution level tax LICO and Income Maximum range ad
family) Guideline LICO
1 1 $13,250 20,496 17,571 $4,321 -$2,925
2 2 $16,000 26,004 21,962 $5,962 -$4,042
3 3 $21,500 27,996 27,315 $5,815 -$681
4 4 $24,000 30,996 33,063 $9,063 $2,067
5 5 $27,500 32,778 36,958 $9,458 $4,180
6 6 $30,000 36,600 40,855 $10,855 $4,255
7+ 7+ $33,000 39,996 44,751 $11,751 $4,755

Source: Legal Aid Alberta. Annual Report 1998.

(www.legalaid.ba.ca)
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Table 4-4
Manitoba

Rural areas

LICO equivalent

Difference between LICO and

Family Size (economic Fully Eligible Eligible—Full LICO - Before  Difference between LICO o o 1o Eiigibiity (Full
. Contribution tax and Income Lo
family) contribution)
1 1 $12,000 $21,500 12,142 $142 -$9,358
2 2 $16,000 $25,000 15,178 -$822 -$9,822
3 3 $21,500 $29,000 18,877 -$2,623 -$10,123
4 4 $25,000 $31,500 22,849 -$2,151 -$8,651
5 5 $29,000 $35,000 25,542 -$3,458 -$9,458
6 6 $31,500 $38,000 28,235 -$3,265 -$9,765
7+ 7+ $35,000 $41,000 30,928 -$4,072 -$10,072
Urban areas: Population less than 30,000
- LIco qulvalent L Eligible—Full LICO - Before  Difference between LICO Difference bte.t\{vtelgn LICO and
Family Size (economic Fully Eligible N Expanded Eligibility (Full
. Contribution tax and Income o
family) contribution)
1 1 $12,000 $21,500 13,924 1,924 -$7,576
2 2 $16,000 $25,000 17,405 1,405 -$7,595
3 3 $21,500 $29,000 21,647 147 -$7,353
4 4 $25,000 $31,500 26,205 1,205 -$5,295
5 5 $29,000 $35,000 29,293 293 -$5,707
6 6 $31,500 $38,000 32,379 879 -$5,621
7+ 7+ $35,000 $41,000 35,467 467 -$5,533
Urban areas: Population 30,000 to 99,999
R LIco qulvalent . Eligible—Full LICO - Before  Difference between LICO Difference bte.t\{vtelgn LICO and
Family Size (economic Fully Eligible S Expanded Eligibility (Full
. Contribution tax and Income Lo
family) contribution)
1 1 $12,000 $21,500 14,965 $2,965 -$6,535
2 2 $16,000 $25,000 18,706 $2,706 -$6,294
3 3 $21,500 $29,000 23,264 $1,764 -$5,736
4 4 $25,000 $31,500 28,162 $3,162 -$3,338
5 5 $29,000 $35,000 31,481 $2,481 -$3,519
6 6 $31,500 $38,000 34,798 $3,298 -$3,202
7+ 7+ $35,000 $41,000 38,117 $3,117 -$2,883
Urban areas: Population 100,000 to 499,999
I LIco qulvalent L Eligible—Full LICO - Before  Difference between LICO Difference bte.t\{vtelgn LICO and
Family Size (economic Fully Eligible S Expanded Eligibility (Full
. Contribution tax and Income Lo
family) contribution)
1 1 $12,000 $21,500 $15,070 $3,070 -$6,430
2 2 $16,000 $25,000 $18,837 $2,837 -$6,163
3 3 $21,500 $29,000 $23,429 $1,929 -$5,571
4 4 $25,000 $31,500 $28,359 $3,359 -$3,141
5 5 $29,000 $35,000 $31,701 $2,701 -$3,299
6 6 $31,500 $38,000 $35,043 $3,543 -$2,957
7+ 7+ $35,000 $41,000 $38,385 $3,385 -$2,615
Urban areas: Population 500,000 and over
I LIco qulvalent . Eligible—Full LICO - Before  Difference between LICO Difference bte.t\{vtelgn LICO and
Family Size (economic Fully Eligible N Expanded Eligibility (Full
j Contribution tax and Income o
family) contribution)
1 1 $12,000 $21,500 17,571 $5,571 -$3,929
2 2 $16,000 $25,000 21,962 $5,962 -$3,038
3 3 $21,500 $29,000 27,315 $5,815 -$1,685
4 4 $25,000 $31,500 33,063 $8,063 $1,563
5 5 $29,000 $35,000 36,958 $7,958 $1,958
6 6 $31,500 $38,000 40,855 $9,355 $2,855
7+ 7+ $35,000 $41,000 44,751 $9,751 $3,751




Tables 4-5
Ontario

Rural Areas

Basic, Shelter & Debt Allowance

Family Size (Legal Equivalent LICO Total Standard Total Wealth LICO minus LICO minus (income|
A, . . Allowances Amount LICO Level .
Aid Eligibility) Family Unit Size . income and assets)
(yearly) (income+assets)
One One $13,068 $14,068 9,514 -$3,554 -$4,554
Two Two $21,852 $23,352 11,608 -$10,244 -$11,744
Three Three $25,440 $27,440 14,681 -$10,759 -$12,759
Four Four $29,352 $31,352 18,285 -$11,067 -$13,067
Five and over Five $33,264 $35,264 20,438 -$12,826 -$14,826
Five and over Six $33,264 $35,264 22,590 -$10,674 -$12,674
Five and over Seven $33,264 $35,264 24,744 -$8,520 -$10,520
Boarder Allowance (Paying) & Debt Allowance Rural areas
Family Size (Legal Equivalent LICO Total Standard . LICO minus LICO minus (income|
A, . . Allowances income+assets LICO Level .
Aid Eligibility) Family Unit Size income and assets)
(yearly)
One One $9,216 $10,216 9,514 $298 -$702
Two Two $15,024 $16,524 11,608 -$3,416 -$4,916
Three Three $17,256 $19,256 14,681 -$2,575 -$4,575
Four Four $19,380 $21,380 18,285 -$1,095 -$3,095
Five and over Five $21,600 $23,600 20,438 -$1,162 -$3,162
Five and over Six $21,600 $23,600 22,590 $990 -$1,010
Five and over Seven $21,600 $23,600 24,744 $3,144 $1,144
Boarder Allowance (Non paying) & Debt Allowance Rural areas
Family Size (Legal Equivalent LICO Total Standard Total Wealth LICO minus LICO minus (income|
A, . . Allowances Amount LICO Level .
Aid Eligibility) Family Unit Size . income and assets)
(yearly) (income+assets)
One One $4,248 $5,248 9,514 $5,266 $4,266
Two Two $7,224 $8,724 11,608 $4,384 $2,884
Three Three $9,264 $11,264 14,681 $5,417 $3,417
Four Four $11,304 $13,304 18,285 $6,981 $4,981
Five and over Five $13,344 $15,344 20,438 $7,094 $5,094
Five and over Six $13,344 $15,344 22,590 $9,246 $7,246
Five and over Seven $13,344 $15,344 24,744 $11,400 $9,400
Income Waiver Levels Rural areas
Family Size (Legal Equivalent LICO Total Standard Total Wealth LICO minus LICO minus (income|
A, . . Allowances Amount LICO Level .
Aid Eligibility) Family Unit Size . income and assets)
(yearly) (income+assets)
One One $7,212 $8,212 9,514 $2,302 $1,302
Two Two $12,900 $14,400 11,608 -$1,292 -$2,792
Three Three $13,644 $15,644 14,681 $1,037 -$963
Four and over Four $15,372 $17,372 18,285 $2,913 $913
Four and over Five $15,372 $17,372 20,438 $5,066 $3,066
Four and over Six $15,372 $17,372 22,590 $7,218 $5,218
Four and over Seven $15,372 $17,372 24,744 $9,372 $7,372




Tables 4-5
Ontario

Urban areas: Population less than 30,000

Basic, Shelter & Debt Allowance

. . Total Standard Total Wealth LAP income level LAP income & asset
Family Size (Legal Equivalent LICO . :
. - . e Allowances Amount LICO Level minus LICO level minus LICO
Aid Eligibility) Family Unit Size .
(yearly) (income+assets) amount amount
One One $13,068 $14,068 $10,995 -$2,073 -$3,073
Two Two $21,852 $23,352 $13,418 -$8,434 -$9,934
Three Three $25,440 $27,440 $16,970 -$8,470 -$10,470
Four Four $29,352 $31,352 $21,136 -$8,216 -$10,216
Five and over Five $33,264 $35,264 $23,623 -$9,641 -$11,641
Five and over Six $33,264 $35,264 $26,110 -$7,154 -$9,154
Five and over Seven $33,264 $35,264 $28,596 -$4,668 -$6,668
Boarder Allowance (Paying) & Debt Allowance
. . Total Standard Total Wealth LAP income level LAP income & asset
Family Size (Legal Equivalent LICO . ;
. - . o Allowances Amount LICO Level minus LICO level minus LICO
Aid Eligibility) Family Unit Size .
(yearly) (income+assets) amount amount
One One $9,216 $10,216 10,995 $1,779 $779
Two Two $15,024 $16,524 13,418 -$1,606 -$3,106
Three Three $17,256 $19,256 16,970 -$286 -$2,286
Four Four $19,380 $21,380 21,136 $1,756 -$244
Five and over Five $21,600 $23,600 23,623 $2,023 $23
Five and over Six $21,600 $23,600 26,110 $4,510 $2,510
Five and over Seven $21,600 $23,600 28,596 $6,996 $4,996
Boarder Allowance (Non paying) & Debt Allowance
Family Size (Legal Equivalent LICO Total Standard Total Wealth . . LICO minus income
. A . o Allowances Amount LICO Level LICO minus income
Aid Eligibility) Family Unit Size . & asset level
(yearly) (income+assets)
One One $4,248 $5,248 10,995 $6,747 $5,747
Two Two $7,224 $8,724 13,418 $6,194 $4,694
Three Three $9,264 $11,264 16,970 $7,706 $5,706
Four Four $11,304 $13,304 21,136 $9,832 $7,832
Five and over Five $13,344 $15,344 23,623 $10,279 $8,279
Five and over Six $13,344 $15,344 26,110 $12,766 $10,766
Five and over Seven $13,344 $15,344 28,596 $15,252 $13,252
Income Waiver Levels Urban areas: Population less than 30,000
Family Size (Legal Equivalent LICO Total Standard Total Wealth . . LICO minus income
. A . o Allowances Amount LICO Level LICO minus income
Aid Eligibility) Family Unit Size . and assets
(yearly) (income+assets)
One One $7,212 $8,212 10,995 $3,783 $2,783
Two Two $12,900 $14,400 13,418 $518 -$982
Three Three $13,644 $15,644 16,970 $3,326 $1,326
Four and over Four $15,372 $17,372 21,136 $5,764 $3,764
Four and over Five $15,372 $17,372 23,623 $8,251 $6,251
Four and over Six $15,372 $17,372 26,110 $10,738 $8,738
Four and over Seven $15,372 $17,372 28,596 $13,224 $11,224




Tables 4-5
Ontario

Urban areas: Population 30,000 to 99,999

Basic, Shelter & Debt Allowance

Family Size (Legal Equivalent LICO Total Standard Total Wealth LICO minus LICO minus
A, . . Allowances Amount LICO Level . .
Aid Eligibility) Family Unit Size . income income+assets
(yearly) (income+assets)
One One $13,068 $14,068 12,034 -$1,034 -$2,034
Two Two $21,852 $23,352 14,682 -$7,170 -$8,670
Three Three $25,440 $27,440 18,571 -$6,869 -$8,869
Four Four $29,352 $31,352 23,129 -$6,223 -$8,223
Five and over Five $33,264 $35,264 25,851 -$7,413 -$9,413
Five and over Six $33,264 $35,264 28,573 -$4,691 -$6,691
Five and over Seven $33,264 $35,264 31,294 -$1,970 -$3,970
Boarder Allowance (Paying) & Debt Allowance Urban areas: Population 30,000 to 99,999
Family Size (Legal Equivalent LICO Total Standard Total Wealth LICO minus LICO minus
A, . . Allowances Amount LICO Level . .
Aid Eligibility) Family Unit Size . income (income+assets)
(yearly) (income+assets)
One One $9,216 $10,216 12,034 $2,818 $1,818
Two Two $15,024 $16,524 14,682 -$342 -$1,842
Three Three $17,256 $19,256 18,571 $1,315 -$685
Four Four $19,380 $21,380 23,129 $3,749 $1,749
Five and over Five $21,600 $23,600 25,851 $4,251 $2,251
Five and over Six $21,600 $23,600 28,573 $6,973 $4,973
Five and over Seven $21,600 $23,600 31,294 $9,694 $7,694
Boarder Allowance (Non paying) & Debt Allowance Urban areas: Population 30,000 to 99,999
Family Size (Legal Equivalent LICO Total Standard Total Wealth LICO minus LICO minus
A, . . Allowances Amount LICO Level . )
Aid Eligibility) Family Unit Size . income (income+assets)
(yearly) (income+assets)
One One $4,248 $5,248 12,034 $7,786 $6,786
Two Two $7,224 $8,724 14,682 $7,458 $5,958
Three Three $9,264 $11,264 18,571 $9,307 $7,307
Four Four $11,304 $13,304 23,129 $11,825 $9,825
Five and over Five $13,344 $15,344 25,851 $12,507 $10,507
Five and over Six $13,344 $15,344 28,573 $15,229 $13,229
Five and over Seven $13,344 $15,344 31,294 $17,950 $15,950
Income Waiver Levels Urban areas: Population 30,000 to 99,999
Family Size (Legal Equivalent LICO Total Standard Total Wealth LICO minus LICO minus
A, . . Allowances Amount LICO Level . )
Aid Eligibility) Family Unit Size . income (income+assets)
(yearly) (income+assets)
One One $7,212 $8,212 12,034 $4,822 $3,822
Two Two $12,900 $14,400 14,682 $1,782 $282
Three Three $13,644 $15,644 18,571 $4,927 $2,927
Four and over Four $15,372 $17,372 23,129 $7,757 $5,757
Four and over Five $15,372 $17,372 25,851 $10,479 $8,479
Four and over Six $15,372 $17,372 28,573 $13,201 $11,201
Four and over Seven $15,372 $17,372 31,294 $15,922 $13,922




Tables 4-5
Ontario

Urban areas: Population 100,000 to 499,999

Basic, Shelter & Debt Allowance

Family Size (Legal Equivalent LICO Total Standard Total Wealth LICO minus  LICO minus
A, . . Allowances Amount LICO Level . .
Aid Eligibility) Family Unit Size . income (income+assets)
(yearly) (income+assets)
One One $13,068 $14,068 12,223 -$845 -$1,845
Two Two $21,852 $23,352 14,913 -$6,939 -$8,439
Three Three $25,440 $27,440 18,863 -$6,577 -$8,577
Four Four $29,352 $31,352 23,493 -$5,859 -$7,859
Five and over Five $33,264 $35,264 26,258 -$7,006 -$9,006
Five and over Six $33,264 $35,264 29,022 -$4,242 -$6,242
Five and over Seven $33,264 $35,264 31,787 -$1,477 -$3,477
Boarder Allowance (Paying) & Debt Allowance Urban areas: Population 100,000 to 499,999
Family Size (Legal Equivalent LICO Total Standard Total Wealth LICO minus  LICO minus
A, . . Allowances Amount LICO Level . .
Aid Eligibility) Family Unit Size . income (income+assets)
(yearly) (income+assets)
One One $9,216 $10,216 12,223 $3,007 $2,007
Two Two $15,024 $16,524 14,913 -$111 -$1,611
Three Three $17,256 $19,256 18,863 $1,607 -$393
Four Four $19,380 $21,380 23,493 $4,113 $2,113
Five and over Five $21,600 $23,600 26,258 $4,658 $2,658
Five and over Six $21,600 $23,600 29,022 $7,422 $5,422
Five and over Seven $21,600 $23,600 31,787 $10,187 $8,187
Boarder Allowance (Non paying) & Debt Allowance Urban areas: Population 100,000-499,999
Family Size (Legal Equivalent LICO Total Standard Total Wealth LICO minus  LICO minus
A, . . Allowances Amount LICO Level . )
Aid Eligibility) Family Unit Size . income (income+assets)
(yearly) (income+assets)
One One $4,248 $5,248 12,223 $7,975 $6,975
Two Two $7,224 $8,724 14,913 $7,689 $6,189
Three Three $9,264 $11,264 18,863 $9,599 $7,599
Four Four $11,304 $13,304 23,493 $12,189 $10,189
Five and over Five $13,344 $15,344 26,258 $12,914 $10,914
Five and over Six $13,344 $15,344 29,022 $15,678 $13,678
Five and over Seven $13,344 $15,344 31,787 $18,443 $16,443
Income Waiver Levels Urban areas: Population 100,000-499,999
Family Size (Legal Equivalent LICO Total Standard Total Wealth LICO minus  LICO minus
A, . . Allowances Amount LICO Level . )
Aid Eligibility) Family Unit Size . income (income+assets)
(yearly) (income+assets)
One One $7,212 $8,212 12,223 $5,011 $4,011
Two Two $12,900 $14,400 14,913 $2,013 $513
Three Three $13,644 $15,644 18,863 $5,219 $3,219
Four and over Four $15,372 $17,372 23,493 $8,121 $6,121
Four and over Five $15,372 $17,372 26,258 $10,886 $8,886
Four and over Six $15,372 $17,372 29,022 $13,650 $11,650
Four and over Seven $15,372 $17,372 31,787 $16,415 $14,415




Tables 4-5
Ontario

Urban areas: Population 500,000 and over

Basic, Shelter & Debt Allowance

Family Size (Legal Equivalent LICO Total Standard Total Wealth LICO minus LICO minus
A, . . Allowances Amount LICO Level . .
Aid Eligibility) Family Unit Size . income (income+assets)
(yearly) (income+assets)
One One $13,068 $14,068 14,510 $1,442 $442
Two Two $21,852 $23,352 17,705 -$4,147 -$5,647
Three Three $25,440 $27,440 22,392 -$3,048 -$5,048
Four Four $29,352 $31,352 27,890 -$1,462 -$3,462
Five and over Five $33,264 $35,264 31,172 -$2,092 -$4,092
Five and over Six $33,264 $35,264 34,454 $1,190 -$810
Five and over Seven $33,264 $35,264 37,735 $4,471 $2,471
Boarder Allowance (Paying) & Debt Allowance Urban areas: Population 500,000+
Family Size (Legal Equivalent LICO Total Standard Total Wealth LICO minus LICO minus
A, . . Allowances Amount LICO Level . .
Aid Eligibility) Family Unit Size . income (income+assets)
(yearly) (income+assets)
One One $9,216 $10,216 14,510 $5,294 $4,294
Two Two $15,024 $16,524 17,705 $2,681 $1,181
Three Three $17,256 $19,256 22,392 $5,136 $3,136
Four Four $19,380 $21,380 27,890 $8,510 $6,510
Five and over Five $21,600 $23,600 31,172 $9,572 $7,572
Five and over Six $21,600 $23,600 34,454 $12,854 $10,854
Five and over Seven $21,600 $23,600 37,735 $16,135 $14,135
Boarder Allowance (Non paying) & Debt Allowance Urban areas: Population 500,000+
Family Size (Legal Equivalent LICO Total Standard Total Wealth LICO minus LICO minus
A, . . Allowances Amount LICO Level . .
Aid Eligibility) Family Unit Size . income (income+assets)
(yearly) (income+assets)
One One $4,248 $5,248 14,510 $10,262 $9,262
Two Two $7,224 $8,724 17,705 $10,481 $8,981
Three Three $9,264 $11,264 22,392 $13,128 $11,128
Four Four $11,304 $13,304 27,890 $16,586 $14,586
Five and over Five $13,344 $15,344 31,172 $17,828 $15,828
Five and over Six $13,344 $15,344 34,454 $21,110 $19,110
Five and over Seven $13,344 $15,344 37,735 $24,391 $22,391
Income Waiver Levels Urban areas: Population 500,000+
Family Size (Legal Equivalent LICO Total Standard Total Wealth LICO minus LICO minus
A, . . Allowances Amount LICO Level . )
Aid Eligibility) Family Unit Size . income (income+assets)
(yearly) (income+assets)
One One $7,212 $8,212 14,510 $7,298 $6,298
Two Two $12,900 $14,400 17,705 $4,805 $3,305
Three Three $13,644 $15,644 22,392 $8,748 $6,748
Four and over Four $15,372 $17,372 27,890 $12,518 $10,518
Four and over Five $15,372 $17,372 31,172 $15,800 $13,800
Four and over Six $15,372 $17,372 34,454 $19,082 $17,082
Four and over Seven $15,372 $17,372 37,735 $22,363 $20,363
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Table 4-7

Nova Scotia
Rural areas
Family Size LICO (Eguivalgnt) Qalculated Gross Yearly LICO - Before Tax Difference between LICO and
Economic Family income ($) Income
One adult 1 $12,804 12,142 -$662
and 1 dependent 2 $16,992 15,178 -$1,814
and 2 dependents 3 $20,400 18,877 -$1,523
and 3 dependents 4 $23,088 22,849 -$239
and 4 dependents 5 $25,776 25,542 -$234
and 5 dependents 6 $28,464 28,235 -$229
and 6 dependents 7+ $31,152 30,928 -$224
and 7 dependents 7+ $33,840 30,928 -$2,912
Two adults 2 $17,088 15,178 -$1,910
and 1 dependent 3 $20,496 18,877 -$1,619
and 2 dependents 4 $23,184 22,849 -$335
and 3 dependents 5 $25,872 25,542 -$330
and 4 dependents 6 $28,560 28,235 -$325
and 5 dependents 7+ $31,248 30,928 -$320
and 6 dependents 7+ $33,936 30,928 -$3,008
and 7 dependents 7+ $36,624 30,928 -$5,696

Urban areas: Population less than 30,000

Family Size LICO (E_quivale_nt) _Calculated Gross Yearly LICO - Before Tax Difference between LICO and
Economic Family income ($) Income

One adult 1 $12,804 13,924 $1,120
and 1 dependent 2 $16,992 17,405 $413
and 2 dependents 3 $20,400 21,647 $1,247
and 3 dependents 4 $23,088 26,205 $3,117
and 4 dependents 5 $25,776 29,293 $3,517
and 5 dependents 6 $28,464 32,379 $3,915
and 6 dependents 7+ $31,152 35,467 $4,315
and 7 dependents 7+ $33,840 35,467 $1,627
Two adults 2 $17,088 17,405 $317
and 1 dependent 3 $20,496 21,647 $1,151
and 2 dependents 4 $23,184 26,205 $3,021
and 3 dependents 5 $25,872 29,293 $3,421
and 4 dependents 6 $28,560 32,379 $3,819
and 5 dependents 7+ $31,248 35,467 $4,219
and 6 dependents 7+ $33,936 35,467 $1,531
and 7 dependents 7+ $36,624 35,467 -$1,157

Urban areas: Population 30,000 to 99,999

Family Size LICO (E_quivale_nt) _Calculated Gross Yearly LICO - Before Tax Difference between LICO and
Economic Family income ($) Income
One adult 1 $12,804 14,965 $2,161
and 1 dependent 2 $16,992 18,706 $1,714
and 2 dependents 3 $20,400 23,264 $2,864
and 3 dependents 4 $23,088 28,162 $5,074
and 4 dependents 5 $25,776 31,481 $5,705
and 5 dependents 6 $28,464 34,798 $6,334
and 6 dependents 7+ $31,152 38,117 $6,965
and 7 dependents 7+ $33,840 38,117 $4,277
Two adults 2 $17,088 18,706 $1,618
and 1 dependent 3 $20,496 23,264 $2,768
and 2 dependents 4 $23,184 28,162 $4,978
and 3 dependents 5 $25,872 31,481 $5,609
and 4 dependents 6 $28,560 34,798 $6,238
and 5 dependents 7+ $31,248 38,117 $6,869
and 6 dependents 7+ $33,936 38,117 $4,181

and 7 dependents 7+ $36,624 38,117 $1,493




Urban areas: Population 100,000 to 499,999

LICO (Equivalent)

Family Size Economic Family

Gross Yearly income ($)

LICO - Before Tax

Difference between LICO and

Income

One adult 1

and 1 dependent 2
and 2 dependents 3
and 3 dependents 4
and 4 dependents 5
and 5 dependents 6
and 6 dependents 7+
and 7 dependents 7+
Two adults 2
and 1 dependent 3
and 2 dependents 4
and 3 dependents 5
and 4 dependents 6
and 5 dependents 7+
and 6 dependents 7+
and 7 dependents 7+

$12,804
$16,992
$20,400
$23,088
$25,776
$28,464
$31,152
$33,840

$17,088
$20,496
$23,184
$25,872
$28,560
$31,248
$33,936
$36,624

15,070
18,837
23,429
28,359
31,701
35,043
38,385
38,385

18,837
23,429
28,359
31,701
35,043
38,385
38,385
38,385

$2,266
$1,845
$3,029
$5,271
$5,925
$6,579
$7,233
$4,545

$1,749
$2,933
$5,175
$5,829
$6,483
$7,137
$4,449
$1,761

Urban areas: Population 500,000 and over

LICO (Equivalent)

Calculated Gross Yearly

Difference between LICO and

Family Size Economic Family income (%) LICO - Before Tax Income

One adult 1 $12,804 17,571 $4,767
and 1 dependent 2 $16,992 21,962 $4,970
and 2 dependents 3 $20,400 27,315 $6,915
and 3 dependents 4 $23,088 33,063 $9,975
and 4 dependents 5 $25,776 36,958 $11,182
and 5 dependents 6 $28,464 40,855 $12,391
and 6 dependents 7+ $31,152 44,751 $13,599
and 7 dependents 7+ $33,840 44,751 $10,911
Two adults 2 $17,088 21,962 $4,874
and 1 dependent 3 $20,496 27,315 $6,819
and 2 dependents 4 $23,184 33,063 $9,879
and 3 dependents 5 $25,872 36,958 $11,086
and 4 dependents 6 $28,560 40,855 $12,295
and 5 dependents 7+ $31,248 44,751 $13,503
and 6 dependents 7+ $33,936 44,751 $10,815
and 7 dependents 7+ $36,624 44,751 $8,127




Prince Edward Island

Rural areas
Family Size LICO quivalent Gross Yearly Income LICO - Before tax Difference between LICO and
(economic family) Means Test Income
1 1 $13,572 12,142 -$1,430
2 2 $16,968 15,178 -$1,790
3 3 $21,096 18,877 -$2,219
4 4 $25,548 22,849 -$2,699
5 5 $28,560 25,542 -$3,018
6 6 $31,560 28,235 -$3,325
7+ 7+ $34,572 30,928 -$3,644

Urban areas: Population less than 30,000

I LICO equivalent Calculated Gross Yearly Difference between LICO and
Family Size : . LICO - Before tax
(economic family) Income Means Test Income
1 1 $13,572 13,924 $352
2 2 $16,968 17,405 $437
3 3 $21,096 21,647 $551
4 4 $25,548 26,205 $657
5 5 $28,560 29,293 $733
6 6 $31,560 32,379 $819
7+ 7+ $34,572 35,467 $895

Urban areas: Population 30,000 to 99,999

- LICO equivalent Calculated Gross Yearly Difference between LICO and
Family Size : . LICO - Before tax
(economic family) Income Means Test Income

1 1 $13,572 14,965 $1,393

2 2 $16,968 18,706 $1,738

3 3 $21,096 23,264 $2,168

4 4 $25,548 28,162 $2,614

5 5 $28,560 31,481 $2,921

6 6 $31,560 34,798 $3,238

7+ 7+ $34,572 38,117 $3,545
Urban areas: Population 100,000 to 499,99¢
Family Size LICO quivalent Calculated Gross Yearly LICO - Before tax Difference between LICO and

(economic family) Income Means Test Income

1 1 $13,572 15,070 $1,498

2 2 $16,968 18,837 $1,869

3 3 $21,096 23,429 $2,333

4 4 $25,548 28,359 $2,811

5 5 $28,560 31,701 $3,141

6 6 $31,560 35,043 $3,483

7+ 7+ $34,572 38,385 $3,813

;: Population 500,000 and ove

I LICO equivalent Calculated Gross Yearly Difference between LICO and
Family Size : . LICO - Before tax
(economic family) Income Means Test Income
1 1 $13,572 17,571 3,999
2 2 $16,968 21,962 4,994
3 3 $21,096 27,315 6,219
4 4 $25,548 33,063 7,515
5 5 $28,560 36,958 8,398
6 6 $31,560 40,855 9,295

7+ 7+ $34,572 44,751 10,179




Table 4-9

Newfoundland

Rural areas
Family Size LICo (Equwalept) Net Yearly Income  LICO - After Tax Difference between LICO and Income
Economic Family

One adult 1 4,716 9,514 4,798
and 1 dependent 2 5,808 11,608 5,800
and 2 dependents 3 6,324 14,681 8,357
and 3 dependents 4 6,804 18,285 11,481
and 4 dependents 5 7,296 20,438 13,142
and 5 dependents 6 7,836 22,590 14,754
and 6 dependents 7+ 8,364 24,744 16,380
Two adults 2 6,492 11,608 5,116
and 1 dependent 3 6,960 14,681 7,721
and 2 dependents 4 7,416 18,285 10,869
and 3 dependents 5 7,920 20,438 12,518
and 4 dependents 6 8,364 22,590 14,226
and 5 dependents 7+ 9,012 24,744 15,732
and 6 dependents 7+ 9,684 24,744 15,060
and 7 dependents 7+ 10,356 24,744 14,388

Urban areas: Population less than 30,000

LICO (Equivalent)

Net Yearly Income Basic

Family Size ; . LICO - After Tax Difference between LICO and Income
Economic Family Allowance
One adult 1 4,716 10,995 6,279
and 1 dependent 2 5,808 13,418 7,610
and 2 dependents 3 6,324 16,970 10,646
and 3 dependents 4 6,804 21,136 14,332
and 4 dependents 5 7,296 23,623 16,327
and 5 dependents 6 7,836 26,110 18,274
and 6 dependents 7+ 8,364 28,596 20,232
Two adults 2 6,492 13,418 6,926
and 1 dependent 3 6,960 16,970 10,010
and 2 dependents 4 7,416 21,136 13,720
and 3 dependents 5 7,920 23,623 15,703
and 4 dependents 6 8,364 26,110 17,746
and 5 dependents 7+ 9,012 28,596 19,584
and 6 dependents 7+ 9,684 28,596 18,912
and 7 dependents 7+ 10,356 28,596 18,240

Urban areas: Population 30,000 to 99,999

Family Size LIco (Equwalept) Net Yearly Income  LICO - After Tax Difference between LICO and Income
Economic Family
One adult 1 4,716 12,034 7,318
and 1 dependent 2 5,808 14,682 8,874
and 2 dependents 3 6,324 18,571 12,247
and 3 dependents 4 6,804 23,129 16,325
and 4 dependents 5 7,296 25,851 18,555
and 5 dependents 6 7,836 28,573 20,737
and 6 dependents 7+ 8,364 31,294 22,930
Two adults 2 6,492 14,682 8,190
and 1 dependent 3 6,960 18,571 11,611
and 2 dependents 4 7,416 23,129 15,713
and 3 dependents 5 7,920 25,851 17,931
and 4 dependents 6 8,364 28,573 20,209
and 5 dependents 7+ 9,012 31,294 22,282
and 6 dependents 7+ 9,684 31,294 21,610
and 7 dependents 7+ 10,356 31,294 20,938




Urban areas: Population 100,000 to 499,999

LICO (Equivalent)

Family Size B . Net Yearly Income  LICO - After Tax Difference between LICO and Income
Economic Family
One adult 1 4,716 12,223 7,507
and 1 dependent 2 5,808 14,913 9,105
and 2 dependents 3 6,324 18,863 12,539
and 3 dependents 4 6,804 23,493 16,689
and 4 dependents 5 7,296 26,258 18,962
and 5 dependents 6 7,836 29,022 21,186
and 6 dependents 7+ 8,364 31,787 23,423
Two adults 2 6,492 14,913 8,421
and 1 dependent 3 6,960 18,863 11,903
and 2 dependents 4 7,416 23,493 16,077
and 3 dependents 5 7,920 26,258 18,338
and 4 dependents 6 8,364 29,022 20,658
and 5 dependents 7+ 9,012 31,787 22,775
and 6 dependents 7+ 9,684 31,787 22,103
and 7 dependents 7+ 10,356 31,787 21,431
Urban areas: Population 500,000 and over
Family Size LIco (Equwalept) Net Yearly Income  LICO - After Tax Difference between LICO and Income
Economic Family

One adult 1 4,716 14,510 9,794
and 1 dependent 2 5,808 17,705 11,897
and 2 dependents 3 6,324 22,392 16,068
and 3 dependents 4 6,804 27,890 21,086
and 4 dependents 5 7,296 31,172 23,876
and 5 dependents 6 7,836 34,454 26,618
and 6 dependents 7+ 8,364 37,735 29,371
Two adults 2 6,492 17,705 11,213
and 1 dependent 3 6,960 22,392 15,432
and 2 dependents 4 7,416 27,890 20,474
and 3 dependents 5 7,920 31,172 23,252
and 4 dependents 6 8,364 34,454 26,090
and 5 dependents 7+ 9,012 37,735 28,723
and 6 dependents 7+ 9,684 37,735 28,051

and 7 dependents 7+ 10,356 37,735 27,379




Table 5-1
British Columbia

Proportion and Number of Families Who Qualify and Do not Qualify for Legal Aid by Poverty Status, 1998

Financial eligibility Poor Non-poor Total
Do not qualify 79,100 1,418,200 1,497,300
Qualify 171,300 181,500
Total 250,400 1,428,400 1,678,800
Do not qualify 31.6% 99.3% 89.2%
Qualify 68.4% 10.8%
Total 100.0% 100.0% 100.0%

... Sample too small.
Proportion of Poor Families Who Do and Do Not Qualify for Legal Aid by Family Size, 1998

Financial Eligbility

Do not qualify Qualify Total
Family Size % %
1 32.6 67.4 100
2 20.8 79.2 100
3 23.2 76.8 100
4+ 50.8 49.2 100

Number of Poor Families Who Do and Do Not Qualify for Legal Aid by Family Size, 1998

Financial Eligbility

Do not qualify Qualify Total
Family Size # #
1 53,300 110,100 163,400
2 8,400 31,900 40,300
3 5,300 17,500 22,800
4+ 12,100 11,800 23,900
Total 79,100 171,300 250,400

All numbers are rounded to the nearest hundred.
Source: Prepared by the CCSD using Statistics Canada'sSurvey of Labour and Income Dynamics, 1998.



Table 5-2

Alberta

Proportion and Number of Families Who Qualify and Do not Qualify for Legal Aid by Poverty Status, 1998

Annual Allowable Levels

Annual Allowable Contribution Levels

Financial eligibility Poor Non-poor Total Financial eligibility Poor Non-poor Total
# of families # of families
Do not qualify 86,600 940,900 1,027,500 [Do not qualify 831,400 833,900
Qualify 165,900 170,400 |Qualify 250,000 114,000 364,000
Total 252,500 945,400 1,197,900 (Total 252,500 945,400 1,197,900
% of families % of families
Do not qualify 34.3% 99.5% 85.8% |Do not qualify 87.9% 85.8%
Qualify 65.7% 14.2% |Qualify 99.0% 12.1% 30.4%
Total 100.0% 100.0% 100.0% (Total 100.0% 100.0% 100.0%
... Sample too small. ... Sample too small.
Proportion of Poor Families Who Do and Do Not Qualify for Legal Aid by Family Size, 1998
Annual Allowable Levels Annual Allowable Contribution Levels
Financial Eligbility Financial Eligbility
Do not qualify Qualify Total Do not qualify  Qualify Total
Family Size % % Family Size % %
1 34.3 65.7 100 1 100 100
2 30.5 69.5 100 2 100 100
3 234 76.6 100 3 100 100
4+ 44.3 55.7 100 4+ 934 100
... Sample too small.
Number of Poor Families Who Do and Do Not Qualify for Legal Aid by Family Size, 1998
Annual Allowable Levels Annual Allowable Contribution Levels
Financial Eligbility Financial Eligbility
Do not qualify Qualify Total Do not qualify  Qualify Total
Family Size # # Family Size # #
1 55,300 106,000 161,200 1 161,200 161,200
2 9,200 21,000 30,300 2 30,300 30,300
3 5,600 18,200 23,800 3 23,800 23,800
4+ 16,500 20,700 37,200 4+ 34,800 37,200
Total 86,600 165,900 252,500 Total 250,000 252,500

... Sample too small.

Source: Prepared by the CCSD using Statistics Canada'sSurvey of Labour and Income Dynamics, 1998.




Table 5-3

Saskatchewan

Proportion and Number of Families Who Qualify and Do not Qualify for Legal Aid by Poverty Status, 1998

Financial eligibility Poor Non-poor Total
# of families

Do not qualify 19,300 366,900 386,100

Qualify 37,700 0 37,700

Total 57,000 366,900 423,800
% of families

Do not qualify 33.8% 100.0% 91.1%

Quialify 66.2% 0.0% 8.9%

Total 100.0% 100.0% 100.0%

... Sample too small.
Proportion of Poor Families Who Do and Do Not Qualify for Legal Aid by Family Size, 1998

Financial Eligbility

Do not qualify Qualify Total
Family Size % %
1 27.2 72.8 100
2 73.2 100
3 - - 100
4+ 79.7 100

... Sample too small.
Number of Poor Families Who Do and Do Not Qualify for Legal Aid by Family Size, 1998

Financial Eligbility

Do not qualify Qualify Total
Family Size # #
1 10,700 28,700 39,400
2 5,100 6,900
3 o - 5,100
4+ 4,400 5,500
Total 20,000 37,000 57,000

... Sample too small.
Saskatchewan's elibility includes families with more than 7 members. SLID

caps the number at 7+. For a 2 couple family, the eligibity guidelines, for 7+ , were averaged
to $24,500. Whereas, for single-parent families, the category of 7+ was averaged to $25,800

Source: Prepared by the CCSD using Statistics Canada's Survey of Labour and Income Dynamics, 1998.



Table 5-4

Manitoba

Proportion and Number of Families Who Qualify and Do not Qualify for Legal Aid by Poverty Status, 1998

Fully Eligible Expanded Eligibility
Financial eligibility Poor Non-poor Total Financial eligibility Poor Non-poor Total
# of families # of families
Do not qualify 47,300 340,000 387,300 |Do not qualify 293,900 295,100
Qualify 70,600 71,700 |Qualify 116,800 47,100 163,900
Total 117,900 341,100 458,900 |Total 117,900 341,100 458,900
% of families % of families
Do not qualify 40.1% 99.7% 84.4% [Do not qualify 86.2% 84.4%
Qualify 59.9% 15.6% |Qualify 99.0% 13.8% 35.7%
Total 100.0% 100.0% 100.0% [Total 100.0% 100.0% 120.1%
... Sample too small. ... Sample too small.
Proportion of Poor Families Who Do and Do Not Qualify for Legal Aid by Family Size, 1998
Fully Eligible Expanded Eligibility
Financial Eligbility Financial Eligbility
Do not qualify Qualify Total Do not qualify  Qualify Total
Family Size % % Family Size % %
1 45 55 100 1 0 100 100
2 41.7 58.3 100 2 0 100 100
3 23.8 76.2 100 3 0 100 100
4+ 25.5 74.5 100 4+ 6.5 93.5 100
Number of Poor Families Who Do and Do Not Qualify for Legal Aid by Family Size, 1998
Fully Eligible Expanded Eligibility
Financial Eligbility Financial Eligbility
Do not qualify Qualify Total Do not qualify  Qualify Total
Family Size # # Family Size # #
1 33,200 40,600 73,800 1 73,800 73,800
2 7,700 10,700 18,500 2 18,500 18,500
3 2,000 6,300 8,300 3 8,300 8,300
4+ 4,400 13,000 17,400 4+ 1,100 16,300 17,400
Total 47,300 70,600 117,900 Total 1,100 116,800 117,900

Source: Prepared by the CCSD using Statistics Canada'sSurvey of Labour and Income Dynamics, 1998.




Table 5-5

Ontario

Proportion and Number of Families Who Qualify and Do not Qualify for Legal Aid by Poverty Status, 1998

Waiver (Families Falling at or below the Waiver are eligble for free legal aid)

Financial eligibility Poor Non-poor Total
# of families
Do not qualify 389,000 3,994,400 4,383,400
Qualify 219,100 220,900
Total 608,100 3,996,200 4,604,300
% of families
Do not qualify 64.0% 100.0% 95.2%
Qualify 36.0% 0.0% 4.8%
Total 100.0% 100.0% 100.0%

... Sample too small.

Proportion of Poor Families Who Do and Do Not Qualify for Legal Aid by Family Size, 1998

Financial Eligbility

Do not qualify Qualify Total
Family Size % %
1 68.6 31.4 100
2 35.4 64.6 100
3 58.2 41.8 100
4+ 76.2 23.8 100

Number of Poor Families Who Do and Do Not Qualify for Legal Aid by Family Size, 1998

Financial Eligbility

Do not qualify Qualify Total
Family Size # #
1 249,500 114,000 363,500
2 30,700 56,000 86,600
3 37,400 26,900 64,300
4+ 71,500 22,300 93,800
Total 389,000 219,100 608,100

Source: Prepared by the CCSD using Statistics Canada's Survey of Labour and Income Dynamics, 1998.

Ontario -- Net Annual Maximum Allowances (Expenses)
(calculated by adding the basic+ shelter+ debt allowances)
Proportion and Number of Families Who Qualify and Do not Qualify for Legal Aid by Poverty Status, 1998

Financial eligibility Poor Non-poor Total
# of families
Do not qualify 3,774,000 3,805,300
Qualify 576,900 222,200 799,000
Total 608,100 3,996,200 4,604,300
% of families
Do not qualify 5.1% 94.4% 82.6%
Qualify 94.9% 5.6% 17.4%
Total 100.0% 100.0% 100.0%

... Sample too small.

Proportion of Poor Families Who Do and Do Not Qualify for Legal Aid by Family Size, 1998

Financial Eligbility

Do not qualify Qualify Total
Family Size % %
1 8.6 91.4 100
2 100 100
3 100 100
4+ 100 100

Number of Poor Families Who Do and Do Not Qualify for Legal Aid by Family Size, 1998

Financial Eligbility

Do not qualify Qualify Total
Family Size # #
1 31,300 332,200 363,500
2 0 86,600 86,600
3 0 64,300 64,300
4+ 0 93,800 93,800
Total 31,300 576,900 608,100

Source: Prepared by the CCSD using Statistics Canada's Survey of Labour and Income Dynamics, 1998.



Table 5-6
Quebec

Proportion and Number of Families Who Qualify and Do not Qualify for Legal Aid by Poverty Status, 1998
Free Legal Aid

Financial eligibility Poor Non-poor Total
Do not qualify 573,300 2,336,300 2,909,600
Qualify 311,600 311,600
Total 884,900 2,336,300 3,221,100
Do not qualify 64.8% 100.0% 90.3%
Qualify 35.2% 9.7%
Total 100.0% 100.0% 100.0%

Proportion of Poor Families Who Do and Do Not Qualify for Legal Aid by Family Size, 1998

Financial Eligbility

Do not qualify Qualify Total
Family Size % %
1 61.2 38.8 100
2 65.8 34.2 100
3 58.8 41.2 100
4+ 84.7 15.3 100

Number of Poor Families Who Do and Do Not Qualify for Legal Aid by Family Size, 1998

Financial Eligbility

Do not qualify Qualify Total
Family Size # #
1 334,100 211,400 545,500
2 97,300 50,500 147,800
3 46,300 32,400 78,700
4+ 95,600 17,300 112,900
Total 573,300 311,600 884,900

Note: Quebec uses a combination of family type and family size. The analysis
takes this into consideration single parent families into consideration.

Source: Prepared by the CCSD using Statistics Canada's Survey of Labour and Income Dynamics, 1998.

Quebec
Using the Maximum allowable Limit (with contribution)

Proportion and Number of Families Who Qualify and Do not Qualify for Legal Aid by Poverty Status, 1998

Financial eligibility Poor Non-poor Total
Do not qualify 273,500 2,319,800 2,593,300
Qualify 611,400 16,500 627,800
Total 884,900 2,336,300 3,221,100
Do not qualify 30.9 99.3% 80.5%
Qualify 69.1 0.7% 19.5%
Total 100.0 100.0% 100.0%

Proportion of Poor Families Who Do and Do Not Qualify for Legal Aid by Family Size, 1998

Financial Eligbility

Do not qualify Qualify Total
Family Size % %
1 28.6 71.4 100
2 30.2 69.8 100
3 315 68.5 100
4+ 42.7 57.3 100

Number of Poor Families Who Do and Do Not Qualify for Legal Aid by Family Size, 1998

Financial Eligbility

Do not qualify Qualify Total
Family Size # #
1 155,919 389,604 545,523
2 44,650 103,115 147,765
3 24,791 53,925 78,716
4+ 48,172 64,716 112,888
Total 273,532 611,360 884,892

Note: Quebec uses a combination of family type and family size. The analysis
takes this into consideration single parent families into consideration.

Source: Prepared by the CCSD using Statistics Canada's Survey of Labour and Income Dynamics, 1998.



Table 5-7

Nova Scotia
Proportion and Number of Families Who Qualify and Do not Qualify for Legal Aid by Poverty Status, 1998

Financial eligibility Poor Non-poor Total
# of families

Do not qualify 12,900 289,300 302,200

Qualify 84,000 5,600 89,600

Total 96,900 294,900 391,800
% of families

Do not qualify 13.3% 98.1% 77.1%

Qualify 86.7% 1.9% 22.9%

Total 100.0% 100.0% 100.0%

Proportion of Poor Families Who Do and Do Not Qualify for Legal Aid by Family Size, 1998

Financial Eligbility

Do not qualify Qualify Total

Family Size % %
1 13.1 86.9 100
2+ 13.6 86.4 100

Number of Poor Families Who Do and Do Not Qualify for Legal Aid by Family Size, 1998

Financial Eligbility

Do not qualify Qualify Total
Family Size # #
1 7,700 51,100 58,800
2+ 5,200 32,900 38,100
Total 12,900 84,000 96,900

Note: The sample size for Nova Scotia is small. The family size category had to be combined in order
to be able to release these figures.

We are using the guidelines of the 2 adult and dependents income guidelines. They are
slightly more generous than the 1 adult. The results for the 2 are very similar.



Table 5-8

Prince Edward Island

Proportion and Number of Families Who Qualify and Do not Qualify for Legal Aid by Poverty Status, 199¢

Financial eligibility Poor Non-poor Total
# of families

Do not qualify 5,000 44,500 49,500

Qualify 5,200 5,200

Total 10,200 44,500 54,700
% of families

Do not qualify 49.1% 100.0% 90.5%

Qualify 50.9% 9.5%

Total 100.0% 100.0% 100.0%

... Sample too small.

Proportion of Poor Families Who Do and Do Not Qualify for Legal Aid by Family Size, 1998

Financial Eligbility

Do not qualify Qualify Total
Family Size % %
1 52 48 100
2+ 43.9 56.1 100

Number of Poor Families Who Do and Do Not Qualify for Legal Aid by Family Size, 1998

Financial Eligbility

Do not qualify Qualify Total
Family Size # #
1 3,400 3,200 6,600
2+ 1,600 2,000 3,600
Total 5,000 5,200 10,200

Note: The sample size for PEI is very small. The family size category had to be combined in order

to be able to release these figures.

Source: Prepared by the CCSD using Statistics Canada's Survey of Labour and Income Dynamics, 1998.




Table 5-9

Newfoundland

Proportion and Number of Families Who Qualify and Do not Qualify for Legal Aid by Poverty Status, 1998

Financial eligibility Poor Non-poor Total
# of families

Do not qualify 28,000 171,100 199,200

Qualify 6,300 0 6,300

Total 34,300 171,100 205,400
% of families

Do not qualify 81.7% 100.0% 96.1%

Qualify 18.3% 0.0% 3.1%

Total 100.0% 100.0% 100.0%

... Sample too small.

Proportion of Poor Families Who Do and Do Not Qualify for Legal Aid by Family Size, 1998

Financial Eligbility

Do not qualify Qualify Total

Family Size % %
1 70.6 29.4 100
2+ 91.5 100

... Sample too small.

Number of Poor Families Who Do and Do Not Qualify for Legal Aid by Family Size, 1998

Financial Eligbility

Do not qualify Qualify Total
Family Size # #
1 11,300 4,700 16,000
2+ 16,700 18,300
Total 28,000 6,300 34,300

Note: The sample size for Newfoundland is very small. The family size category had to be combined in order

to be able to release these figures.

**On order to determine a 1 or 2 adult family, we have assumed that 1 adult and dependents implies a

single parent family.






