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Le commerce éectronique
et
les régles du commerce international

Débat sur des questions clés en matiére de politique commerciale

L e présent document, divisé en trois thémes, contient un bref apercu des principales
guestions en matiere de politique commerciale international e dans |e domaine du commerce
électronique. Le premier theme aborde des questions d’ acces aux marchés mondiaux. Le
deuxieme souléve des questions relatives aux régles du marché éectronique mondial.
Finalement, |e troisiéme traite des nouvelles négociations international es sur |le commerce des
services, et lamaniére dont |le commerce électronique y sera abordé.

Nous avonsjoint, atitre d information, de tres courts résumés des accords sur le
commerce international mentionnés dans le document : I’ Accord général sur lestarifs douaniers
et le commerce («<GATT»), I' Accord général sur le commerce des services («KAGCS»), I’ Accord
de libre-échange nord-américain (<kKALENA>»), le Document de référence de I’ AGCS sur les
télécommunications de base et I’ Accord sur les aspects des droits de propriété intellectuelle qui
touchent au commerce («ADPIC»). Pour de plus amples renseignements, nous vous invitons a
vigiter les sites Web suivants :

http://www.dfait-maeci.gc.caltna-nac/menu-f.asp
http://e-com.ic.gc.ca
http://strategis.ic.qgc.ca/sc_mrkti/services/frndoc/homepage.html
http://www.wto.org

http://services2000.ic.gc.ca

L e contexte canadien

Il serait utile, avant de présenter I’ apercu des principales questions en matiere de politique
commerciale, de décrire les éléments de la stratégie canadienne sur le commerce éectronique. En
collaboration avec les provinces, lesterritoires, le secteur privé et autresintéressés, le gouvernement
du Canada a annonceé sa stratégie sur le commerce él ectronique (septembre 1998).

Lastratégie décrit lesinitiatives visant afaire du Canada un chef defile mondial pour ce qui
est de |’adoption et de I’ utilisation du commerce électronique. Elle vise (1) a assurer que les
consommateurs canadiens et |es entreprises canadiennes aient confiance en |’ économiedigitale, en
prenant des mesures touchant ala sécurité, lavie privée et la protection des consommateurs, (2) a
enlever les entraves au commerce éectronique en mettant a jour les régles du commerce pour
S assurer qu’'ils s appliquent au monde digital, (3) adévelopper I’ infrastructure del’ information, et
(4) &concrétiser les possibilités qu’ offre le commerce électronique pour tous les canadiens.



Lastratégie admet quele secteur privé est traditionnellement en téte du dével oppement et de
I" usage du commerce électronique au Canada, et met |’ emphase sur le besoin d’ une coopération
étroite entre le secteur privé, les consommateurs, les groupes d’ intérét publique, et tout les paliers
des gouvernements. Le gouvernement peut, quant alui, appuyer le développement du commerce
électroniqueen dével oppant un environnement politique intérieur favorable qui permet laflexibilité
du marché et aussi maintient un minimum de principes de base pour un marché équitable. 1l peut
aussi assurer un traitement cohérent du commerce électronique et du commerce traditionnel. En
plus, legouvernement peut travailler avec lesautresgouvernementspour créer un systemeglobal qui
assure des regles cohérentes et constantes pour e commerce éectronique. Dans ce but, le Canada
est tresactif au sein del’ OCDE, I’ APEC et I’ OM C pour promouvoir |e dével oppment et I’ usage du
commerce €l ectronique.

C’ est dansle contextedel’ OM C que plusi eurs des questions décrites dans ce document ont
€té soulevees.

Premier théme: Accésaux marchés mondiaux

Le premier theme regroupe quatre questions de politique commerciale qui touchent, de
différentes manieres, I’ accés aux marchés mondiaux.

1 Est-ce que la fourniture en ligne de contenu informatif commeleslogiciels, la musique et
leslivres, etc., constitue du commer ce de «mar chandises» ou du commer ce de «Sser vices»?

C Pourquoi est-ceimportant?

Les regles du commerce international applicables aux marchandises sont
différentes de celles qui s appliquent aux services. En conséguence, le
commerce en ligne d' information comme des logiciels, la musique et les
livres sera régi par des regles différentes selon qu’'un tel commerce est
considéré comme du commerce de «marchandises» ou du commerce de
«SErVices».

C Quelques exemples
Programmes logiciels d’ architecture

Si la fourniture en ligne de programmes logiciels d’ architecture est traitée
comme du commerce de services, on peut supposer gu’ un paysayant choisi
denepaslibéraliser son secteur desservicesd’ architecture ou son secteur des
servicesd informatique serait libred’ interdirelavente de ces programmesen
lignesur sonterritoire. Enprésumant qu’il peut éredifficiled appliquer cette
interdiction aux fournisseurs étrangers, un tel pays pourrait imposer des
mesuresinterdisant aux fournisseursdeservicesInternet dedonner accesaux
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sitesWeb du vendeur ou des mesures dissuadant |es consommateursdefaire
des achats en ligne de programmes logiciels étrangers.

Fournitureen lignedelivres

Si la fourniture en ligne de livres est traitée comme du commerce de
marchandises, un pays qui souhaite soutenir sa production intérieure pour
Internet peut étre limité dans son choix de programmes de subventions.

C Examen dela question

|| semble ne pas porter a controverse que la prestation électronique de services comme les
services-consells soit traitée comme du commerce de «services», tout commesi lesservices-conseils
étaient fournisen personne. De méme, |es marchandises physiques qui sont commandées et payées
en ligne conservent leur nature de «marchandises» et doivent étre transportées et livrées
physiquement au-dela de lafrontiére.

Toutefois, lasituation est moins clairelorsqu’il s agit de produits d’ information comme les
logiciels, lamusiqueet leslivres, qui peuvent étrelivrés soit physiquement, soit par voie électronique
(enligne). Le commerce du papier, des CD et des disquettes physigques contenant de |’ information
a été traité comme du commerce de «marchandises» dans le cadre des régles sur le commerce
international. En ce qui concerne la communication en ligne de cette information, les pays ne
S entendent pas sur lacatégorisation de cestransmissionscomme des services, des marchandisesou
autre. Certains pays sont d avis que toutes | es transmissions é ectroniques, dont celles qui peuvent
avoir deséquivalentsphysiques, sont desserviceset doivent par conségquent étre soumisesaux regles
del’ AGCS. D’ autres affirment quelestransmissions él ectroni ques ayant des équival ents physiques
sont des marchandises assujettiesau GATT, en partie parce quelesreglesdu GATT assureraient un
plus grand accés aux marchés étrangers pour les produits livrés numériquement et ayant un
équivalent physique. Une troisiéme possibilité serait de classer de telles transmissions ni dans les
marchandises ni dans les services mais dans leur propre catégorie. La question est importante en
raison de la différence dans les regles sur le commerce qui S appliquent au commerce des
«marchandises» et au commerce des «services».

Le commerce des marchandises est assujetti a un ensemble rigoureux, bien éaboré et
compl et dereglescommerciales. Par exemple, envertudu GATT, lesgouvernements doivent traiter
tous les marchandises étrangeres de la méme fagon (le régime de la «nation la plus favorisée» ou
NPF). Autrement dit, ils ne peuvent pas favoriser les marchandises d’ un pays au détriment des
marchandises d'un autre pays. Les gouvernements doivent aussi traiter tous les marchandises
étrangéresaussi bienqu’ilstraitent lesmarchandisesintéri eures sembl ables(leprincipedutraitement
national). Le GATT réglemente aussi |’ utilisation gouvernemental e des subventions aux industries
nationales et I’ utilisation des droits compensateurs et antidumping. Les gouvernements ne peuvent
pas recourir ades restrictions quantitatives (comme les quotas) pour limiter I’ accés aleurs marchés
intérieurs. Des droits de douane ou tarifs douaniers peuvent étre imposés sur les marchandises
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importées, bien que lestaux tarifaires aient diminué et dans certains cas soient nuls. C'est lecasen
particulier ducommerceavec lesEtats-Uniscar lestaux tarifairesen vertu del’ ALENA sont presque
tous nuls.

Le commerce des services, en revanche, est assujetti a un ensemble différent et plus récent
de régles commerciales. Les gouvernements ont eu droit a une occasion unique de s exempter de
I’ obligation relative alaNPF dans|es secteurs de servicesdeleur choix. Deplus, lesgouvernements
ont le droit de choisir les secteurs de services qu’ils souhaitent ouvrir aux fournisseurs de services
étrangers. Méme alors, ils peuvent définir des conditions ou des limites al’ acces au marché ou au
traitement national auxquelles les fournisseurs de services étrangers peuvent s attendre. En
conséguence, lalibéralisation des marchés des services varie d’ un secteur al’ autre et d'un pays a
I"autre. Les droits de douane ou tarifs douaniers n’ont pas été imposé sur les services. Les
gouvernements sont libres de subventionner leurs fournisseurs de services nationaux sils le
souhaitent, bien que des disciplines sur les subventions puissent aussi étre négociées dans le cadre
del’AGCS.

Par conségquent, en raison des différences dans les régimes régissant le commerce des
marchandises et |le commerce des services, laclassification destransmissions él ectroni ques pouvant
avoir des équivalents physi ques peut étreimportante pour desindustriesen particulier. A ce propos,
il seraimportant pour le Canada de déterminer lafacon dont les entreprises canadiennes estiment
gu’ ellesseront touchéespar | esdiverschoix declassification. Par exemple, au coursdesnégociations
de I’AGCS, le Canada a pris soin de ne prendre aucun engagement de libéraliser ses services
culturels.

2. Dans une opération de commerce électronique, est-ce que le fournisseur «va vers» le
consommateur (fourniture outre-frontiére dans laquelle le fournisseur entre dans le
territoire de compétence du consommateur) ou est-ce que le consommateur «va vers» le
fournisseur (consommation a I’ éranger dans laquelle le consommateur entre dans le
territoire de compétence du fournisseur)? Autrement dit, oualieul’ opération du point de
vue du commer ce inter national ?

C Pourquoi est-ceimportant?

Les engagements d’ un pays alalibéralisation des marchés dans le cadre de
I’ AGCS peuvent différer pour un service particulier selon la maniére dont il
est rendu (c.-a-d. si le service est fourni outre-frontiére par le fournisseur ou
Sil est consommé a |’ étranger par le consommateur). Par conséquent, un
fournisseur de services serait laissé dans une certaine incertitude quant aux
regles qui s appliquent dans un marché donné si nous n’ éclaircissons pas
quel type defourniture constituent | es opérations de commerce électronique.
De nombreux pays n’imposent pas de restrictions sur les déplacements des
consommateurs vers d autres pays pour y consommer des services mais

imposent des restrictions commerciales sur la prestation outre-frontiére de
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services par les fournisseurs étrangers.
Un exemple

Par I’ entremise d' un site Web dans le pays A, une entreprise offre certains
services de comptabilité en ligne. Elle souhaite offrir ces servicesen ligne &
des consommateurs étrangersdansle paysB. Toutefois, le paysB n' autorise
pas lafourniture outre-frontiere de services comptabl es et demande que tout
fournisseur de services étranger souhaitant offrir des services comptables
outre-frontiére ouvre un bureau local. Le pays B n’ empéche pas ses citoyens
devoyager et de consommer des servicescomptablesal’ étranger. Est-ceque
I’ entreprise peut offrir ses services en ligne aux consommateurs du pays B
sans assurer sa présence locale? Si les opérations en ligne supposent une
prestation de services outre-frontiere, une présence locale serait nécessaire.
Toutefois, si |es opérations en ligne supposent laconsommation al’ étranger

par le consommateur, une présence locale ne serait pas nécessaire.

C Examen dela question

En vertu de I'AGCS, les pays peuvent prendre des engagements précis en matiére de
libéralisation pour chacun des secteursde servicesqu'’ ilssouhaitent libéraliser. Dans chague secteur
de services, les pays créent des subdivisions selon e mode de fourniture. Les quatre modes utilisés
dansl’ AGCSsont définisenfonction del’ emplacement du fournisseur et du consommateur. I1ssont
présentés avec comme exemple les services de consultation en génie, comme suit :

1) Fournituretransfrontiere

2) Consommation al’ étranger

3) Présence commerciale

4) Présence de personnes physiques

Un consultant fournit desservicesdegéniepar
téléphone a travers une frontiere a un
consommateur d’' un autre pays.

Un consommateur se rend dans le pays d’ un
ingénieur-conseil pour obtenir des servicesde
genie.

Une entreprise de génie-conseil ouvre et
exploite un bureau (coentreprise, filiale ou
succursale) dans un autre pays pour offrir des
services de génie dans ce marché.

Un ingénieur-conseil est autorisé aentrer et &
demeurer temporairement dans un autre pays
pour y offrir des services de génie.

Ces termes sont abordés al’ Annexe B, qui contient un bref apercu de I’ AGCS.
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Il est important de déterminer quel mode de prestation de services est utilisé dans le
commerce é ectronique parceguel’ ouverture des marchés étrangerspourrait étre différente pour un
service particulier selon le mode applicable de fourniture. A moins que laquestion soit éclaircie, les
fournisseurs de services pourraient éprouver une certaine incertitude quant aux conditions d’ acces
a des marchés étrangers particuliers. Comme nous le mentionnons dans I’ exemple ci-dessus, on
pourrait soutenir qu’ une situation dans laguelle un fournisseur de services et un consommateur
établis dansdes paysdifférentsfont une opération é ectronique s inscrit dansun mode de prestation
de services parmi plusieurs autres.

En outre, du point de vue des membres de I'OMC, des pays peuvent avoir libéralisé la
consommation de services a |’ étranger par leurs propres citoyens en étant persuadés gue cette
libéralisation compléte ne s appliquait qu’ aux déplacements physigues des citoyens vers un autre
pays pour y consommer des services. Ces pays peuvent avoir prévu des restrictions ou des
conditions a leurs engagements de libéralisation pour la fourniture de services «transfrontiere»
(«mode 1»). Detellesrestrictions ou conditions peuvent comprendre des exigences réglementaires
S appliquant a leurs propres marcheés et qui autrement constitueraient des obstacles a |’ acces aux
marchés. || se peut que ces restrictions ou conditions n’ aient pas été incluses dans les engagements
de libéralisation pour la «consommation al’ étranger» («mode 2»). Si les opérations de commerce
électronique sont considérées comme de la «consommation a |’ étranger», ces pays pourraient
éprouver des difficultés a conserver dans le monde électronique certaines formes d’ exigences
réglementaires qui peuvent constituer des obstacles al’ accés aux marchés.

L echoix dumodeapplicablepeut aussi avoir uneincidencesur I’ emplacement géographique
dans lequel on juge que I’ opération a eu lieu et, par conségquent, sur le pays qui peut avoir
compétence réglementaire sur |’ opération. Par exemple, si les membres de I'OMC acceptent de
considérer |la prestation de services de consultation sur Internet comme de la «consommation a
I’ étranger» par le consommateur, alors on pourrait considérer que la consommation a eu lieu dans
le pays du fournisseur. Par ailleurs, si |'opération est considérée comme une «fourniture
transfrontiere» par le fournisseur, alors on pourrait considérer que la consommation aeu lieu dans
le territoire de compétence du consommateur. En conségquence, ce débat ne doit pas se dérouler
indépendamment des autres grandes questions juridictionnelles abordées au pays et dans d’ autres
forumsinternationaux comme |’ OCDE.

En pratique, il peut étre difficile ou impossible de définir des criteres prévisibles permettant
de déterminer si une opération de commerce é ectronique donnée est davantage de la prestation de
services outre-frontiére ou de la consommation a |’ étranger. Une solution pourrait consister a
accepter de considérer toutes les opérations de commerce él ectronique comme faisant partie d’ un
mode particulier de fourniture.



3. Devrait-on imposer des droits de douane aux transmissions €l ectroniques?
C Pourquoi est-ceimportant?

Lesdroitsdedouaneou tarifsdouanierssont desdroitsd’ entrée s’ appliquant
au commerce international de marchandises. Si les droits de douane
S appliguent aux produits physigues et non aux transmissions él ectroniques
du méme contenu, ladifférence peut faire dévier artificiellement les choix du
mode de distribution du marché. Si les tarifs douaniers sur les produits
physiques sont faibles ou nuls dans tous les grands marchés d’ exportation,
il nedevrait pasy avoir dedistorsionsen raison desdroits de douane. Quelles
guesoientlesdifficultéspratiques, certainspayspeuvent tenter d’ imposer des
droits de douane sur les transmissions él ectroniques.

C Examen dela question

Les droits de douane ou tarifs douaniers différent des taxes intérieures comme la taxe de
venteou |’ impbt sur le revenu. Par conséquent, la question des droits de douane doit étre examinée
séparément de la question de savoir S'il faut soumettre le commerce éectronique au régime fiscal
intérieur. Les droits de douane doivent étre versés au moment de I’ importation de certains produits
et s appliquent traditionnellement aux marchandises uniquement, bien qu’ al’ occasion ils puissent
s appliquer ades servicesintégrés aux marchandises. A cejour, aucun paysn’ aélaboré de systéme
de perception des droits de douane sur lestransmissions électroniques. L e Canadane percoit pasde
droits de douane sur les transmissions électroniques et il est probable que le colt d’ un tel systéme
de perception dépasserait les recettes. En revanche, les pays en développement, qui en général
dépendent plusdesdroits de douane pour lesrecettes gouvernementales, s inquiétent del’ adoption
de toute interdiction international e des droits de douane sur |es transmissions électroniques.

En ce qui concerne |’ application de droits de douane a des produits qui peuvent étre livrés
physiguement ou par voie éectronigue, on s'inquiéte de ce que la perception de ces droits sur la
version physique des produits et non sur laversion électronique favorise artificiellement lalivraison
électronique. Il convient denoter cependant quelesdroits de douane sur desarticlesqui peuvent étre
livrés physiquement et par voie électronique sont nuls entre le Canada et les Etats-Unis. Par
conséguent, les droits de douane ne devraient pasfaire dévier le choix du mode de fourniture entre
les deux pays. Il importe toutefois de comprendre quelles sont les autres principal es destinations
d’ exportation d’intérét pour les entreprises canadiennes au cas ou des droits de douane seraient
imposés sur les produits canadiens arrivant a ces destinations, ce qui pourrait influer sur le choix du
mode de livraison. D’un autre cbté, les exportateurs canadiens peuvent préférer avoir un acces
électroniqueen franchi seacesdestinationsd’ exportation, peuimportesi lesproduits physiquessont
passibles de droits al’ entrée de ces destinations d’ exportation.



4, Le commer ce électronique touche quels genres de services de tél écommunications?
C Pourquoi est-ceimportant?

L’ acces aux réseaux de télécommunications est essentiel a un ensemble de
servicesliéau commerce é ectronique commeles servicesd’ acceésalnternet,
I” hébergement de sites Web et d autres fonctions de communication. Les
séries de négociations des regles commerciales s appliquant aux servicesde
tél écommuni cations ont crée deux importantes distinctions.

La premiére se fait entre les réseaux et les services privés et publics. Cette
distinction revét de I’ intérét pour les entreprises comme les fournisseurs de
services Internet indépendants étant donné que les régles commerciales en
vigueur exigeraient que ces indépendants se voient donner un acces aux
réseaux par cable a grande vitesse seulement s'ils sont classes comme des

services publiques plutdt que privees.

Une deuxiéme distinction se fait entre les services de télécommunications a
valeur gjoutée et les services de base. Elle peut étre importante parce que
seuls les services de base sont soumis aux principes supplémentaires
favorisant le jeu de la concurrence du Document de référence sur les
télécommunications de base de |’ OMC.

C Examen dela question

L esopérationsde commerce é ectronique s appuient sur une grandediversité de servicesde
télécommunications. Dans sa forme la plus fondamentale, le commerce électronique consiste a
commercer par I’ entremise de réseaux de télécommunications reliant des dispositifs électroniques
(pour le moment, ce sont habituellement des ordinateurs). Bien qu’ Internet soit I’ un des principaux
véhicules de commerce électronique, le commerce électronique ne se fait pas uniguement par
I nternet.

Le commerce éectronique dépend des services de réseau de télécommunications sous-
jacents qui assurent les transmissions électroniques. Dans le cadre des accords commercialx
internationaux, le traitement des services de télécommunications est déterminé par I’ ensemble des
négociations commercial es international es dans ce secteur. Ces négociations ont donné lieu adeux
différentes fagons de diviser les services detélécommunications : a) ladistinction entre les réseaux
et les services de télécommunications publics et privés et b) la distinction entre les services de
télécommuni cations de base et aval eur ajoutée. Chacune de cesdistinctions souléve uneimportante
guestion de politiqgue commerciale.



a) Services et réseaux de tél écommunications publics et privés

Au moment de négocier I’ AGCS, les membres de I’OMC ont conclu une annexe sur les
télécommunications qui reconnait I'importance des services et des réseaux sous-jacents de
transmission des télécommunications pour la prestation de nombreux types de services. L’ annexe
exige de chague membre de I'OMC qu’il veille a ce que les fournisseurs de services étrangers
puissent obtenir un accés aux réseaux et servicespublics de transmission des télécommunications,
et les utiliser, a des conditions raisonnables et non discriminatoires pour la prestation de tous les
servicesal’ égard desguel slemembreaprisdesengagementsdelibéralisation. Donc, il estimportant,
du point de vue desfournisseurs de services, si un type de réseau de tél écommunications soit classé
comme public ou privé. Méme si I’annexe ne s applique pas, explicitement, a la distribution des
signaux deradio et detélévision (c.-a-d. laradiodiffusion), lorsqu’ un réseau est utilisé pour fournir
des services de tédlécommunications au public, il est assujetti aux exigences de I’ annexe, ce qui
englobe I’ utilisation des réseaux par céble pour la prestation de services d’ acces a I nternet.

b) Services de télécommunications de base et a valeur ajoutée

Une autre distinction relative aux télécommunications a été faite lors des négociations de
I’ AGCS entre les services de tél écommuni cations «de base» et «a valeur gjoutée». Les services de
télécommuni cationsde base» comprennent desservicescommelatél éphonievocal e, latransmission
de données commutées par paguets et commutées par circuitset lesservicesde circuitslouésprivés.
Les services de télécommunications «a valeur gjoutée» sont fournis par I’ entremise d’ un réseau
public sous-jacent de transmission de télécommunications et comprennent les services comme le
courrier électronique oulamessagerievocale. Bien quelesservicesdetél écommunications«aval eur
ajoutée» aient été visés par les négociations originalesdel’ AGCS, de nombreux paysn’ éaient pas
disposés a ouvrir leurs marchés aux fournisseurs étrangers de services de télécommunications de
base, de sorte que les télécommunications de base ont été laissées a une négociation sectorielle
distincte.

Au cours des négociations distinctes sur les services de télécommunications de base, de
nombreux membres de I’OMC ont entrepris d’ ouvrir leurs marchés aux fournisseurs de services
étrangers. Toutefois, plusieursmembresdel’ OMC ont jugé quelesréeglesdel’ AGCS ne suffisaient
pas a assurer le bon fonctionnement de la concurrence dans le secteur des télécommunications de
base. En conséquence, ils ont négocié un «Document de référence sur les télécommunications de
base», qui énonce un ensemble de principes sur les garanties relatives a la concurrence et a
I'interconnexion, les disciplines relatives a la prestation universelle de services, un processus
transparent d’ attribution de licences et I'indépendance des organismes de réglementation. De
nombreux pays, dont le Canada, ont acceptélesexigencesdu Document deréférenceenlesintégrant
aleurslistes d’ engagementsdel’ AGCS. Une copie du Document de référence apparait al’ Annexe
D.

On ne s entend pasinternationalement sur les services qui devraient étre considérés comme
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des services de base, et qui devraient donc étre assujettis aux exigences favorisant le jeu de la
concurrence du Document deréférence, et ceux qui devraient étre considérés comme des services
«avaleur ajoutée». Despayssont d' avisque certains services detélécommunicationsliésalnternet,
comme les services d’ acces a Internet, sont des services «de base». De leur point de vue, un des
avantages de cette classification serait d assujettir les grands fournisseurs de services aux regles
favorisant la concurrence du Document de référence. Ce pourrait étre important dans la situation
hypothétique ou des pays souhaiteraient soutenir qu’ un fournisseur de contenu/d’ acces américain
dominant selivre ade I’ interfinancement anticoncurrentiel en profitant d’ un quasi-monopole dans
la création de contenu populaire pour soutirer des prix é evéstout en offrant des services d’ accés a
Internet a prix d’ appel, au détriment des fournisseurs de services Internet concurrents cherchant a
pénétrer le marché américain.

Pour défendre les intéréts canadiens, il est nécessaire de bien définir et classer les différents
typesde servicesdetél écommunicationsinclusdans| es opérationsde commerce é ectronique. Etant
donné que le commerce électronique n'existait pas dans sa forme actuelle au moment des
négociations originaes de I’ AGCS, |es descriptions des services de tél écommunications y incluses
peuvent avoir besoin d’ éclaircissement pour le secteur des télécommunications d’ aujourd’ hui.

Deuxieme théme : Régles du marché éectronique mondial

1 Comment devrions-nousabor der laquestion delaréglementationintérieuredu commerce
électronique dans le cadre des accor ds commer ciaux inter nationaux?

C Pourquoi est-ceimportant?

Un gouvernement compte sur laréglementation intérieure pour faire avancer
des objectifs legitimes de politique gouvernementale, qu'il S agisse
d’améliorer |e fonctionnement du marché par deslois sur laconcurrence ou
de protéger le citoyen vulnérable au moyen de lois pénales ou de lois sur la
protectionduconsommateur, par exemple. Toutefois, lesréglescommerciales
internationales reconnaissent que les pays peuvent parfois recourir a des
reglements intérieurs a des fins protectionnistes. 1l est essentiel detrouver le
juste équilibre, qui reconnait au gouvernement le droit de réglementer mais
prévient le protectionnisme commercia voilé. 1l est donc important de
comprendre comment fonctionne le marché en évolution rapide du
commerce éectronique pour comprendre dans quelles circonstances la
réglementation intérieure est nécessaire et comment lesregles commerciaes
international es peuvent toucher cette réglementation.

C Examen dela question

L aréglementation gouvernemental e sur le commerce él ectronique est une question délicate.

10



Des sujets comme la protection des renseignements personnels et du consommateur ont été
présentés comme des questions nécessitant une intervention gouvernemental e et/ou desinitiatives
d’ auto-réglementation du secteur privé. Manifestement, lesgouvernementsdoivent conserver ledroit
deréglementer dans!’intérét public et de poursuivre des objectifsde politique national e. Cependant,
il importe aussi defaciliter le commerce électronique et de veiller ane pas entraver abusivement son
développement par des réglements.

En reconnaissance du fait que les réglements intérieurs peuvent étre utilisés a des fins
protectionnistes pour faire obstacle au commerceinternational plutdt que pour avancer desobjectifs
legitimes de politique gouvernementale, des régles régissant la réglementation intérieure ont été
intégrées de diverses fagons aux accords sur le commerce international.

Par exemple, I’article VI de I’ AGCS vise afournir des paramétres pour la réglementation
intérieure qui touche le commerceinternational desservices. Ainsi, lesmembresdel’ OMC doivent
velller a administrer leurs réglements de «maniére raisonnable, objective et impartiale», soumettre
les décisions administratives a un examen objectif et impartial ala demande d'un fournisseur de
services touché et atraiter dans un délai raisonnable les demandes de permis des fournisseurs de
services. L’ article VI engage aussi lesmembresdel’ OMC aéaborer desdisciplinesqui auront pour
effet de s assurer quelesmesuresrelativesaux permis, aux qualifications ou aux normess appuient
sur des critéres objectifs et transparents, ne sont pas plus accabl antes que nécessaire pour assurer la
gualité du service et ne sont pas en elless-mémes des restrictions al’ offre de services.

Comme nous I’ avons mentionné plus haut, une autre maniére d’ aborder la question de la
réglementation intérieure se trouve dans un Document de référence applicable a un secteur
particulier, comme celui des services de télécommunications de base. Le Document de référence,
dont on trouvera une copie al’ Annexe D, contient une série de principes et d’ exigences en matiere
de réglementation favorables ala concurrence.

En ce qui concerne le commerce éectronique, certains sont d'avis qu’ une réglementation
minimale stimulera davantage le commerce éectronigue et suggérent de raffermir les regles du
commerce international pour limiter la réglementation gouvernementale susceptible de créer des
obstaclesau commerceinternational. D’ autresestiment quelesquestionstellesquelaprotection des
renseignements et du consommateur sont particuliérement importantes dans |’ environnement
numeérique et que la coopération internationale est nécessaire a la stimulation du commerce
électronique. En conséquence, ils recommandent aux membres del’ OMC de négocier uneliste de
mesures réglementaires que doivent appliquer les gouvernements plutét qu’une liste négative
d’ éléments que les gouvernements doivent s abstenir de mettre en oeuvre. Un compromis serait de
négocier un ensemble de principes qui doivent étre respectés au moment de promulguer des
reglements liés au commerce électronique.

Il faudraanalyser si et de quellefagon des mesures de réglementation intérieure peuvent étre
utilisées pour toucher abusivement lecommerce é ectroniqueet si lesdisciplinesactuellesdel’ OMC
sur laréglementation intérieure suffisent arégler les problémes qui surgiront.
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2. Comment devrions-nous aborder les questionsdela propriétéintellectuelle soul evées par
le commer ce électronique?

C Pourquoi est-ceimportant?

Internet a soulevé des défis sans précédent en matiére de protection de la
propriétéintellectuelle. Cesdéfis sont fondamentaux pour ceux dont lefonds
decommerceest constitué d’ information ou de contenu numérique ou facile
a numériser comme des logiciels, de la musique, des livres et du contenu
audiovisue.

C Examen dela question

LeCanadaaappuyéletravail del’ Organisationmondialedelapropriétéintellectuelle(OMPI)
envuedeladéfinition d’ un cadreinternational facilitant le commerce électronique en examinant des
sujets de préoccupation comme I’ incidence de latechnologie numérique sur le droit d’ auteur et les
droits connexes, |’ interaction de |a protection des marques de commerce et des noms de domaine,
I"incidence d’Internet sur les marques bien connues, I'éaboration de principes régissant la
responsabilitédesFSI en matiéredeviolation desdroitsde propriétéintellectuelleet I’ administration
des systemes de brevet sur Internet. On ne sait pas avec certitude quels sont les problémes qui
peuvent étre résolus par les détenteurs des droits de propriété intellectuelle et quels sont ceux qui
demandent une intervention gouvernementale al’ échelle internationale.

LeCanadaasignéle Traité del’ OMPI sur ledroit d’ auteur et leTraité del’ OMPI sur les
inter prétations et exécutions et les phonogrammes, qui portent sur le droit d’ auteur et les droits
connexes dans les réseaux humérigques. Le Canada est en train d’ examiner quels changementsil
faudrait apporter aux lois canadiennes et aux accords internationaux pour favoriser le commerce
électronique et assurer une protection adéquate de la propriété intellectuelle.

Troisemetheme: Lesnégociations sur le commerce international
et les questionsrelatives au commer ce électronique

1 Comment devrions-nous aborder le commerce él ectronique dans le cadre des nouvelles
négociations lancées par I’OMC sur le commerce des services visé par I’ AGCS?

C Pourquoi est-ceimportant?

L’ accés «réel» aux marchés étrangers dans le but de faire du commerce
électroniquepeut nécessiter lalibéralisationd’ ungroupedeservicesconnexes
gui constituent |’essentiel de la plupart des opérations de commerce
électronique. Par exemple, les services de télécommunications, les services
financiers et les services de distribution font partie de la séquence d’ une
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opération decommerceé ectronique. Unelibéralisation decessecteurspar un
pays donné permettrait & des entreprises de commerce électronique
étrangeres de fournir de tels services auxiliaires maison dans ce pays ou de
conclure un marché avec un fournisseur de services de leur choix, dont ceux
qui sont &I’ extérieur de ce pays. S'il n’est pas strictement nécessaire pour
permettre le commerce éectronique transfrontiere, une telle libéralisation
faciliterait manifestement le commerce é ectronique mondial.

C Examen dela question

L’ OMC aamorcé récemment de nouvelles négociations sur le commerce des services dans
le cadre de I’ AGCS. Bon nombre des services liés au commerce électronique seront probablement
examinés al’ occasion de ces négociations.

Dans une négociation commerciale traditionnelle, les pays se présentent mutuellement des
offres et des demandes de libéralisation du commerce dans certains secteurs. Le commerce
€électroniquen’ est pas, en soi, un «secteur» commercia. C' est plutét une fagon defaire des affaires
et de livrer des biens et services qui font appel aun large éventail de services de soutien nouveaux
et traditionnels. En conséquence, on se demande quelle est lameilleurefagon d' aborder lesactivités
liées au commerce électronique dans le cadre des nouvelles négociations de I’ AGCS.

Laméthodetraditionnelleconsi steanégocier secteur par secteur, bienqu’ enpratiquelespays
puissent accepter d’ échanger des concessions dans des secteursnon liés. Mémes'il est trestét dans
le processus de négociation, certains pays ont suggéré aux membres de I’OMC d adopter une
démarche «par grappe» pour le commerce éectronique, suivant laguelle un groupe de servicesliés
au commerce électronique pourraient étre examinés ensemble. Cette démarches appuie sur I’idée
gue, pour lecommerceél ectronique, lalibéralisation danscertainssecteurspeut nécessiter I’ abolition
derestrictions dans des services connexes. Par exemple, si un fournisseur de servicesd’ application
de commerce électronique souhaite offrir une gamme compléte d’ applications de commerce
électronique aux petites entreprises d’ un marché étranger, il pourrait se retrouver coincé si on lui
permet defournir desservicesderelationsaveclaclientéleet d entreposage et de contréle desstocks
mais non des services de distribution, de livraison ou de publicité. Unelibéralisation adivers degrés
dans des secteurs de services connexes pourrait aussi soulever des difficultés pour les entreprises
intégrées verticalement souhaitant se livrer a des activités completes dans des marchés étrangers.

D’ un autre coté, ladémarche «par grappe» présente ses propres difficultés et risques. Ainsi,
il peut éredifficilededéfinir et d’ obtenir un consensusinternational sur I’ ensemble des services qui
devraient faire partie de la grappe du commerce éectronique. Cette difficulté pourrait retarder
I’ obtention de résultats dans n’importe quel des secteurs touchés.

Pour que le Canada puisse répondre ace genre de proposition ou envisager desformulesde
négociationderechange, il importededéfinir correctement lesdiversescouchesdeservicedesguelles
dépend le commerce éectronique. Que pourrions-nous inclure dans une grappe de services de
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commerce électronique de base? Quels services auxiliaires serait-il souhaitable d’intégrer? Y a-t-il
des services que nous voudrions traiter separément?

2. Comment pouvons-nous nous assurer que les pays en développement tireront profit du
commer ce électronique?

C Pourquoi est-ceimportant?

Unedisparité grandissante existe entre les paysriches et les pays pauvres. La
force des nouvelles technologies des communications s accroit avec le
nombre d’interconnexions. Par surcroit, la force et la réussite du régime
commercial mondial dépendent delaréalisation desavantagesdu commerce
par tousles pays. A moins deréduire «lefossé numérique» entrelesriches et
les pauvres, les possibilités sociales et économiques d'Internet et du
commerce électronigue ne se concrétiseront pas.

C Examen dela question

Le commerce électronique a la possibilité de favoriser le développement économique et
présente des possibilités accrues de commerce pour les entreprises de pays a tous les stades de
développement. L’ un des principaux défis auxquels font face les pays en dével oppement consiste
a mettre en place et a entretenir une infrastructure et des services appropriés. A cette fin, il sera
important pour les pays en développement d’attirer des investissements. Les entreprises et les
bénévoles canadiens pourraient jouer un réle clé dans ces projets.
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ANNEXE A

Survol del’ Accord général sur lestarifs douaniers et le commerce (GATT)

Négocié pour lapremiére fois en 1947, le GATT afranchi plusieurs séries de négociations
internationales. Les premiéres séries de négociations portaient sur la réduction des obstacles au
commerce comme les droits de douane (tarifs douaniers) et les restrictions quantitatives a
I'importation (par exemple, les interdictions et les contingents d’'importation). Toutefois, les
négociations se sont progressivement étendues aux obstacles non tarifaires au commerce des
marchandises ainsi qu’ a de nouveaux domaines comme les services et la propriété intellectuelle.

Dansla série la plus récente, le Uruguay Round, qui a duré de 1986 a 1994, on a constitué
I’ Organi sation mondial e du commerce en organi sation international e officielle chargée desréglesdu
commerce. Au coeur del’ OMC setrouvent un ensemble d’ accords commerciaux : le GATT et une
série d’ autresaccords portant sur le commerce desmarchandises, I’ Accord général sur lecommerce
desservices(AGCS) et I’ Accord sur les aspectsdes droitsde propriétéintellectuelle qui touchent au
commerce (ADPIC).

LeGATT est unaccord degouvernement agouvernement. Toutefois, il revét uneimportance
particuliére pour lesentreprises priveées et les particuliers puisgu’il définit le cadre du commerce des
marchandises dans le monde, impose des régles gque tous les pays membres de I'OMC doivent
respecter et s applique en vertu des mécanismes de réglement des différends de I’ OMC.

Au coeur du GATT setrouvent le principe de lanation la plus favorisée (NPF) et le principe
du traitement national. Le principe delaNPF exige des paysqu'’ ils ne fassent pas de discrimination
entre leurs partenaires commerciaux en offrant des avantages aux marchandises provenant de
certains pays membres de I’OMC et non aux autres. L’ obligation relative au traitement national
prévient la discrimination entre les marchandises étrangeres et locales en exigeant des pays
importateurs qu'’ils les traitent également une fois les marchandises entrées dans le marché local.

Deplus, leGATT etl’ accord distinct sur lesmesuresantidumping (connu souslenom officiel
d’Accord sur lamiseen oeuvredel’ article VI du GATT, 1994) permettent aux pays de prendre des
mesures contre le «dumping» mais énoncent des régles régissant de telles mesures. Le dumping est
lavente d’ un produit al’ exportation aun prix inférieur acelui qui est normalement demandé dans
le pays exportateur. Les pays souhaitent souvent prendre des mesures contre le dumping pour
protéger les industries nationales.

LeGATT et |’ Accord (distinct) sur les subventions et |es mesures compensatoiresfixent des

limites alacapacité des pays de subventionner lesindustries national es et réglementent les mesures
gue les pays peuvent prendre pour contrer les effets des importations de produits subventionnés.
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L’ Accord sur les obstacles techniques au commerce a été négocié en reconnaissance des
difficultés que posent pour les producteurs et les exportateurs les normes et les réglements
technigues différents et la possibilité que de telles exigences soient établies arbitrairement par
protectionnismenational. L’ accord chercheagarantir quelesréglements, lesnormeset lesméthodes
d’essal et d’ homologation ne créeront pas des obstacles inutiles au commerce.

LAadsur lesmesures conocermanttt les imvestissarenits et lisss au conmmercemidas
pratiques touchant e commerce des marchandises et enfreignant |’ obligation relative au traitement
national ou |’ interdiction générale d’ imposer des restrictions quantitatives. Par exemple, lespaysne
peuvent pasdemander desniveaux particuliersd’ approvisionnement national («prescriptionrelative
alateneur en éémentslocaux»).

Il existe aussi divers autres accords distincts, comme ceux qui portent sur les procédés

d'attribution de permis d’'importation, I’évaluation des marchandises a des fins douaniéres,
I"inspection avant expédition et lesrégles d’ origine.
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ANNEXE B
Survol del’ Accord général sur le commerce des services (AGCS)

Au cours des négociations commerciales de I’ Uruguay Round, qui ont abouti alacréation
de I’ Organisation mondiale du commerce en 1995, les 124 pays participants ont admis|a nécessité
d’ une série compléte de régles régissant le commerce des services, en pleine expansion.

Pour faire en sorte que tous les pays, peu importe leur taille ou leur puissance, commercent
selon des régles connues et fixées d’un commun accord, le Canada et ses partenaires ont conclu
I’ Accord général sur le commerce des services (AGCS). L’ Accord général sur lestarifs douaniers
et le commerce (GATT) traite du commerce des biens, pendant que I’ objectif premier del’ AGCS
est lalibéralisation du commerce des services.

Les 140 membres de I’ OMC ont convenu al’ unanimité d’ ouvrir une partie de leur marché
intérieur des servicesalaconcurrenceinternationale au moyendel’ AGCS. Mémesi I’AGCSestun
accord international de gouvernement agouvernement, il revét uneimportance particuliere pour les
fournisseurs de services du secteur privé puisgu’il définit le cadre du commerce des services dans
lemondeet, aingi, il procure aux fournisseurs de services un environnement plus prévisible pour la
planification de leurs activités international es.

L' AGCS s appuie sur deux obligations fondamentales applicables a tous les secteurs de
services : I'obligation relative a la NPF (la nation la plus favorisée) et I'obligation relative a la
transparence. L’ obligation relative ala NPF exige des pays gu’ils ne fassent pas de discrimination
entredesserviceset desfournisseursde services étrangers sembl abl es, par exemple en procurant des
débouchés ou des avantages a des services et a des fournisseurs de services provenant d’ un pays
mais non a ceux d’'un autre pays. L’ obligation relative a la transparence exige des membres de
I’OMC qu'ilsfavorisent laclartéet ladisponibilité publiquedesloiset desautresmesuresintérieures,
de maniere afaciliter la collecte d' information par les fournisseurs de services étrangers en ce qui
concerne les réglements intérieurs touchant le commerce des services dans le pays.

Laplusgrande partie des mesures de libéralisation du commerce négociées dansle cadre de
I’ AGCS se trouve dans les «listes d’ engagements» distinctes des membres de I’ OMC. Ces listes
énoncent, secteur par secteur, lesconditions dans|esguellesles étrangers peuvent offrir des services
dans le marché intérieur et indiquent si oui ou non ils ont la garantie de traitement national dansle
marché. Le traitement national a trait & I’ obligation de ne pas faire de discrimination entre des
services et fournisseurs de services nationaux et étrangers semblables.

Chaguepaysest libre de choisir les secteursde servicesqu'’il veut intégrer asaliste. Chague
paysest libreauss d'inclure dans sa liste toutes les limites ou conditions al’ acces au marché et les
engagements relatifs au traitement national qu’il adopte. Une fois ces engagements pris, ils sont
«codifiés» (ils peuvent étre modifiés ou retirés suite a des négociations avec les pays touchés). A
cause de cela, les engagements procurent un environnement stable et sir dans un secteur donné.
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L eslistestiennent compte de quatre grandesfagons pour lesfournisseursde servicesd' offrir
leurs services — le «mode de fourniture» — et les aborde séparément. En conséguence, les
engagements a la libéralisation d’un membre de I’ OMC peuvent étre différents selon le mode de
fourniture. Voici quels sont les quatre modes de fourniture :

3. Fourniture transfrontiére — un service est posté ou transporté autrement au-dela d’ une
frontiere.

4, Consommation a I’éranger —un consommateur franchit une frontiére nationale pour
consommer un service. Exemple : un touriste ou un étudiant.

5. Présence commer ciale — un fournisseur de service établit une société, un coentreprise, un
partenariat ou un autre établissement al’ étranger pour fournir des services aux personnes
étrangeres.

6. Présence de personnes physiques — un particulier, atitre personnel ou atitre d’ employé

d’un fournisseur de services, se rend dans un autre pays pour y fournir un service.

L’ AGCS prévoit aussi |a possibilité de négociations sectorielles, comme cela s est produit
dans les secteurs des télécommunications et des services financiers. L'Accord sur les
télécommunications de base conclu en 1997 a grandement libéralisé le commerce des services de
télécommuni cations de base. Certains membres ont accepté un ensemble de principesrelatifsades
guestions touchant les télécommunications de base, comme les garanties de concurrence, les
garantiesd’ interconnexion, lesprocédéstransparentsd’ attribution delicenceset |’ indépendancedes
organismes de réglementation dans un texte négocié intitulé «xDocument de référence». L’ exemple
du document deréférence et de son traitement des principesfavorablesalaconcurrencepourrait étre
utilisé en vue d’ une application a d autres secteurs de services.

Une nouvelle série de négociations de I’ AGCS vient tout juste de débuter. Au cours des
prochains mois, le gouvernement canadien consulterales Canadiens en vue de définir les objectifs
du Canada a ces négociations. Les observations recueillies a I’occasion de ces consultations
constitueront un élément essentiel du processus d’ élaboration de la politique commerciale et
contribueront a définir I’ essentiel de la stratégie canadienne de négociation.
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ANNEXE C

Survol del’ Accord de libre-échange nord-américain (ALENA)

L’ ALENA est entré en vigueur au Canada, aux Etats-Unis et au Mexiquele 1* janvier 1994.
L’ accord vise afavoriser | accroissement des échanges commerciaux et des investissements entre
lestrois pays par I’ éimination des droits de douane (tarifs douaniers) et la réduction des barrieres
non tarifaires et énonce un ensemble de régles sur la réglementation des investissements, des
services, de la propriété intellectuelle, de la concurrence et de I’admission temporaire des gens
d affaires.

L’ALENA n’a pas eu d effets sur I’ @imination progressive des tarifs douaniers entre le
Canada et les Etats-Unis prévue dans I’ Accord de libre-échange Canada-Etats-Unis (ALE).
Conformément au calendrier établi dans cet accord, presque tous les tarifs douaniers s appliquant
au commerce des produits d origine entre le Canada et |es Etats-Unis avaient été éliminés au déout
de1998. L’ ALENA prévoit I’ élimination d’ a peu préstous|lestarifs s’ appliquant au commerce des
produits entre le Canada et le Mexique d’ici le début de 2003.
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ANNEXED

Document de référence sur |es services de tél écommunications de base
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DOCUMENT DE REFERENCE

Champ d'application

- I R G bcokeriod i

pour les services de télécommunication de base.

Définitions

Le terme utilisateurs désigne les consommateurs et les fournisseurs

Learesonrstaliatiorsesantellisdag e ksirstalibtiorsdunrésssucudunsarvcepl blicoe

transport de télécommunications

a) qusontioumneseduaarattauestHETetErunsul foumssurauunnariae
limité de fournisseurs;

b) quiil Niestyespossble ok ranplacer dun pont devuedoconamicLecU tschnioLepour

fournir un service.

Unfoumssaurprindalestunfoumrsaurouiabaaaedinfiiea-cenranaenportantear ks

mochlitssce lbparticationenceguiconaat e keprixet I'offreaurunmardedomécesrviassce
télécommunication de base, par suite:

1.1

a) du controdle qu'il exerce sur des installations essentielles; oL
b) de I'utilisation de sa position sur le marché.

Sauvegardes en matiere de concurrence

Prévention des mesures anticoncurrentielles dans les télécommun

corstittentun fourmisseurprincial dese Ivrerr ou de continuer ase Ivrer adesagissarents
anticoncurrentiels.

1.2

Sauvegardes

Les agissements anticoncurrentiels mentionnés précédemment con

a) a pratiquer un interfinancement anticoncurrentiel;
b) autilier dsra sy eTaisdia Lsayresceaonaumanitisduemragrequidareds
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résultats anticoncurrentiels; et
C) aremsrettrealbdgpodtiondssautress foumsaurscesrvicsan tansgrortun ks

nature commerciale qui leur sont nécessaires pour fournir de

2. INnterconnexion

21 CaragragtetratedsiieEBExsacc ksfoumsarscerésa uxouctsrnviosp bicscetragor t
aec ksutiisataursoul rdlb attdunautrefoumsaretdaoiracasadssrvias foumsgarunautre
fournisseur, lorsque des engagements précis ont éteé pris.

2.2 INnterconnexion a assurer

sera techniquement possible. Cette interconnexion est assureée:

a) LatacsnocHitEs
BECLi N it - . ssivik
oupour lsservicsamilairessce foumssaursnonafhilissocupourssilialessocuautres
sociétés affiliées;

b) atEnEsgEortin
snomesat ksgadficatiorsted g setadss tanisaaiisan tarentaconpteducoOt,
qusoattagaaits
auffsarmantdétail ksspour gue lefourmssaur naitpessaayer desséldrentsoudes
installations du réseau dont il n"a pas besoin pour le service a

C) albdamadeadsspontssgoutantauxponitsce tarmmeeon duressuaocesblesala
-

installations supplémentaires Nnécessaires.

2.3 Acces du public aux procédures concernant les négociations en ma

principal.

2.4 Transparence des ententes en matiéeére d’'interconnexion

Il eststipulé guiun fourmisseur princal rettraa ladisposittion dupublicsoit sssentenites

d'interconnexion, soit une offre d'interconnexion de référence.
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2.5 INnterconnexion: reglement des différends

de recours, soit:

a) a n‘importe quel moment, ou
b) apres un laps de temps raisonnable qui aura été rendu public,

mMtercoredondasun iscetaTsrasoretiedca s bireureadibnonteséedtebisaupraalble

3. Service universel

Nirporteg d martrealkedratceddiner etyredddicationannatirecessrviceunas auiil
diEreasurer; Gsdoilicatiorsressrontpes corackrascomredtantanticonourratellesensoia
acoditionoudissoatachstrésduemra Baetra gaaternonderinraioreetrautrecupont
ceveck hconaurraceetoudiessresoantesplius lourdessLenacessairepour legareceservice
universel défini par le membre.

4, Acces du public aux critéres d'obtention de licence

Lorsqu’une licence est nécessaire, le public aura acces aux renseignc

a) tosskbsaittaesddotationce it kbcdHa nomealretreouspourguUiunedBcson
soit prise au sujet d'une demande de licence; et

b) les modalités et conditions de chaque licence.
Les raisons pour refuser d'octroyer une licence seront fournies au

5. Indépendance des organismes de réglementation

I . brech ok 3 e - . bervisd
Eldoommunicationcelbeseetmontesa laur randreconpte LescbicaorsceasorcanBTeset kes
procédures qu'ils utilisent doivent étre impartiales a I'égard de tous le:

6. Attribution et utilisation des ressources limitées
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maniere détaillée les fréquences attribuées pour des utilisations spécific
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ANNEXEE

Survol del’ Accord sur les aspects des droits de propriété intellectuelle
gui touchent au commerce (ADPIC) et des nouveaux traités del’ OMPI

L’ADPIC a été négocié a la derniére série de négociations commerciales qui a donné
naissance a |’ Organisation mondiale du commerce (OMC). L’ ADPIC est un accord multilatéral
complet sur la propriété intellectuelle (PI), portant sur le droit d’ auteur et les droits connexes, les
margues de commerce, les indications géographiques, les dessins industriels, les brevets, les
topographies de circuits intégrés et I'information non divulguée comme les secrets commerciaux.
L’ADPIC est un «accord sur des normes minimales», qui permet aux membres de I’OMC qui le
souhaitent d’assurer une protection des droits de Pl plus grande que celle qui est prévue dans
I’ADPIC.

L’ accord énonce les normes minimales de protection de chacun des types de droit de Pl
énumérés ci-dessus que chague membre de I'OMC doit offrir al’intérieur de ses frontieres. Les
normes sont souvent établies par renvoi a certaines dispositions des conventions en vigueur
négociées dans|e cadre de|’ Organisation mondiale de lapropriétéintellectuelle (OMPI). L’ ADPIC
contient toutefois un certain nombre d’ obligations non prévues dans les conventions de I’ OMPI.

L’ ADPIC énonce aussi certains principes applicables aux recours en justice et procédures
internes pour laprotection desdroitsde Pl. |1 contient des dispositions sur |es procédures et recours
civils et administratifs, les mesures a la frontiére et les procédures criminelles, qui précisent les
procédures et lesrecours qui doivent étre offertsaux détenteursde droitsde Pl pour laprotection de
leurs droits.

Les différends entre les membres de I’OMC en ce qui touche les obligations prévues a
I’ ADPIC peuvent étre réglés au moyen des procédés de reglement des différends de I’ OMC.

Commele GATT et I’AGCS, I’ ADPIC respecte les principes de la nation la plus favorisée
et dutraitement national . Autrement dit, lesnormeset | es procéduresrel ativesaux droitsde propriété
intellectuelle doivent étre également di sponibles sans discrimination entrelesdétenteursdedroitsde
Pl étrangers ou entre les détenteurs de droits de Pl nationaux et étrangers.

En plus de I’ADPIC, le Canada a signé deux traités de I’OMPI pertinents dans le présent
contexte: leTraitédel’ OMPI sur ledroit d’ auteur et le Traitéde |’ OMPI sur lesinterprétations
et exécutions et les phonogrammes, qui portent sur le droit d’ auteur et les droits connexes dans
I”’environnement numérique. Le Canada est en train d examiner quels changements il faudrait
apporter aux | oiscanadi enneset aux accordsinternationaux pour favoriser lecommerceél ectronique
et assurer une protection adéquate de lapropriétéintellectuelle dans|’ environnement numérique (y
comprislesquestionsrelativesalamiseen oeuvreet alaratification possiblesdestraitésdel’ OMP).
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