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CHAMBRE DESCOMMUNES

Lelundi 18 mai 2000

La séance est ouverte a 11 heures.

Priere

INITIATIVESPARLEMENTAIRES

® (1100)

[Traduction]

L'INDUSTRIECULTURELLE

M. Nelson Riis (Kamloops, Thompson and Highland Valleys,
NPD) propose:
Que, de I'avis de la Chambre, le gouvernement devrait envisager d’ exempter de

I"impdt sur le revenu jusqu’a30 000 $ de revenu en signe d’ appui aux artistes et aux
écrivains qui travaillent dans I’industrie culturelle du Canada.

—Madame la Présidente, j'aimerais obtenir le consentement
unanime de la Chambre afin de pouvoir partager mon temps de
parole avec la députée de Dartmouth.

Laprésidente suppléante (Mme Thibeault): Le député a-t-il le
consentement de la Chambre pour partager son temps de parole?

Des voix: D'accord.

M. Nelson Riis: Madame la Présidente, je suis heureux d’ amor-
cer le débat sur la motion n® 259 qui veut apporter un peu plus
d'équité fiscale a nos créateurs.

Nous devons tous reconnaitre que |e phénomene de Joe le Cana-
dien lancé par Molson il y a quelques semaines a su toucher un
corde sensible au pays, queles gens sont vraiment fiersdeleur pays.
Ils sont fiers de ce que nous avons accompli. Ils sont fiers de leur
culture et du fait qu’'elle est unique et distincte des autres cultures
dans le monde.

® (1105)

Aujourd’ hui, nous entreprenons un débat en vue d' appuyer les
authentiques créateurs qui rendent possible ce phénomeéne culturel
canadien. Je voudrais remercier Joe le Canadien de nous aider dans
ce domaine.

Aujourd’ hui, nous rendons hommage aux personnes qui amor-

cent ce processus créatif, qui sont les pionniers, qui créent littérale-
ment quelque chose a partir de rien, qui sont le fer de lance de notre

industrie culturelle: les artistes eux-mémes. IIssont |’ équivalent des
blcherons et des agriculteurs.

Je tiens & commencer mon exposé d aujourd’ hui en lisant un
poéme rédigé par le cow-boy poeéte professionnel de ma circons-
cription, Kamloops, en Colombie-Britannique. Il s appelle Mike
Puhallo et son poéme s'intitule: Sauge et pin.

Je suis allé dans vos villes

Qui conviennent peut-étre a certains,
Mais ce qui me mangue la-bas,
C'est I'odeur de la sauge et du pin.

Je ne suis qu’ un poéte rural.

Mes vers ne sont pas compliqués,

La grammaire en est atroce et

L' orthographe laisse encore plus a désirer.

Mais mes histoires sont simples et honnétes
Comme les enfants de la terre,

Les cowboys, les éleveurs et |es agriculteurs
Qui gagnent durement leur salaire.

Les citadins n"ament pas ma prose;

Ils en critiquent chaque ligne.

Mes poemes n'intéressent pas les beaux cercles
Ou I'on sirote champagne et produit de la vigne.

Je ne suis certes pas riche ni céléebre,
Mais cela parfaitement me convient,
Que valent la célébrité ou larichesse
Pour humer la sauge et le pin?

Voilaune oeuvre del’ un des poétes professionnels du Canada, de
I"un de nos créateurs officiels.

Jecroisqu'il est du réle du législateur de mettre al’ ordre du jour
des questions qui permettront latenue d’ un discours public sain et,
avec un peu de chance, une meilleure compréhension des problé-
mes. Voila ce que je souhaite faire en ce début de débat sur la
situation fiscale des créateurs du Canada en I’an 2000, de ces
créateurs qui cherchent encore a étre traités avec justice et considé-
ration par notre Loi de I'impét sur le revenu.

En 1997, dans un rapport rédigé pour le compte du ministére du
Patrimoine canadien, la firme Price Waterhouse constatait que les
travailleurs de I'industrie culturelle qui sont autonomes et ont des
revenus instables doivent supporter un fardeau fiscal injuste. Selon
I’ analyse de cette firme, le Canadien le plus vulnérable dansle cadre
de I'actuel régime fiscal est I’ artiste travailleur autonome.
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Je crois que la culture est au coeur d'une nation. En tant que
nation, le Canada a élaboré un secteur culturel dynamique avec de
nombreusesinstitutions culturelles: uneindustrie de !’ édition diver-
sifiée, une industrie de la musique talentueuse, une industrie des
nouveaux médias dynamique et des industries du film et de la
télévision trés bien vues par les critiques.

Nous oublions souvent de comprendre que, sans les artistes, il
n'y aurait pas d'industrie cinématographique ni de production télé-
visée dansnotre pays. Il n'y aurait pasd’industrie de |’ édition ou de
I’enregistrement. |l n'y aurait pas de productions théétrales, de
galeries ou de musées. Fondamentalement, I'industrie culturelle
s effondrerait.

La chose importante que cette motion cherche a préciser, c'est
gue nous devons reconnaitre ces créateurs. Si je parlais en termes
commerciaux, je dirais qu'il faut s occuper de ces innovateurs et
créateurs qui sont & la base de la recherche et du développement
dans cette industrie. Nous ne pouvons avoir une industrie dynami-
que dans notre pays sans les chercheurs et développeurs, ces gens
qui passent du temps dans les laboratoires pour créer le produit
initial.

Ce que nous disons, c'est qu'il faut appliquer cette logique
maintenant au secteur culturel pour reconnaitre le travail de ces
hommes et femmes qui investissent souvent beaucoup deleur temps
et deleur énergiedanslaformation et |’ éducation pour répondre aux
besoins de leurs professions. lls créent en fait des choses qui
alimentent les productions théétrales, I’industrie cinématographi-
que, les séries d’ émissions télévisées et le reste, le secteur d'aval.

Je voudrais préciser a ce tout début de notre débat qu'il s agit
d'un secteur en pleine croissance. Ceux d’entre nous qui ont lu le
livre de David Foot Boom, Bust and Echo vont se rappeler qu'il a
déclaré que le secteur culturel alait étrel’ unedesindustrieslesplus
florissantes au Canada a la suite des changements démographiques
qui se produisent.

11 faut également reconnaitre que notre secteur culturel représen-
te de 5 a 8 p. 100 de la main-d’ oeuvre canadienne, soit plus que
I’agriculture et I'exploitation forestiere et miniere ensemble. Il
n'est dépassé a ce chapitre que par le secteur de la santé et des
services sociaux. |l s'agit d’ une énormeindustrie, mais elle dépend,
al'instar de tous ceux qui y participent en tant que spectateurs ou
intervenants, de ces créateurs qui sont la source du processus
industriel.

® (1110)

Les artistes bénéficient d'un traitement spécial dans certains
pays, notamment I’'lrlande, ou le revenu que tirent les artistes,
écrivains, compositeurs et sculpteurs de la vente de leurs oeuvres
est exempté d’impbt, et cela sans aucun plafond. Nous savons tous,
pour avoir lu a ce sujet, que la culture se porte trés bien en Irlande
gréce a un certain nombre d'initiatives, dont celle que je viens de
mentionner.

Au fil des années, nous avons accordé beaucoup d' attention &
notre souveraineté politique, au développement de notre souverai-
neté territoriale et de notre souveraineté économique. Le moment
est maintenant venu d’ en faire autant pour la souveraineté culturel-
le. Dans un texte qu'il a expédié par télécopieur a mon bureau
I’ autre jour, un compositeur fait valoir que notreidentité culturellea
peine a survivre face au raz-de-marée des industries culturelles

américaines et que toute mesure visant a favoriser la création au
Canadaseralabienvenue, surtout si le gouvernement peut lefairea
un codt raisonnable.

Le gouvernement pourrait effectivement soutenir la créativité
sansqu’il nelui en coltetrop cher en s'inspirant de ce qui sefait en
Irlande, ou I'exemption d’'imp6t n'est assujettie a aucun plafond.
L’ établissement d’'un plafond de 30 000 $ chez nous serait tout &
fait raisonnable.

En 1982, le gouvernement canadien a commandé une étude, le
rapport Applebaum-Hébert, sur I'industrie culturelle canadienne.
Une des principales conclusions du comité était que le plus impor-
tant soutien de la vie culturelle au Canada provient non pas des
gouvernements, des entreprises ou autres mécenes, mais des artistes
eux-mémes parce qu'ils sont sous-payés ou ne sont pas rémunérés.

Le mois dernier encore, le célébre écrivain Margaret Atwood
confirmait la validité de cette observation en affirmant que, de
facon générale, les artistes subventionnent le reste de la société, car
méme quand un artiste tire un certain revenu de leurs oeuvres,
d autres personnes en bénéficient encore beaucoup plus.

Fait déconcertant, le revenu moyen des créateurs et des artistes
au Canada se situe aujourd’ hui aenviron 13 000 $ par année. Nous
savons bien que personne ne peut subsister avec un revenu pareil.

Jaurais encore beaucoup a dire sur la question, mais je tiens a
partager mon temps avec la porte-parole de mon parti en matiére de
culture, la députée de Dartmouth. J espére que ce débat contribuera
asensibiliser I opinion publique al’importance de laquestion et, ce
qui est peut-étre encore plus urgent pour nous, je souhaite qu’on en
reconnaisse I’ importance sur lascéne politique canadienne, afin que
les parlementaires que nous SOMMeS puissent mettre tout en oeuvre
pour que les créateurs, ceux qui sont a I'origine du processus
culturel, soient rémunérés avec équité. Une des choses que nous
pouvonsfaire, ¢'est d’ examiner cette motion qui propose d’ exemp-
ter d'impdt le revenu des artistes, jusqu’ a concurrence de 30 000 $.

MmeWendy Lill (Dartmouth, NPD): Madame laPrésidente, je
suis heureuse de prendre part ce matin au débat sur I'importante
motion qu’ a présentée mon collégue de Kamloops, Thompson and
Highland Valleys: Que, de I'avis de la Chambre, le gouvernement
devrait envisager d exempter de I'impdt sur le revenu jusqu'a
30 000$derevenuensigned’ appui aux artistes et aux écrivainsqui
travaillent dans I'industrie culturelle du Canada.

Tout d' abord, je dois dire que cette question m’intéresse directe-
ment. J ai gagné mavie en écrivant des piéces de théatre pendant 15
ans avant de devenir députée. Je compte parmi mes amis un grand
nombre d' artistes, d'acteurs, d' auteurs dramatiques, de régisseurs,
de peintres et de sculpteurs. La plupart d'entre eux se débrouillent
tant bien que mal pour gagner leur vie sans la moindre sécurité
financiére et sans vraiment d'autre option puisqu’ils sont poussés
par le désir de créer. Ils sont poussés par le désir de s exprimer. |ls
pensent qu’ils ont des choses a dire, qu'ils peuvent rendre claires
des situations obscures, qu’ils peuvent faire rire les gens, les faire
pleurer, les émouvoir ou les amener a changer leur ligne de condui-
te, & se révolter contre les injustices, a se battre en faveur d’'une
société plus humaine, a approfondir leur cheminement spirituel, a
renforcer leursliens avec leurs proches et la collectivité. En un mat,
ils croient, atort ou araison, bétement ou non, que gréce al’infime
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contribution de leur création, ils peuvent avoir un impact, espérons
positif, sur lacondition humaine. Dans ce pale espair, ils travaillent
laborieusement dans le domaine de la culture, gagnant en moyenne
si I’on en croit ce qu'a dit récemment le président du Consell des
Arts du Canada, un revenu annuel de 13 000 $. IIs font d’ énormes
sacrifices.

Les personnes qui décident de devenir des créateurs n’ ont sou-
vent d’ autre choix que celui devivredanslapauvreté. Etreun artiste
dans ce pays signifie se concentrer sur la création tout en se deman-
dant avec quoi on vapayer son loyer. Celaveut dire se battre pour se
concentrer sur |I'art tout en se débattant pour payer les factures en
retard et essayer de pratiquer un art alors que le colt des outils est
parfois trop cher.

® (1115)

Celaveut dire essayer de garder allumée|’ étincelle de créativité,
poursuivre un travail de création sur plusieurs années tout en exer-
cant d’ autres emplois pour payer lesfactures. Celaveut souvent dire
renoncer afonder une famille et & avoir des enfants. Cela entraine
souvent une perturbation de lavie de couple ou de lavie de famille
quand il faut aller au loin pour exercer son travail d artiste, de
réalisateur ou de comédien.

A ladifférence des députés qui bénéficient de points de voyage,
les artistes ne peuvent rentrer chez eux le week-end. |ls exercent
toutes ces activités d’ année en année. Gréace aleurs sacrifices, nous
nous en trouvons beaucoup plus riches. Notre pays se trouverait
plus mal en point si ce n’était de cette bande de vaillants créateurs
qui font la chronique de son évolution, qui racontent son histoire,
qui projettent de la lumiére dans ses coins sombres et qui lui
donnent la force d' affronter un avenir incertain.

Il'y adeux moais, j’a eulegrand plaisir d’ entendre Son Excellen-
ce John Ralston Saul en conférence a Halifax sur le sujet de la
culture. M. Saul est un des écrivains et philosophes | es plus respec-
tés au Canada. Il a expliqué que la culture constitue un des trois
piliers qui donnent a un pays sa force dans ses relations avec le
monde. La culture, le commerce et la sécurité ont chacun autant
d’ importance I’ un que I’ autre.

Comme pays, nous ne sommes absolument rien sans nos créa-
teurs et notre culture. Voila pourquoi je profite de toutes les occa
sions pour aborder les questions de culture et de création a la
Chambre. Je suisfierededire queles députés néo-démocratesont lu
le mois dernier des poémes de poétes canadiens de partout au
Canadapour marquer le Moisnational delapoésie. Nous défendons
vigoureusement la Société Radio-Canada, notre radiodiffuseur pu-
blic, notre véhicule public de choix pour donner la parole aux idées
originales émanant de nos régions. Nous prénons la protection de
I'industrie canadienne du livre et des périodiques afin que les
créateurs de la culture canadienne puissent trouver des marchés et
des débouchés pour leurs produits et afin que |es Canadiens puissent
S en délecter.

C'est pour cette raison que je suis en faveur d'une mesure
Iégidative sur la concentration des médias; en effet, en permettant
gue les moyens d’ expression soient concentrés entre quelques rares
mains, on limite le nombre des voix qui peuvent s exprimer.

Nous avons besoin d’ un marché de la création canadienne dyna-
mique, divers, exubérant, tapageur et bruyant. Il faut que tous les

Initiatives parlementaires

soirs aux nouvelles nationales on réserve un moment, peut-étre
juste avant les cours du NASDAQ et des autres bourses, pour dire
aux Canadiens combien de livres ont été vendus, combien de ta-
bleaux ont été peints et combien de Canadiensont vu un film ouune
piéce de création canadienne cejour-la. Alorsméme quejediscela,
je veux qu'il soit parfaitement clair que je ne considéere pas la
culture comme une marchandise qu’on vend a la bourse.

Commeledit defacon tres éloquente Margaret Atwood, que nous
semblons citer souvent au Nouveau parti démocratique, la culture
N’ est pas une savonnette. Elle ne peut non plus étre définie par des
réclames pour la biére, ni par des barons de la presse qui vivent a
I’ étranger, ni encore par nos sports nationaux ou par Peter Mans-
bridge. Elle est définie par nos créateurs.

Si nous croyons en |’ importance de nos créateurs, alorslamotion
n® 259, qui reconnait I’ utilité de leur contribution et leur accorde
une exemption d'imp6t partielle, est une solution alafois simple et
éloquente. C' est pour nous une fagon de leur exprimer notre appré-
ciation, en leur accordant un statut spécial dans I’une des lois les
plus exhaustives du Canada, laLoi de I'imp6t sur le revenu.

L'initiative n’est certainement pas nouvelle pour ce qui est de
reconnaitre la portée d’ une activité importante pour notre pays. Le
gouvernement a souvent recours alafiscalité pour appuyer concre-
tement un secteur spécifique de I’ économie.

Combien un tel changement dans la loi risque-t-il de colter aux
Canadiens? Ce ne serait pas une grande perte pour le trésor fédéral
puisque, commejel’a dit, le revenu moyen d' un artiste au Canada
est de 13 000 $ par an. Cette motion n’est pas une affaire d argent
d abord et avant tout.

L’ Irlande accorde une exemption totale aux créateurs de recettes
fiscaleset il lui en colte en tout et pour tout moins de 10 p. 100 des
dépenses que nous consacrons au Conseil des arts du Canada, soit
moins de 14 millions de dollars, ou encore moins de 50 cents par
Canadien. Je ne pense pas que ce soit une question d’ argent.

Je voudrais me pencher sur quel ques-uns des étranges malenten-
dus concernant e soutien accordé aux artistes du Canada. Il n'y a
pas trés longtemps, j'a entendu une autre député, une réformiste,
affirmer qu’ elle ne pensait pasqu'il soit utile de soutenir financiére-
ment nos artistes, puisque Céline Dion et Shania Twain ont si bien
réussi leur carriere. Elle a eu le culot de soutenir que les députés
protégeaient la communauté artistique en mettant en place des
politiques officielles a leur intention. Cela est parfaitement illogi-
que. Cela présuppose que toutes les formes d'art pratiquées au
Canada peuvent étre jugées en fonction de leur succés commercial
sur le marché international. Cela laisse entendre que les gens qui
créent en dehors du courant principal, ce qui signifie un succes
commercial moins important, sont en quelque sorte moins créatifs.
Cela signifie que les normes de succes dans I'art ne sont qu’un
produit.

® (1120)

L' histoire regorge de grands artistes qui sont morts dans la
pauvreté. Si nous suivions lalogique selon lagquelle le succes com-
mercia est la seule maniére de juger I'art, nous fermerions nos
galeries, nous brdlerions nos musées, nous fermerions nos théatres
et nos salles de concert et nouslaisserions e dollar tout puissant étre
notre nouvelle forme d'art. La mentalité actuelle nous incite & ne
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vénérer que ce qui S achéte et se vend, non ce qui peut apporter dela
joie et de la tristesse, susciter la réflexion et enrichir notre esprit
plutét que notre porte-monnaie. Cette vision aride du monde en est
une qui, j’ en suis certaine, sera partagée par une petite minorité ala
Chambre.

J espére que, au contraire, les députés verront en cette motion
une étape importante et constructive vers |’ éimination des obsta-
cles auxquels sont confrontés nos créateurs. J espéere qu'ils laver-
ront comme un petit moyen pour atténuer les problémes économi-
ques auxquels ces derniers sont confrontés, en leur permettant
peut-étre de se consacrer de fagon plus concentrée aleur art, en leur
permettant peut-étre de créer un livre ou une piéce de théétre en un
an plutét qu'en trois ou quatre ans. Cela leur apportera un petit
allégement fiscal, mais celaleur donnera également un élan symbo-
lique relativement a leur importance pour le pays.

J appuie fortement cette motion importante présentée par mon
collégue. Ce que nous disons par lebiaisde cette motion, en tant que
Parlement et en tant que nation, c’est que ce que font les créateurs
est spécial pour nous, qu'ils fournissent les moyens par lesquels le
coeur et |I'ame de notre grand pays s expriment. Par le biais de cette
motion, nous reconnaissons collectivement cette contribution et
nous disons que nous les appuyons et que nous les remercions.

M. Roy Cullen (secrétaire parlementaire du ministre des
Finances, Lib.): Madame la Présidente, selon la motion dont nous
sommes saisis aujourd’ hui et que parraine le député de Kamloops,
Thompson and Highland Valleys, il faudrait exempter d'impét le
premier montant de 30 000 $ par an gagné par les artistes et les
écrivains qui travaillent dans I'industrie culturelle du Canada.

L'intention qui sous-tend cette motion est admirable. Un appui &
la communauté remarquable et diversifiée que forment nos poétes,
Nnos écrivains et nos artistes visuels est indispensable ala préserva-
tion de notre identité nationale. 1l est absolument crucial que nous
possédions les instruments nécessaires pour protéger notre culture
et pour nous raconter.

[Francais]

Comme on le sait, le gouvernement consacre déja des ressources
considérables afin d’ assurer que nos industries artistiques et cultu-
relles demeurent prospéres et en santé, surtout alors que le Canada
entre dans le nouveau millénaire. Ces ressources importantes sont
offertes par le biais d' un certain nombre d’ organismes et d'institu-
tions, témoignage de notre engagement d'assurer le maintien de
I’excellence dans le domaine des arts.

[Traduction]

Je profite de I’occasion pour faire valoir des ingtitutions, des
programmes et des politiques qui existent justement pour aider les
artistes et les écrivains a poursuivre leurs activités.

Par exemple, le gouvernement a augmenté considérablement son
appui financier au Conseil des arts du Canada, haussant sa subven-
tion annuelle de 25 millions de dollars dés 1997-1998. Une autre
hausse de dix millions de dollars est incluse dans |e budget présenté
alaChambrele 28 février 2000. En 1998-1999, |e conseil aoctroyé
prés de 5 700 bourses totalisant 112 millions de dollars, ce qui
représente un appui direct aux artistes et aux organisations artisti-
ques du Canada.

L' Office nationa du film du Canada est réputé dans le monde
entier pour la qualité de son oeuvre. Cette organisation produit et
distribue au Canada et partout dans le monde des oeuvres audiovi-
suelles et multimédias qui reflétent le Canada. Depuis plus de 60
ans, elle joue un rdle de premier plan dans la production de films
tant a |’ échelle canadienne qu’internationale.

Leministére du Patrimoine canadien offre aussi des programmes
importants, y compris le Programme d’initiatives culturelles qui
facilite la participation d'artistes de tout le pays a plus de 150
festivals et événements spéciaux dans le domaine des arts sur la
scéne national e et international e. Patrimoine canadien offre aussi le
Programme national de formation dans le secteur des arts, afin de
venir en aide aux établissements canadiens se spécialisant dans la
formation de jeunes Canadiens qui envisagent une carriére artisti-
que professionnelle.

® (1125)

Quant au régime fiscal, je constate qu’il comprend déja bon
nombre de dispositions favorables au secteur culturel canadien. A
titre d’exemple, les artistes peuvent déduire les colits de la création
d'une oeuvre d'art dans I’année au cours de laguelle ils les enga-
gent, plutét qu'au moment de la vente de I’oeuvre. De plus, les
artistes et musiciens salariés peuvent déduire certaines dépensesde
leur revenu d’ emploi, déductions qui ne sont pas offertes aux autres
salariés.

Au nombre des autres dispositions fiscales importantes favori-
sant la culture canadienne, on trouve le crédit d’impét a la produc-
tion canadienne de films et de vidéo, laradiation comptable dansle
cas d'oeuvres d'art canadiennes achetées par des entreprises non
constituées en société, la souplesse dans I’ évaluation des dons de
bienfaisance correspondant a des oeuvres d' un artiste et I’ exonéra-
tion de I'impdt sur les gains en capital pour les dons de biens
culturels.

En ce qui concerne la motion dont nous sommes saisis
aujourd' hui, je tiens aféliciter de nouveau le député de Kamloops,
Thompson and Highland Valleys de chercher a soutenir davantage
notre collectivité culturelle. Toutefois, permettre a des particuliers
comme les artistes de bénéficier d’ une exemption fiscale pour leur
revenu gagné ne semble pasle moyen le plus efficace d' atteindre ce
résultat.

Commejel’ai dit, lerégimefiscal tient compte de bon nombre de
facons de la situation propre aux artistes et aux musiciens. Gréce
aux dispositions spéciales en vigueur, ces particuliers ne sont pas
pénalisés par diverses situations propres a leur profession, comme
la nécessité d’ entretenir des instruments de musique précieux ou la
difficulté d’' évaluer des pieces d’art données par un artiste.

Sauf dans ces cas particuliers déja reconnus par le régime de
fiscalité, cependant, il n’est pas clair que les artistes, les auteurs ou
les interprétes aient des besoins supérieurs a ceux d' autres particu-
liers touchant des revenus comparables. Dans toute la mesure du
possible, le régime fiscal devrait traiter tous les particuliers d’'une
méme fagcon dans des circonstances similaires. Sur le plan de
I’équité, il serait donc trés difficile de justifier I'attribution d'une
exonération fiscale spéciale a un particulier en invoquant simple-
ment le fait qu'il s'adonne a des activités artistiques. Cela pousse-
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rait aussi d’ autres groupes qui estiment aussi avoir droit & un statut
spécial a demander un traitement similaire.

[Francais]

S agissant d'allégement fiscal, j’ estime que la voie adoptée par
le gouvernement concernant un allégement fiscal général durable
est labonne. Le plan quinquennal de réduction des impéts, adopté
par le gouvernement, assure un allégement fiscal réel et important a
tous les particuliers, peu importe la carriere qu'ils ont choisie.

Les artistes et |es écrivains profiteront de ces réductions histori-
ques d’'imp6t, bien entendu, comme tous les autres contribuables.

[Traduction]

Jestime donc que la motion, aussi bien intentionnée qu'elle
puisse étre, ne devrait pas recevoir I’ appui de la Chambre.

M. Inky Mark (Dauphin—Swan River, Alliance canadienne):
Madame |aPrésidente, je suis heureux de participer ace débat sur la
motion n® 259. Le député de Kamloops, Thompson and Highland
Valleys ale coeur ala bonne place car il préconise un allégement
fiscal pour les créateurs culturels canadiens.

En tant que Canadiens, nous sommes tous redevables a nos
artistes. Toutefois, I Alliance canadienne est d’avis que tous les
Canadiens devraient recevoir un allégement fiscal du gouverne-
ment. Comme nous le savons tous, les Canadiens sont les gens les
plus taxés des pays du G-7. L’ allégement fiscal devrait étre général
et non ciblé.

Je remercie The Writers' Union of Canada de sa correspondance
concernant le projet de loi. Comme cet organisme, je crois que la
culture n’est pas une question de parti et que les artistes canadiens
ont besoin d'un alégement fiscal. Je crois auss que les artistes
professionnels sont lestravailleurs les moins bien payés du Canada.

Ce message a été exprimé haut et fort durant les audiences
publiques du Comité permanent du patrimoine canadien al’ hiver de
1998. L e comité atenu des audiences dans diverses régions du pays,
d'un océan a |’autre. Une autre recommandation issue de ces ré-
unions demandait que I’ on examine I’ étalement du revenu.

® (1130)

LaWriters' Union aaussi demandé que I’ on accorde |’ étalement
du revenu aux artistes pour pallier leur fardeau fiscal injuste. Je suis
d'accord pour dire que les artistes devraient avoir le droit d' étaler
leur revenu pour équilibrer leurs gains qui varient d’'une année a
I’ autre.

Il est aussi intéressant de voir que des pays comme I’ Australie,
I’ Allemagne, le Danemark, les Pays-Bas, la Grece, la France, le
Royaume-Uni et |e Luxembourg accordent une forme ou une autre
d étalement du revenu a leurs artistes. Tous les députés devraient
demander au ministre des Finances de mettre en oeuvre cette option
fort valable pour les artistes. J exhorte tous |es députés a le deman-
der par écrit au ministre des Finances.

Initiatives parlementaires

L' Alliance canadienne offre une solution qui aidera non seule-
ment les artistes, mais tous les Canadiens. || s'agit delasolution 17
qui prévoit un taux d'imposition unique. Il y aurait réduction
d' impdts pour tous les contribuables. Le taux unique prévoit des
déductions progressives et un taux maximal d'impdt pour les parti-
culiers de 17 p. 100. En fait, les économies totales d'impbts équi-
vaudront & environ 34 milliards de dollars sur cing ans, en plus du
remboursement de notre dette de 10,22 milliards sur cing ans.

L' avantage du taux d’imposition moyen progressif proposé dans
la solution 17 est qu'il instaure tout d'abord des taux d’'imposition
marginaux uniques de 17, 26 et 19 p. 100. Les économies totales se
chiffreront & 17,2 milliards de dollars. Il accroitra aussi |les crédits
personnels de base et les crédits pour conjoints de 7 131 $ et
6 055 $ respectivement 410 000 $. Les niveaux de crédits seront
alors al’abri de I'inflation une fois la mise en oeuvre progressive
terminée. Les économies d'impbts a ce chapitre seraient d’ environ
8,3 milliards de dollars. En augmentant | e taux de base, nous savons
que, puisgu’ ils gagnent peu, les artistes ne pai eront pas d'impots sur
le revenu avant d’ avoir gagné plus de 10 000 $ par année.

La solution 17 prévoit également I’ adoption d’ une déduction de
3 000 $ par année par enfant pour tenir compte des colts entrainés
par leur éducation. Les économies a ce chapitre seraient d’ environ
2,4 milliards de dollars.

Un taux d’imposition moyen progressif permettrait de réduire de
2,40 $ a2 $lestaux de cotisation al’ assurance-emploi. Il réduirait
également lesimpbts sur I’ empl oi. Les économiesd’ impbts seraient
de 2,7 milliards de dollars.

Le taux unique ferait disparditre la surtaxe de 5 p. 100 qui
permettrait une autre réduction de 762 millions de dollars pour tous
les Canadiens. Il y aurait également une augmentation des contribu-
tionsau REER et au RPA, dont lalimite passerait de 13 500 $, soit
18 p. 100 du revenu, 816 500 $, ce qui correspond a environ 30 p.
100 du revenu moyen, et le contenu étranger admissible passerait de
202100 p. 100 au cours de la période de mise en oeuvre de cing ans.
Cela permettrait aux salariés a revenu moyen de maximiser leurs
contributions et de mieux planifier leur retraite. Les économies
d' impbts a ce chapitre seraient d’ environ 600 milliards de dollars.

Notre taux unique réduirait aussi I'imp6t sur les gains en capital,
le faisant passer de 40 a 20 p. 100, favorisant ainsi le succes et la
prise de risques.

Notre taux unique réduirait le taux général dimposition des
sociétés, lefaisant passer de 28 221 p. 100, soit |le méme niveau que
I"impét applicable aux entreprises des ressources et de la fabrica-
tion. Cela éliminerait également la discrimination contre la nouvel-
le économie. Les économies fiscales pour les Canadiens s éléve-
raient a quelque 1,89 milliard de dollars.

Il ne fait pas de doute que la solution 17 aurait pour effet de
diminuer I"impbt sur le revenu des petites soci étés, |e faisant passer
de 12 & 10 p. 100, stimulant ainsi |'établissement de nouvelles
sociétés. Les économies fiscales seraient de 340 milliards de dol-
lars.

En somme, ce sont lales principaux avantages d’ un régime fiscal
ataux unique. Tous, y comprislesartistes, profiteraient d’ un allége-
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ment fiscal. Cela augmenterait le revenu disponible de tous les
Canadiens et supprimerait la discrimination entre les ménages
canadiens. En outre, 1,9 million de contribuables canadiens a bas
revenu, dont un bon nombre d' artistes, seraient rayés du role d’'im-
position. |l ne fait pas de doute que le succes et la prise de risques
seraient récompenses.

® (1135)

L' augmentation de |’ exemption de base équivaudrait 210 000 $,
comme jel’a dgadit. Il n'est pas douteux que les artistes, notam-
ment ceux qui sont en période de développement et qui gagnent
moins de 10 000 $, n'auraient aucun impdt a payer sur leurs
revenus inférieurs 410 000 $. Cela aurait pour effet de rayer 1,9
million de contribuables a bas revenu du rdle d'imposition. Cela
représenterait un allégement fiscal non négligeable pour lestravail-
leurs pauvres et se traduirait par une hausse du revenu disponible
desintéressés ainsi que de leur liberté financiére et par une diminu-
tion de la pauvreté chez les enfants; les intéressés regagneraient
ains leur dignité en éant plus autosuffisants et en échappant au
piege de I'aide sociale, qui semble étre le lot de trop de gens
aujourd’ hui.

Ondoit féliciter le député de Kamloops, Thompson and Highland
Valleys d’ avoir présenté ce projet de loi ala Chambre. |l veut sans
doute dire a tous les Canadiens que tous les contribuables, et non
seulement les artistes, ont besoin d' un allégement fiscal. LeCanada
est incontestablement endetté. Nous savons que nous avons de la
chance de vivre dans un pays dont les artistes remportent beaucoup
de succes non seulement ici, mais dans le monde entier.

Cependant, aussi louable que soit I'initiative du député, I’ Allian-
ce canadienne ne saurait appuyer une exemption fiscalede30 000$
pour lesartistes. Nous estimons que |a sol ution consiste aaccorder a
tousles Canadiens un allégement d’'impdt uniforme. Les Canadiens
le méritent certainement en ce moment.

[Francais]

M. Gilles-A. Perron (Riviére-des-Mille-lles, BQ): Madame la
Présidente, permettez-moi de saluer les travailleuses et les travail-
leurs du monde entier, ceux du Québec et du Canada, en ce 1€ mai,
Journée des travailleuses et des travailleurs.

J apprécie pouvoir débattre de la motion de mon collégue néo-
démocrate, le député de Kamloops, Thompson and Highland Val-

leys.
Lamotion M-259 se lit comme suit:

Que, de I'avis de la Chambre, le gouvernement devrait envisager d’ exempter de
I"impdt sur le revenu jusqu’a30 000 $ de revenu en signe d’ appui aux artistes et aux
écrivains qui travaillent dans I’industrie culturelle du Canada.

L' objectif de cette motion du député de Kamloops, Thompson
and Highland Valleys est certainement tres louable. D’ailleurs,
nous, du Bloc québécois, le faisions remarquer dans le rapport
dissident déposé au Comité permanent du patrimoine canadien.

Il est vrai que la situation financiére des créatrices et créateurs,
bien qu'ils soient scolarisés, est précaire, voire trés précaire. Nous
savons tous que, selon Statistique Canada, 58 p. 100 de nos artistes
doivent avoir recours & un revenu d’ appoint pour survivre.

Méme si cette motion M-259 est fort louable, le Bloc québécois
ne pourra pas |’ appuyer, telle qu'elle est libellée, pour les raisons
suivantes.

Nous sommes d’ avis que la présente motion est inadéquate et est
susceptible d’ amener les citoyens et |es contribuables du Québec et
du Canada a croire qu'il existe deux classes de citoyens eu égard a
I"'impét sur le revenu.

Nous sommes également d’ avis que lamesure proposéen’ est pas
assez ciblée et est difficile d'application. Par exemple, qui pourra
réclamer le statut d’ artiste?

Cette motion est inéquitable envers plusieurs autres travailleuses
et travailleurs qui N’ auraient pas la chance de voir 30 000 $ de leur
revenu étre automatiquement exempté de I'impdt sur le revenu.

® (1140)

De surcroit, cette motion laisse croire que cette mesure bénéfi-
cieraauss alapetite portion des artistes dont les revenus sont tres
élevés.

Le Bloc québécois serait disposé a appuyer cette motion si elle
était amendée pour y inclure des éléments, tels queles suivants. que
le gouvernement fédéral harmonise sa fiscalité avec celle du gou-
vernement du Québec, qui prévoit que les revenus des droits d’ au-
teurs ne sont pasimposables en decade 15 000 $; que le gouverne-
ment fédéral donne suite & la recommandation du Comité
permanent des finances d’ accorder aux travailleuses et aux travail-
leurs culturels I'accés a I’ étalement du revenu, mesure qui existait
dans les années 1970 et qui existe encore aujourd hui pour les
athlétes professionnels;, qu'y soient inclus des éléments d’ équité
pour tous les contribuables, en augmentant le seuil a partir duquel
ceux-ci commencent a payer de I'impdt. Au Québec, les seuils
d' imposition nuls sont beaucoup plus élevés qu’ au fédéral.

Jaimerais maintenant citer quelques exemples. Pour un couple
ayant deux enfants et deux revenusdetravail, le seuil d’'impdt nul au
fédéral pour I'an 2000 est de 14 392 $, tandis qu’'au Québec, ce
seuil est de 31 677 $. Pour une famille monoparentale avec un
enfant, le seuil d'imposition au fédéral estde 14 124 $, tandisqu’au
Québec, le seuil est de 21 764 $. Pour une personne &gée de moins
de 65 ans, le seuil d'imposition nul au fédéral est de 7 464 $,
comparé a 10 884 $ au provincial.

En ajustant son seuil d’ imposition nul avec celui du gouverne-
ment du Québec, le gouvernement fédéral favoriserait une situation
qui profiterait aux artistes, ainsi qu’'a |’ensemble de la population
guébécoise et canadienne.

Jinvite mon collégue de Kamloops, Thompson and Highland
Valleys a modifier samotion dans e sens queje viensd’ énoncer, et
le Bloc québécois sera fier de |’ appuyer.

[Traduction]

M. Scott Brison (Kings—Hants, PC): MadamelaPrésidente, je
suis ravi de parler aujourd  hui de lamotion n® 259, qui feral’ objet
d'un vote et que le député de Kamloops, Thompson and Highland
Valleys a présentée.
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L orsque nous songeons a Périclés et al’antiquité grecque, il est
trés important de reconnaitre que | es sociétés civilisées ont toujours
soutenu les arts et la culture. Tout au long de I’ histoire, on a attaché
une grande importance a cette tradition. Nous devrions nous effor-
cer de maintenir et de rehausser cette tradition, a I’ aide de politi-
ques, pas expressement de politiques fiscal es, mais de politiques qui
favorisent et encouragent la culture et I’ épanouissement des arts au
Canada, dont I' histoire est longue et diversifiée.

Dans le Canada atlantique, 1a Nouvelle-Ecosse, une des régions
les plus diversifiées et les plus productives du pays sur le plan
culturel, attache une grande valeur a une tradition qui repose sur
I’ excellence. Enfait, tous les Canadiens peuvent tirer des avantages
économiques a reconnaitre et a exploiter le pouvoir que représente
le milieu des arts et de la culture, qu'il s agisse de la production de
Lion King, a Toronto, de musiciens comme la Rankin Family, du
Canada atlantique, qui a fait ses débuts a I'aide de moyens tres
modestes pour finalement obtenir un succes retentissant, ou d' artis-
tes qui ont atteint une renommée internationale, comme Alex Col-
ville, un résidant de ma circonscription. Ces histoires de réussite
méritent d’ étre soulignées. Cependant, nous devonsfaire davantage
pour aider les artistes a leurs débuts.

® (1145)

Il s'agit d'une trés bonne mesure en ce sens qu’ elle témoigne de
la volonté du député d'aider les artistes. Cependant, sa mise en
application pose certains problémes, dont deux en particulier queje
tiens a souligner.

Elle n’ expose pas clairement qui peut s en prévaloir ni comment
le terme ou I'étiquette «artiste» S applique a une personne en
particulier et s cela peut étre défini et s la définition peut se
justifier efficacement.

Ledéputéaauss signaléleshautset lesbasquevivent lesartistes
sur le plan financier. |l peut arriver qu’un artiste ne regoive aucun
paiement pendant plusieurs années et qu'il regoive une somme
forfaitaire pour le travail qu'il afait pendant une certaine période.
La meilleure fagon de régler ce probléme serait |’ étalement du
revenu sur les années suivantes. Cette solution aiderait auss d’ au-
tres travailleurs qui, en raison de la nature de leur profession,
recoivent aussi des paiements forfaitaires pour le travail qu'ils ont
fait pendant plusieurs années. L' étalement du revenu serait la meil-
leure fagon de régler ce probléme.

Lerevenu moyen d'un artiste au Canada est évalué actuellement
a13 000 $. Le député souléve un probléme qui peut étre réglé pour
un bien plus grand nombre de travaill eurs en augmentant considéra-
blement le montant de I’ exemption personnelle de base pour tous
les Canadiens. Le groupe de travail progressiste conservateur, qui a
rendu son rapport en janvier, a recommandé de faire passer le
montant & 12 000 $, ce qui aiderait grandement bien des travail-
leurs. Cela dit, nous devrions hausser le montant de I’ exemption
personnelle de base sur une certaine période.

L e député reconnait également que I’ allégement des impdts peut
jouer un réle trés important pour aider les artistes a faire carriere
dans leur domaine, celui des arts et de la culture, et pour les garder
au Canada. Cefait n’ est pas négligeable, car il montre que le député
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reconnait tout aussi bien qu’il importe de réduire lesimpdts detous
les contribuables pour que tous, peu importe leur carriére profes-
sionnelle ou personnelle, aient le choix de rester au Canada et d'y
prospérer. Les Canadiens peuvent se bétir dans ce pays un brillant
avenir, qu'ils exploitent un site .com, fassent du commerce électro-
nique ou travaillent en biotechnologie ou dans des secteurs plus
traditionnels.

L e député a montré clairement qu'il est conscient de |’ important
réle que la palitique fiscale peut jouer pour encourager ou découra-
ger certaines activités. Dans le méme ordre d'idées, il conviendra
avec moi que nous devrions rester vigilants et nous assurer que la
charge fiscale des Canadiens n’ est pas excessive, comparée acelles
d autres pays.

Qu'ils veuillent faire carriere dans les arts, dans la nouvelle
économie ou dans des secteurs traditionnels, nous tenons a ce que
les Canadiens aient laliberté et |a possibilité de le faire au Canada.
Je suis persuadé que le député reconnait avec moi la nécessité de
réduire les imp6ts de tous les contribuables, au nom du principe
fondamental qu'il avance: I’allégement des impéts peut aider les
contribuables, en |’ occurrence des artistes, aavoir et amaintenir un
certain niveau d' activité.

Il faudraaussi s occuper delaquestion del’impbt sur lesgainsen
capital. Au Canada, le taux d'inclusion ordinaire des dons de va
leurs cotées en bourse faits & des organismes de bienfaisance ou a
des institutions est imposé a 50 p. 100. Qu'il s'agisse d’ un hépital,
d’'uneuniversité, d’ un fonds de dotation ou d’ une activité culturelle,
le taux d'imposition des gains en capital s éléve a 50 p. 100. Au
Canada, letaux d’inclusion des dons de val eurs cotées en bourse est
assujetti a I'impdt. Aux Etats-Unis, il n'y a aucun impét sur les
gains en capital sur les dons de valeurs cotées en bourse.

Aufil desans, lasituation aentrainé un sérieux désavantage pour
lesuniversités, les hdpitaux et lacommunauté artistique du Canada.
Elle a dissuadé les Canadiens dont les actifs ont une valeur nette
élevée de donner des actions de sociétés cotées en bourse a des
fondations culturelles ou médicales ou a des universités.

® (1150)

Comme il I'afait dans son rapport dissident qui était annexé au
rapport sur |’ étude prébudgétaire, le Parti progressiste conservateur
recommande I’ élimination de I'imp6t sur les gains en capital sur les
dons de valeurs cotées en bourse. Cette simple mesure convaincrait
des Canadiens dont les actifs ont une valeur nette élevée ainsi que
des Canadiens ayant une fortune relativement modeste, mais ayant
réalisé d excellents placements ces derniéres années, de faire des
dons qui aideraient beaucoup le secteur culturel canadien. C'est la
un moyen de parvenir a ce but.

Jevoudraisaussi examiner les exemples d' autres pays qui accor-
dent des exemptions d'imp0dt spéciales aux artistes. En Irlande, les
artistes bénéficient d' un traitement fiscal spécial. Nous avons aussi
entendu parler, plus t6t aujourd hui, du traitement fiscal accordé
aux artistes dansla province de Québec. |l serait intéressant de voir
le succes de telles initiatives sur une certaine période.

Engénéral, il 'y aqu’'un seul parti alaChambre des communes
qui S oppose constamment atout genre d’ appui al’ égard desartsau
Canada. Je crois méme qu'il expulserait un député de son caucus
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s'il apprenait qu'il est allévoir une piecedethéétre. L’ engagement a
I’égard des arts et de la communauté culturelle doit venir de prati-
quement tous les partis a la Chambre des communes.

Bien que nous ne soyons pas d’accord avec le député quant au
moyen particulier qu’il propose pour contribuer a créer un climat
plus propice ala diversité dans le domaine culturel et artistique au
Canada, je peux lui assurer que le Parti progressiste conservateur
demeure déterminé atravailler avec les partis altruistes ala Cham-
bre. Nous devons chercher de meilleures fagons d’ appuyer et d'en-
courager les arts et tous les genres d'initiatives créatives de la part
des Canadiens, qu'il s agisse d'arts graphiques, de I’ univers point
com, de tissage, de peinture, de danse ou de dramaturgie. L’ unedes
choses qui nous définissent en tant que Canadiens est |’ énergie
culturelle unique que nous avons d’un océan a |’ autre et que nous
continuerons d' avoir gréce al’appui et al’ encouragement de tous
les Canadiens.

M. Peter Stoffer (Sackville—M usquodoboit Valley—Eastern
Shore, NPD): MadamelaPrésidente, je suistres heureux de partici-
per a ce précieux débat dans I'histoire de notre pays. Je veux
remercier mon collégue, le député de Kamloops, d'avoir mis de
I’avant ce débat. Comme il I'a expliqué, I'industrie visée est la
troiséme en importance au Canada et elle nous définit a titre de
Canadiens dans le monde entier.

Ce n'est pas pour rien que le Canada est considéré comme le
meilleur pays dans le monde ou vivre. Lorsgu’on demande a des
gensd'ailleurs dans quel paysils souhaiteraient vivre s'ils devaient
s expatrier, depuis cing ans, ils répondent unanimement le Canada.

Le député de Dauphin—Swan River a dit que son parti propose
un taux d'imposition de 17 p. 100 pour résoudre tous | es problémes
fiscaux du Canada. Il y aun probléme qu'il passe sous silence, et je
souhaiterais que lui et son parti I’ abordent de maniére plus réaliste
avec les Canadiens. Je pense, al’instar du député, de son parti et
d autres partis, que nous devrions envisager une réforme fiscale de
tous les secteurs de notre société.

Cependant, ledéputé oubliededirequelatélévision et laradio de
la Société Radio-Canadasont I’ un des meilleurs moyens dont dispo-
sent de nombreux artistes canadiens de tous les secteurs pour
exposer leurs problémes et diffuser leursidées. Or, son parti propo-
se de supprimer la SRC. Dans le cadre d’ un débat qui aeu lieu en
1997, le candidat réformiste qui se présentait contre moi a dit
expressément que la priorité de son parti serait de privatiser et
d’éliminer la SRC. Quand les Canadiens sauront cela, ils réfléchi-
ront sérieusement a ce que signifie réellement le taux d'imposition
de 17 p. 100 proposeé par I’ Alliance canadienne.

® (1155)

Si le gouvernement cherche des conseils, il peut regarder ce que
fait le Québec. Je vais vous lire ce que fait le Québec. Dans la
version québécoi se deladéduction sur lerevenu des droits d’ auteur,
les particuliers peuvent déduire les premiers 20 000 $ du revenu de
produits pour lesquelsils sont les premiers titulaires du droit d' au-
teur. Les 10 000 $ suivants sont également en partie déductibles.

Ladisposition s applique pour tous les écrivains, artistes, cinéas-
tes, musiciens, artistes de spectacle et quiconque produit quelque
chosequi est protégé par un droit d’ auteur et qui généeredesrevenus.
Etant donné que les droits d’ auteur ne sont pas clairement définis
par la Loi sur le droit d'auteur, une telle disposition est facile a
administrer. |l ne peut y avoir aucun débat quant a savoir qui est le
premier titulaire du droit d’auteur. C'est le créateur, la personne
méme que nous devons encourager dans tout le pays.

La déduction sur le revenu des droits d’ auteur ne nécessite
presque aucun calcul et elle s'intégre facilement au cadre existant
delafeuille de déclaration de|’imp6t sur lerevenu. Il existe déja sur
cette feuille de nombreux précédents similaires, tels que la déduc-
tion pour le revenu d’ emploi gagné hors du Canada ou ladéduction
pour les employés de certai nes organi sations i nternati onal es comme
les Nations Unies.

L e député de Dauphin—Swan River a mentionné de nombreux
pays d Europe qui accordent des déductions généreuses a leurs
communautés culturelles. Puis-je gjouter que la plupart de ces pays
sont des pays social-démocrates. Cela montre une fois de plus que
les social-démocrates de la Chambre des communes et de tout le
pays prennent réellement la culture de notre pays trés au sérieux.

Il'y a quelques années, I'un des plus grands Canadiens dans
I"histoire de notre pays, Stompin” Tom Connors, de Skinners Ponds,
dans I'Tle-du-Prince-Edouard, a dit: «Mesdames et Messieurs, gar-
cons et filles, il y aun million d’ histoires canadiennes a raconter.»
Laquestion est de savair si le gouvernement alavolontédelesfaire
connaitre. Cet artiste mourait de faim. 11 mourait littéralement de
faim. Il aparcouru tout le pays, offrant au Canada de grands succes
comme Hockey Night, que je ne pourrai jamais oublier, et Sudbury
Saturday Night. Il n’est pas un seul député qui ne connaisse pas au
moins deux ou trois de ses chansons. Stompin’ Tom Connors
symbolise vraiment la lutte menée par tous les artistes qui meurent
de faim en vue de rapprocher les gens de ce pays, d’'un océan un
autre.

L'un de mes artistes favoris de tous les temps était I"incompara-
ble Stan Rogers, aujourd’ hui disparu. Ses textes au sujet non seule-
ment de la Nouvelle-Ecosse, mais aussi du pays tout entier, des
textes qui ont été portés a la scéne par son orchestre, son frére
Garnet et ses guitaristes, racontent essentiellement ce que ¢’ est que
d’ étre un pécheur, un fermier, un mineur, une femme, un jeune et un
sportif. Stan Rogers a vraiment décrit ce que signifiait étre Cana-
dien au Canadafrancais, au Canada anglais et dans les communau-
tés autochtones.

Jal souvent entendu dire ala Chambre des communes et ailleurs
que le Canada est fondé sur les cultures des deux peuples fonda
teurs: les Francais et les Anglais. Je rappelle ala Chambre qu'il est
enfait fondé sur trois cultures: celles delacommunauté autochtone,
celle de la communauté francophone et celle de la communauté
anglophone. Trois cultures définissent et sont a |’ origine de notre
grand pays, et non pas deux.

Commeon |'adéaprécisé, Margaret Atwood adéclaré que ¢’ est
vraiment | artiste qui subventionne la nation et beaucoup d’ autres
entreprises. A combien de reprises avons-nous utilisé la culture et
I’art autochtones comme moyens de nous enrichir? La fagon dont
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nous traitons nos autochtones en ce qui concerne leur culture et leur
art est vraiment honteuse. Je ne peux que remarquer qu’ au coursdes
derniéres années, dans tout le pays, cette culture autochtone a
commencé aprendre de |” essor. Des gens du monde entier viennent
en grand nombre au Canada pour cette raison.

Je suis persuadé que, aprés mire réflexion, les députés a la
Chambre et plus particuliérement |a députée de Parkdal e par exem-
plequi souritla-basvont direqu’il s agit d’ une superbeinitiative. Je
suis sOr que notre collégue va appuyer cette initiative et amener le
reste du Parti libéral & comprendre son importance, notamment pour
notre communauté artistique.

L'autrejour, ' étais au West Petpeswick Yacht Club dansle cadre
d'une activité de financement tout afait remarquable du Twin Oaks
Hospital qui apermisde recueillir beaucoup d' argent pour la Socié-
té Alzheimer. Les cing articles les plus prisés qui étaient en vente
étaient des aquarelles originales peintes par des artisans locaux. Je
veux remercier les artisans de Musguodoboit Harbour, de West
Petpeswick et de toute larégion de Eastern Shore, dans macircons-
cription, d’avoir prété leur temps et leur génie a cette cause tres
importante.
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Si les gens de ma région comprennent des oeuvres d'art de
qualité lorsqu'ils en voient sous leur forme originale, imaginez ce
quelereste du paysdoit avoir dans desrégionscommelaColombie-
Britannique, le Yukon, I’ Ontario, le Québec, les Prairies ou Terre-
Neuve, par exemple, ou la culture est omniprésente. C'est absolu-
ment extraordinaire.

Je ne peux que remarquer que I’ une des grandes personnalités
culturelles de notre pays, M. Greg Malone, a maintenant décidé
d étre le candidat néo-démocrate dans la circonscription de St.
John’'s-Ouest. 1l fait passer la culture au premier plan en montrant
aux gensde Terre-Neuve et du Labrador aquel point ils peuvent étre
fiersde leur culture. lIsn’ont pasas exiler pour trouver un emploi.
IlIs N"ont pas & déménager dans d'autres régions du pays, qui
risquent de ne pas étre aussi accueillantes que leurs propres collecti-
vités, foyers et familles.

Si nous réussissons a amorcer ce genre de mouvement, nNous
aurons alors plus d' histoires de réussite comme celles des Rankin,
des Barra MacNeil et de tous ces magnifiques groupes musicaux,
ains que des Natalie McMaster du monde qui contribuent de fagon
splendide a faire valoir la musique celtique et les traditions du
Cap-Breton, de la Nouvelle-Ecosse et des Maritimes partout au
pays. C'est tout a fait remarquable.

Jeferai en terminant une publicité gratuite pour quelques artistes
de ma circonscription: Brenda Huddinott, qui fait des imprimés et
des photographies superbes; Lilly Snow, qui fait un travail remar-
quable en photographie; et Brenda Anderson, de Eastern Passage,
qui fait des peintures a I'aquarelle et a I'acrylique tout a fait
magnifiques. Ma femme fait de magnifiques tableaux, en compa-
gnie de nos voisins. |Is se réunissent a I’ occasion et peignent de
magnifiques aquarelles. IIs ne cherchent pas a faire de I’ argent.
C'est leur amour delaculture et deleur milieu qui lesguident. C' est
le genre de cadre qui doit croitre.
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Existe-t-il une maternelle o I’ on ne fait pas de peinture avec ses
doigts? Nous adorerions que ces enfantsde cing et six ans de partout
au pays donnent libre cours aleur imagination pour notre plus grand
plaisir. Les enfants et les artisans peuvent souvent nous donner des
legons, peu importe le support utilisé.

Aprés mire réflexion, je sais que cette vénérée Chambre des
communes et toutes les |égislatures provinciales analyseront avec
soin ce projet de loi trés important et que celui-ci franchira rapide-
ment les étapes ala Chambre afin que nous puissions donner aux
artistes de tout le pays |’ occasion de demeurer dansleur collectivité
et d'y élargir leur auditoire. De plus, cette mesure nous donnera
I’ occasion deles appuyer afin de nous permettre de croitre au X Xle
siecle.

[Francaisg]
Le président suppléant (M. McCléland): La période prévue

pour |’ étude des affaires émanant des députés est maintenant expi-
rée et I’ ordre est reporté au bas de laliste de priorité au Feuilleton.

INITIATIVESMINISTERIELLES

[Traduction]

LOI SURL'IMMIGRATION ET LA PROTECTION DES
REFUGIES

L'hon. Elinor Caplan (ministre de la Citoyenneté et del’Im-
migration, Lib.) propose: Quele projet deloi C-31, Loi concernant
I"'immigration au Canadaet |’ asile conféré aux personnes déplacées,
persécutées ou en danger, soit [u pour ladeuxiémefois et renvoyéa
un comité.

—Monsieur le Président, je suis heureuse de présenter a la
Chambrele projet deloi C-31 sur I'immigration et |a protection des
réfugiés qui en est al’ éape de la deuxiéme lecture. Ce projet deloi
est e fruit d’un vaste processus de consultation. Il est consécutif a
une série d’ engagements pris par le gouvernement afin de moderni-
ser le systéme canadien d’immigration et de protection desréfugiés
de fagon a nous permettre de relever les défis et de tirer parti des
possibilités que nous réserve le nouveau siécle.

Leprojet deloi C-31 est une mesure | égislative vigoureuse, mais
je voudrais qu’ on me comprenne bien. Il entend mener lavie dure
aux individus qui abusent de notre systéme d'immigration et de
protection des réfugiés, mais pas a |I’ensemble des immigrants et
des réfugiés qui, pour la plupart, ont béti ce pays et poursuivront
cette tache encore longtemps.

Ce projet de loi crée de nouvelles peines, trés séveres, contre les
contrebandiers, contre les individus qui se livrent au trafic des
humains. Il prévoit des amendes pouvant atteindrejusqu’ a1 million
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dedollarsainsi que des peines pouvant allant jusqu’ al’ emprisonne-
ment avie.
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Leprojet deloi permettra également aux tribunaux d’ ordonner la
confiscation des sommes et autres biens saisis aupres de trafiquants.
Il éclaircit les motifs actuel s de détention et, a cette fin, contient des
dispositions exclusives qui visent les personnes dont les autorités
auront des raisons de croire qu’elles sont arrivées au Canada a la
faveur d' activités d' introduction clandestine ou de trafic de person-
nes.

Leprojet deloi C-31 clarifie également les critéres d'inadmissi-
bilité au Canada. Il donne aux agents de I'immigration les moyens
d empécher I’ entrée au Canada des criminels, des terroristes, des
personnes qui représentent une menace pour la sécurité nationale,
desauteursdeviolation desdroitsde lapersonne, desmembresdela
criminalité organisée ou d organisations terroristes.

Le projet de loi permettra de prévenir |'utilisation illicite du
systéme d’obtention du statut de réfugié, en soumettant tous les
demandeurs a une enquéte sécuritaire préalable, en réduisant le
nombre d’ appels accordés aux grands criminels et en suspendant le
droit d'appel des personnes accusées d' actes criminels jusqu’'a ce
que les tribunaux aient statué sur leur cas.

Le projet de loi C-31 simplifie également |’ évaluation des de-
mandes. L es demandes seront renvoyées ala Commission d’immi-
gration et du statut de réfugié dans les 72 heures, au lieu du délai
actuel de un asix mois.

En regroupant plusieurs étapes et critéres de protection sous le
pouvoir de décision unique de la Commission d'immigration et du
statut de réfugié, et en combinant I’ utilisation accrue de groupes
spéciaux a membre unique au processus d appel interne par écrit
fondé sur lemérite, le projet deloi feraen sorte que lesdemandesdu
statut de réfugié puissent faire I’ objet de décisions plus rapides et
plus équitables.

En regroupant les motifs de protection sous I'autorité de la
Commission d’'immigration et du statut de réfugié, le projet de loi
C-31 contribue a maintenir I'application réguliére de la loi et a
assurer des audiences équitables pour tous les demandeurs du statut
de réfugié, tout en réduisant les possibilités d’ examen judiciaire
prolongé.

Contrairement a certains renseignements non fondés, le projet de
loi C-31 n’accroit pasle nombre de motifs de protection. || regroupe
tout simplement plusieurs critéres actuels et décisions pertinentes
correspondantes en une seule étape. Les motifs de protection de-
meurent les mémes, conformément aux obligations international es
du Canada et a la tradition humanitaire qui est la nétre.

Le projet de loi C-31 nous permettra également de gérer plus
efficacement les demandes réitérées en interdisant |'acces a la
Commission d'immigration et du statut de réfugié aux personnes
qui reviennent au Canada dans un délai d’'un an apres leur renvoi
consécutif au refus de leur demande. Ces personnes pourront de-
mander |a protection de n'importe quelle de nos missions a |’ exté-
rieur du Canada. Si, aprés un an, elles reviennent au Canada pour

obtenir la protection, elles feront I’ objet d’ une évaluation de risque
préalable a leur renvoi, pour savoir si les circonstances de leurs
demandes préalables ont changé, mais elles n’ obtiendront pas le
droit de présenter une nouvelle demande ala Commission d'immi-
gration et du statut de réfugié.

Gréce aces dispositions, le projet de loi C-31 freinerale syndro-
me des demandes a répétition.

Leprojet deloi C-31 renforcera également I’ intégrité du systéme
del’immigration. Il resserrerales dispositionsrelatives au parraina
ge, en nous assurant que les parrains des personnes désireuses
d'immigrer au Canada seront a la fois en mesure d'assumer les
responsabilités financieresauxquellesils s engagent et disposésale
faire.

Plus précisément, le projet de loi C-31 interdit de parrainage les
personnes qui négligent leurs obligations en matiére de pension
alimentaire pour conjoint ou enfant et |es assistés sociaux.

Le projet de loi C-31 crée également une nouvelle catégorie
d'inadmissibilité pour ceux qui se rendent coupables de fraude ou
de fausses déclarations dans le dossier de demande d’immigration,
et crée une nouvelle infraction pour ceux qui, par fraude ou fausses
déclarations, aident un individu a obtenir un statut au Canada.

Pour conserver le statut d’'immigrant au Canada, les résidents
permanents seront tenus de manifester un attachement raisonnable a
notre pays. Le projet de loi C-31 exige la présence physique au
Canada des nouveaux immigrants pendant au moins deux ans pour
chaque période de cingq ans de résidence pour qu’il s puissent conser-
ver leur statut de résidents permanents.

Ces changements sont importants pour une raison toute smple. 11
s agit d'une question de respect. D’ aprés les nombreux entretiens
quej’ai eus avec desindividus et des organismes canadiens, je puis
assurer ala Chambre que |’ on a énormément insisté sur laquestion.
Les Canadiens veulent d’un systéme basé sur |e respect tant de nos
lois que de notre esprit traditionnel d’accueil des immigrants, des
nouveaux venus. C'est ce qui explique que le projet deloi C-31 soit
également rédigé de facon a améliorer notre aptitude a attirer en
territoire canadien des travailleurs plus qualifiés, a accéérer la
réunification des familles et & honorer lanoble tradition humanitai-
re du Canada consistant a offrir un refuge sir aux personnes ayant
réellement besoin de notre protection.
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Qu'il me soit permis de rappeler les dispositions principales qui
s appliqueront dans chacun de ces domaines.

Le projet de loi C-31 modernisera le systéme en vigueur au
Canada de sélection des travailleurs qualifiés pour faciliter aux
employeurs canadiens |’ accés aux meilleurs et aux plusbrillantsdes
ééments dans le monde. Dans |’ état actuel des choses, il est fait
appel a un modéle basé sur la profession pour sélectionner les
immigrants qualifiés; il s agit de points qui sont accordés en fonc-
tion de la formation et de I’ expérience dans un domaine donné.
Gréce a ce nouveau systeme, lesimmigrants seront sélectionnés en
fonction de leur adaptabilité, de leur niveau d’'éducation et de
formation, de leur aptitudes linguistiques et de leur niveau général
d employabilité.
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Dans les conditions actuelles d'un marché du travail en rapide
évolution, nous devons pouvoir compter sur des gens qui peuvent
s adapter & de nouvelles responsabilités puisgque les besoins du
marché du travail changent avec le temps. Nous avons besoin de
gens préts a se développer, a participer, aréussir et a contribuer a
notre prospérité collective dans cette nouvelle économie basée sur
le savair.

Le projet de loi C-31 permettra également d’avoir plus facile-
ment recours a des employés étrangers temporaires hautement
spécialisés pour que les entreprises canadiennes puissent continuer
de soutenir laconcurrence et saisir toutes les occasions de croissan-
ce. Bon nombre des travailleurs spécialisés qui viennent au Canada
pour une période de temps limitée se voient offrir des poste perma-
nents. Le projet de loi C-31 permettra a ces employés, dans certai-
nes conditions, de faire une demande de droit d’ établissement alors
qu'ils se trouvent au Canada, tout comme il permettra & des étu-
diants étrangers qui ont obtenu leur dipldme et travaillé au Canada
et qui sevoient offrir un emploi permanent de demander le droit de
s établir.

Le projet de loi C-31 reconnait également que la réunification
familiale atoujours été alabase de la politique canadienne d' immi-
gration. Les Canadiens savent que les nouveaux arrivants s établis-
sent plus rapidement au payslorsqu’ils peuvent compter sur |’ appui
de la famille étendue.

Leprojet deloi C-31 et le réglement qui en découle permettront
aux conjoints et aux enfants a charge de faire une demande d' éta-
blissement alors qu’ils se trouvent au Canada, a condition de ne pas
s'y trouver illégalement et de respecter certains critéres d’ admissi-
bilité. Le projet de loi fera passer de dix atrois ans la période au
cours de laguelle les dispositions de parrainage s appliquent aux
conjoints. Cela permettra de faire disparaitre |’ obstacle alareceva
bilité pour les conjoints et les enfants parrainés qui peuvent étre
considérés comme une charge excessive au chapitre des services
sociaux et de santé. Le projet deloi étendraladéfinition d’ enfant a
charge pour inclure les enfants non mariés &gés de moins de 22 ans
et reconnaitra les conjoints de faits hétérosexuels et homosexuels,
conformément aux dispositions |égidlatives adoptées récemment a
la Chambre.

Le projet de loi C-31 renforcera également le processus de
sélection et deréinstallation desréfugiés al’ étranger. Dansle cadre
du processus de sélection, la protection aura la priorité sur la
capacité de s établir au Canada. Autant que possible, les membres
d’ une méme famille ne seront pas séparés. On s occupera aussi
rapidement et efficacement que possible de ceux qu'il est urgent de
protéger. Nous collaborerons davantage avec les groupes outre-mer
chargés de I’ établissement des réfugiés, et les demandes des réfu-
giés qui ont réellement besoin de protection ne seront plus refusées
en raison de préoccupations liées aleur besoin potentiel en soinsde
santé.

Jal dit clairement a de nombreuses reprises que je tiens a ce que
les niveaux d'immigration augmentent au Canada. En raison du
vielllissement de la population, de la baisse des taux de natalité et
des pénuries de travailleurs qualifiés dans des secteurs clés, nous
devons accroitre nos efforts en vue d' attirer au Canada les travail-
leurs les mieux qualifiés de la planéte et veiller a ce que toutes les
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régions de notre pays bénéficient de la prospérité qu’ apportent les
immigrants. C'est la |’ objet du projet de loi C-31.

Nousfermonslaporteaceux qui profiteraient de notre systémeet
I’ ouvrons plus grande aux vrais réfugiés et aux immigrants dont le
Canadaaurabesoin pour progresser et prospérer dans|’ avenir. Voila
le double mandat de mon ministére. |l s'agit de I’ approche équili-
brée alI’'immigration et a la protection des réfugiés que les Cana
diens veulent et dont ils ont besoin pour les guider dans |e nouveau
siecle.

Depuis|’adoption initiale delaloi actuelle sur I'immigration, en
1976, lemonde s’ est transformé considérablement. Plus que jamais,
les gens migrent pour faire du commerce, du tourisme, desinvestis-
sements et des études, pour se perfectionner, pour partager leurs
connaissances et pour réaliser leurs réves.
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Le Canada profite énormément de ce mouvement universel de
migration. L' immigration est une source continue de richesses pour
nous sur les plans socio-économique et culturel. Nous célébrons la
diversité.

Des modifications administratives sont en cours amon ministére
pour offrir un appui qui se fait attendre depuis longtemps a des
bureaux clés ici et al’'étranger dans le cadre de nos efforts pour
améliorer le service alaclientéle, rattraper les arriérés, réduire au
minimum les litiges et répondre a tous les griefs ou alégations
d actes illicites rapidement et équitablement.

Les nouveaux crédits pour mon ministére qu’ on aannoncés dans
le récent budget fédéral vont permettre de renforcer |’ interception
desindésirables al’ étranger, d avoir plus d agents d' immigration a
nos ports d entrée, d assurer un meilleur filtrage de sécurité et
médical des demandeurs et d’ étre mieux placé pour déporter les
personnes non admissibles du Canada.

Ces étapes, les nouveaux crédits, et par-dessus tout I’ adoption
rapide du projet de loi C-31 vont permettre de moderniser notre
systéme d'immigration et de protection des réfugiés et donner au
Canada la possibilité de relever les défis et de profiter des débou-
chés al’avenir. Nous voulons profiter de ces débouchés.

Leprojet deloi est le résultat de consultations intensives auprés
des Canadiens, des ministres et fonctionnaires provinciaux et terri-
toriaux et d'innombrables organisations non gouvernementales. Je
garantis a la Chambre que les réglements venant appuyer le projet
deloi C-31 seront élaborés d’ une fagon tout aussi ouverte et consul-
tative, ce qui donnera aux députés, aux principaux intervenants en
matiere d'immigration et aux Canadiens en général amplement
I’ occasion d'exprimer leurs points de vue.

Les questions d'immigration et de protection des réfugiés sont
trés importantes pour notre pays. Elles représentent beaucoup de
valeurs fondamental es que nous partageons. Un processus de régle-
mentation ouvert et transparent permettra de garantir que les Cana-
diens appuient et comprennent les nouvelles régles.

Je garantis également a la Chambre que le projet de loi C-31
reconnait que I'immigration est un domaine de compétence partagé
par les gouvernements fédéral et provinciaux. Dans ce projet deloi,
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le gouvernement s engage a continuer de consulter les provinces au
sujet de ces questions importantes et de collaborer avec elles a cet
égard.

Le gouvernement est déterminé a appliquer |’ entente-cadre sur
I"union sociale et reconnait que I'immigration a des répercussions
sur des domaines de compétence provinciale comme les soins de
santé, I'éducation et les services sociaux. L'immigration apporte
également au Canada, aux provinces et aux territoires d' énormes
avantages sur les plans socio-économique et culturel qui viennent
contrebalancer les colts a court terme. En fait, c'est I’une des
raisons pour lesquelles tant de provinces cherchent al’ heure actuel -
le aattirer plusd' immigrants. Je collabore trés étroitement avec ces
provinces.

Ce sont des immigrants et des réfugiés qui ont bati notre pays.
Aux termes des nouvelles dispositions du projet de loi C-31, les
immigrants et lesréfugiés continueront dele faire pour de nombreu-
ses années avenir. C'est une mesure | égislative importante. J espé-
requ’elleaural’ appui detousles députéset je suisfiere de proposer
I’ adoption, en deuxiéme lecture, du projet de loi C-31.

M. Leon E. Benoit (Lakeland, Alliance canadienne): Mon-
sieur le Président, je suis heureux d'intervenir dans le débat du
projet deloi C-31, lanouvelle Loi sur I'immigration et laprotection
des réfugiés.

Dans son bref exposé, la ministre asignal é certains des éléments
de la nouvelle loi. Je veux parler un peu de son contenu. Nous
entamons aujourd’ hui le débat de deuxieme lecture, une étape ou
I’on discute des projets de loi d'une fagon trés générale. Je feral
donc surtout des observations générales, maisje signalerai certaines
dispositions précises delaloi pour appuyer certaines de mes obser-
vations.

Je parlerai aujourd’ hui de ce quelaloi canadienne sur I'immigra-
tion devrait nousdonner. |l est important delaconsidérer commeun
point de départ avant de commencer a discuter de ce qu’on trouve
danslanouvelleloi sur I'immigration et de ce qu' on n'y trouve pas.

Deuxiemement, je parlerai de ce que laministre adit a proposdu
projet de loi et je dira en quoi ses affirmations se rapportent
réellement acequ’'ony trouve. Celaest important car, aentendrela
ministre, on al’impression qu’ elle s’ est attaquée énergiquement au
probléme du passage de clandestins et de I'immigration illégale,
chose que les Canadiens souhaitent entendre. Le projet de loi
livre-t-il la marchandise? Voila ce dont je voudrais parler un peu
aujourd' hui.
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Laministre adit également que lanouvelle loi fermerait la porte
arriére aux indésirables et a ceux qui abuseraient du systeme, et
qu'elle permettrait en méme temps au Canada d’ouvrir la grande
porte, selon les paroles de la ministre, aux immigrants qui apporte-
ront quelque chose a notre pays. La ministre a exprimé la de bien
beaux sentiments. Tout au long de mon intervention d’ aujourd’ hui,
j"examinerai si la nouvelle loi tient parole ou non a cet égard.

Je dirai également, encore unefois d’ unefagon générale, quelles
sont les améliorations qu’ apporte le projet de loi et ce qu'il a de
positif. Je vais commencer par ce qui est positif dansle message de

laministre parce qu’ on en entend parler plus que du projet deloi. Je
vais en parler parce que je trouve encourageant que son message ait
changé. En fait, il ressemble beaucoup au message que I’ Alliance
canadienne présente depuis un bon bout de temps, ce qui ne peut
qu’ étre encourageant. Mais est-ce que la loi produira les résultats
escomptés? La est la question.

Je vais également parler de certains articles de la loi qui sont
bons. Ces changements positifsvont-ilsavoir pour effet d’ améliorer
la politique de I'immigration? C'est 1a le critere essentiel. Si les
changements ne conduisent pas a une amélioration du systeme, ils
ne servent pas a grand-chose. Méme s'ils sont prévus par le texte de
la loi, s les choses ne changent pas de maniére a en permettre
I’ application et aaméiorer la situation, qu’ aura-t-on gagné en fait?
Aujourd’hui, je vais parler également de cet aspect.

Je vais aussi parler de choses qui sont clairement négatives dans
laloi et de choses que je trouve tellement négatives dans certains
Cas que Nous ne pouvons vraiment pas nous attendre a une grosse
amélioration de la majorité des dispositions de la lai.

Je veux parler de ce qu’ on serait en droit d' attendre de la L oi sur
I'immigration. Elle prévoit trois catégories. La premiére est celle
des immigrants économiques, soit |es personnes sél ectionnées pour
s établir au Canadaparce qu’ ellesdevraient devenir tres rapi dement
un atout pour notre économie. Dans la catégorie économique, il y a
plusieurs sous-catégories. Il y a, par exemple, laclasse desinvestis-
seurs, la classe des entrepreneurs, et plusieurs autres classes dans
lesquelles les gens soient choisis en raison de leur formation et de
leurs compétences particuliéres, ce qui est un élément trés positif de
la Loi sur I'immigration. L'accent doit clairement étre mis sur
I’amélioration du systéme d’'immigration. C’ est la premiére catégo-
rie, la catégorie des immigrants indépendants.

Malheureusement, lorsque nous songeons au nombre de person-
nes qui sont choisies dansla catégorie desimmigrantsindépendants
en fonction de leur aptitude évaluée a contribuer a notre économie,
nous constatons qu’ elles ne représentent actuellement que 15 p. 100
de tous les immigrants au Canada. Les statistiques sur I'immigra-
tion économique sont beaucoup plus élevées. C'est que les statisti-
ques englobent des personnes acharge et d’ autres personnes fai sant
partie delacatégorie desimmigrantsindépendants, mais qui ne sont
jamais évaluées, mémesi €elles peuvent contribuer trés rapidement a
I’économie. 1l s agit de la premiére catégorie.

La deuxieme est celle des réfugiés, qui sont censés étre choisis
non en fonction de leur contribution éventuelle & |’ économie de
notre pays, mais en fonction d'un besoin de protection. Les Cana-
diens favorisent I'accueil des réfugiés authentiques. Depuis que je
suis porte-parole de mon parti en matiered’ immigration, il y aunan
et demi, j'a entendu des Canadiens d’'un peu partout se dire tres
heureux, voiretrésfiers, de pouvoir accueillir des personnesqui ont
besoin d’ étre protégées, des réfugiés authentiques.

® (1225)

Ce qui les préoccupe au sujet du systeme de protection des
réfugiés, c'est que beaucoup de personnes qui entrent au Canada
comme réfugiés ne sont pas des réfugiés authentiques. La ministre
en parle dans son exposé, maislaquestion est de savoir comment on
cherche arégler ce probleme. Jy viendrai plus tard.
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Les Canadiens sont trés heureux d’accueillir le nombre prévu
actuellement, soit 23 000 réfugiés. Jen’al pas entendu beaucoup de
Canadiens s opposer a ce chiffre. Nous devrions certes tenir des
discussions, danstout e pays, pour déterminer le nombre approprié
de réfugiés. J estime que le débat sur le systéme d’ immigration est
vraiment nécessaire, et |’ espere que ce projet de loi favorisera ce
débat. I s'agit la de la deuxiéme catégorie, celle des réfugiés.

La troisiéme catégorie est celle du regroupement familial. Elle
permet d' accueillir les membres de lafamille des personnes admis-
sibles dans la catégorie de I'immigration économique ou qui vien-
nent au Canada comme réfugiés. Des régles différentes s appli-
quent, maisil s'agit au fond du méme processus.

11 s'agit de réunir |es personnes a charge—notamment les enfants
et le conjoint—de lapersonne qui a été acceptée atitre deréfugié ou
d immigrant indépendant, afin de regrouper les familles. Il est
certain que notre systéme actuel laisse a désirer sur ce plan.

Qu’'on demande a n’importe quel député si notre systéme est
efficace en ce qui concerne le regroupement des familles, et il
répondra certainement que le systéme est loin de bien marcher.
Chacun de nous a eu dans sa circonscription des gens qui sont venus
demander de I’ aide pour regrouper leurs familles, des familles dont
les membres sont restés séparés de troisacing ans et méme davanta-
ge. Le systeme est donc gravement déficient et il s'agit de voir
maintenant si la nouvelle loi aidera a résoudre le probleme. Voila
donc les trois catégories.

Jaborderai I'étude du projet de loi en me posant les questions
suivantes: quel est le degré d' efficacité du systéme lorsqu’il s agit
d accepter des immigrants indépendants? D’ accepter les réfugiés
authentiques tout en fermant la porte aux faux réfugiés, aux person-
nes qui risquent de faire du tort a notre pays ou qui constituent une
menace pour la sécurité nationale? On a beaucoup parlé de cette
question récemment. Dans son exposé, la ministre a expliqué, dans
son optique aelle, ce quelaloi afait acet égard. Mon point de vue
différe |égérement du sien, mais 'y reviendrai.

Il a été trés intéressant d' observer la ministre et d’ écouter ses
propos depuis le dépbt du nouveau projet de loi qui faisait suite a
une fuite entourant la version provisoire de la loi, dont j'ai recu
copie plus d'un mois avant le dépdt du projet de loi C-31 a la
Chambre. Cette loi a soulevé beaucoup de discussions longtemps
avant le dép6t officiel du projet de loi.

Bon nombre des déclarations de la ministre reflétent ce que
pensent et ce que veulent les Canadiens en matiere d’ immigration.
Si les objectifs et le contenu de cette nouvelle mesure |égidative
correspondent ace qu’ en adit laministre, ce projet deloi ne pourra
avoir que des effets positifs dans les secteurs qui reflétent ce que
veulent les Canadiens.

Au cours de ma présentation aujourd’ hui, les Canadiens consta-
teront que ce que dit la ministre et que ce que renferme effective-
ment le projet deloi C-31, soit lanouvelle Loi sur I'immigration, ne
concordent absolument pas. Je reviendrai sur cet aspect de la ques-
tion dans quelques minutes. Au préalable, j'aborderai dans les
grandes lignes le contenu de laloi.

Initiatives ministérielles

La nouvelle loi traite des aspects de I'immigration non liés a
I’administration. Je ne parle pasici de I’ efficacité de laloi sous ce
rapport. Elle fournit un cadre Iégidatif, mais elle ne traite pas de
I’application de laloi. Il y est question de la sélection des immi-
grants, et je m'arréterai sur ce qu’elle dit et ne dit pas a cet égard.
Elle précise qui peut entrer au Canada et qui ne le peut pas. Elle
traite de I'exécution de la loi dans une certaine mesure. 1l y est
question deladétention et delalibération des gens qui se présentent
au Canada en réclamant |e statut de réfugié ou qui entrent dans une
autre catégorie. Il y est question d'appels, et de protection des
réfugiés. Ony abordelaquestion delaCISR, delanouvelle Section
du statut de réfugié et de larefonte de laCommission del’immigra-
tion et du statut de réfugié du Canada. Ony parle desinfractionsen
matiere d’immigration, probablement dans un langage qui est plus
facile a comprendre que celui de laloi actuelle. On 'y aborde aussi
d'autres questions techniques.

® (1230)

Le projet de loi aborde de nombreux aspects différents, mais
arrétons-nous a ce qui y est prévu et qui constitue, selon moi, une
solution atout ce dossier. Examinons e cas des catégories indépen-
dantes. A quoi sert le systéme o immigration? Le systéme o immi-
gration doit, plus que toute autre chose, permettre au Canada de
choisir sesimmigrants parmi les personnes qui contribueront le plus
possible au bien-étre de notre pays. Je suis convaincu que I'immi-
gration aexercé, defagon générale, uneinfluencetréspositivesur le
Canada.

Je suis originaire du centre-est de I’ Alberta, une région que les
immigrants ont contribué arendre trés prospére au cours du dernier
siecle. D'ailleurs, on peut en dire autant de toutes les autres régions

nous assurer un niveau de vie trés élevé. C'est important.

A quoi servait I'immigration dans ma région, le centre-est de
I’ Alberta? Comment les immigrants étaient-ils choisis, comment
les choses se passaient-€lles? L esresponsables de I’ immigration ont
souvent visé juste dans I’ histoire du Canada; ils savaient de quel
genre de personnesle paysavait besoin, et qui voulait venir s'instal-
ler chez nous. Dans le cas de I'ouest du Canada notamment, le
ministére de I'lmmigration a su recruter les personnes qu'il fallait
pour développer I’ agriculture.

Lacirconscription de Lakeland que je représente, dont |e territoi-
re court de |’ est d’ Edmonton jusqu’ alafrontiére Saskatchewan-Al-
berta, est une région agricole que des immigrants de diverses
provenances ont développée. Ce sont les immigrants d’ origine
britannique qui ont lancé I'industrie agricole dans cette région. De
petits groupes de colons ukrainiens, allemands et scandinaves ont
également aidé a bétir notre pays. Plus tard, au début du siecle
précédent, d’ autres immigrants ukrainiens, allemands et autres ont
suivi en grand nombre et sont venus s'installer dans cette région
gu'ils ont rendue trés prospéere en y développant I’ agriculture.

Nous savons tous que I’ agriculture n’est pas toujours bien por-
tante. Dans | e secteur des grains notamment, les choses ne vont pas
bien a |’ heure actuelle, mais il n’en reste pas moins que dans une
perspective historique I’ industrie agricole a connu la prospérité, et
cela grace aux immigrants. Bien s{r, tout député peut dire que sa
circonscription compte des immigrants qui ont aidé a bétir le
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Canada et a en faire le pays dont nous sommes tous fiers. La
participation des immigrants fait partie de notre histoire. Il faut se
demander si le projet de loi permettra cette contribution &l avenir.

Peu de Canadiens, dont la ministre d’ailleurs, sont préts a dire
que le systéme fonctionne bien et facilite la sélection d’ immigrants
susceptibles d gjouter abréve échéance alavigueur de notre écono-
mie. Un grand nombre de ceux qui arrivent comme immigrants
indépendants réussi ssent bien, maisleur succésn’ est pas attribuable
au systeme. Je suisd'avisqu'il y abien des gens qui ne tarderaient
pas acontribuer anotre économie, maisqui ne peuvent pas entrer au
Canada. Au bout d’' un an ou deux, cesgens n’ essaient méme plusde
venir au Canadaet sedirigent versd' autrespays. lIsont le choix. Le
Canadan’ est pas une destination unique. C' est notre systéme qui ne
fonctionne pas.

® (1235)

Jem’arréterai maintenant sur certaines bonnes modifications que
propose le projet de loi C-31. Depuis notre arrivée au Parlement,
nous, de I’opposition officielle, avons toujours essayé de ne pas
nous limiter a éreinter ou a critiquer les projets de loi dont nous
sommes saisis, pour proposer d’autres solutions. |l est important
que nous le fassions. Si nous nous arrétions seulement sur les
aspects négatifs, je doute que les Canadiens trouveraient que cela
correspond a ce qu'ils veulent. I1s veulent que I’ opposition, surtout
I’ opposition officielle, parle autant de ce qui fonctionne bien et de
cequ'il y ade bon dansles modifications proposées que de ce qui va
de travers.

LanouvelleLoi sur I'immigration est rédigée en un langage plus
simple que la loi actuelle, ce qui est excellent. Elle est auss
beaucoup plusfacile alire et moins volumineuse que laloi actuelle,
car cette derniére est un véritable embrouillamini. Elle a été éabo-
rée en 1975 et a été modifiée a maintes reprises depuis; en 1989, on
I’a transformée en profondeur, lors de la création de la CISR. En
1993, on aauss apporté de grands changementsalaloi de 1989. Au
cours des 25 derniéres années, on a apporté des modifications
majeures a cette loi, de sorte que ce n'est plus vraiment la loi de
1975.

Malheureusement, les changements n'ont pas porté fruit. Je
dirais méme que notre présent systéme d'immigration ne fonction-
ne pas aussi bien que celui des années 50 et 60. Peu de députésici
contesteraient cette affirmation, et probablement pas la ministre
elleméme. C'est pourquoi €lle a déposé un nouveau projet de loi,
j"en suis convaincu.

Malheureusement, le fait que le projet de loi soit beaucoup plus
mince que la loi présente aussi certains inconvénients. L'un des
principaux, c'est le nombre d'aspects qui ne seront pas décrits
précisement danslaloi, mais seront plutét soumisal’ application de
reglements.

La loi est extrémement vague sur les catégories d’ immigrants
indépendants et tout cet aspect positif deI'immigration. Je sais que
bien des réfugiés apportent rapidement une contribution valable a
notre économie, mais ils ne sont pas choisis pour cette raison, du
moins je le crais. A I’ heure actuelle, on choisit les réfugiés notam-
ment pour leur éventuelle capacité de s adapter alavie au Canada.

En général, le systéme de détermination du statut de réfugié sert a
fournir un refuge a ceux qui en ont besoin.

Voyons toute la catégorie des immigrants indépendants qui est
vraiment le pilier de notre systéme d’'immigration. Quelle propor-
tion du projet de loi C-31y est consacrée? Le tiers peut-étre? La
moitié, étant donné que c’'est un aspect extrémement positif de
I"'immigration? Non. Seulement deux courts paragraphes dans toute
laloi traitent de la catégorie des immigrants indépendants ou de la
catégorie desimmigrants de lacomposante économique, commeles
appellent le gouvernement et le secteur de I'immigration. Le reste
relévera du Reglement. C'est une des raisons pour lesguelles le
projet de loi est si mince.

Celui-ci est d’autant plusfacile alire et il est trés bien organisg,
mais il présente beaucoup de lacunes.

En laissant beaucoup de choses relever du Réglement, le gouver-
nement nous demande, en fait, de signer un chégue en blanc aux
hauts fonctionnaires et alaministredel’ Immigration. C’ est absolu-
ment inacceptable. Etant plus court, le projet deloi est plus facile &
lire, mais il est plus court pour des raisons qui ne sont pas tres
positives.

® (1240)

Nous félicitons le gouvernement d’avoir supprimé le droit des
grands criminels d'interjeter appel devant la Commission del’im-
migration et du statut deréfugié. Beaucoup de Canadiens, y compris
de nombreux membres du systéme de I'immigration qui travaillent
aupres des réfugiés, se sont plaints de ce que de grands criminels
notoires puissent interjeter appel par-dessus appel. Le projet de loi
supprime au moins un niveau d appel pour les grands criminels,
quoiquetouslesniveaux qui s goutent pour laplupart des candidats
al’immigration et des demandeurs du statut de réfugiéralentiront le
processus.

La prochaine chose qu'il importe de reconnaitre, a mon avis,
c'est que, pour la premiere fois, le Canada présente une définition
detrafic de personnes, ce qui n’ajamais été vraiment défini dansle
passe. || est bon de constater quel’ article 111 du projet deloi définit
ce qu'il faut entendre par trafic de personnes. Nous avons déa
entendu les expressions «passage de clandestins» et «trafic de
personnes». Nous les avons souvent utilisées comme synonymes
méme s'il existe des définitions assez largement acceptées partout
danslemonde. Toutefois, ladéfinition seraen bonne partie détermi-
née par le réglement qui sera pris plus tard.

Il est inacceptable qu’' on s’ en remette trop aux réglements parce
que lorsgu’ on examine un nouveau projet de loi on ne sait pas ce
qu'il renferme avec certitude. Le projet de loi présente une défini-
tion, et ¢’ est une bonne chose. Cependant, nous ne saurons pas avec
certitude de quoi il retourne ni dans quelle mesure la définition sera
utile tant que le réglement ne sera pas pris.

Un autre élément positif est représenté par I’ article 114, qui, nous
I’ espérons, donnera aux tribunaux des balises claires en leur four-
nissant uneliste de circonstances aggravantes quand il sjugeront des
personnes accusées de trafic de personnes. Autrement dit, cetteliste
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déterminera la sévérité de la peine et sa durée, entre autres choses.
C'est important, c'est utile et cela ne peut qu'améliorer la loi
actuelle, maisjediraisqu’il enfaudrait bien davantage. C' est un pas
dans la bonne direction, mais on ne va malheureusement pas assez
loin.

Il nous arrive trés souvent de ne pas étre d' accord avec |’ orienta-
tion qu’adopte le gouvernement, les principes qui nous animent
étant diamétralement opposés sur une foule de questions. C' est bon
que pour une fois ala Chambre des communes on ait des vuestres
différentes quant alafagon de gérer le payset alavoiequ'il faut [ui
faire suivre.

Je crois que nous assisterons pour la premiére fois lors des
prochaines éections fédérales a un vrai débat idéologique entre
deux partis. Jen’ai pasde probléme avecleslibéraux. Ilsforment un
gouvernement majoritaire et il n'est que juste que leurs facons de
voir les choses se reflétent dans les lois. Cependant, e probléme
c'est qu'il 'y apasune définition assez claire danslaloi. Commea
I"habitude, les libéraux font les choses & moitié et ne vont pas
jusqu’ a définir clairement ce qu'ils souhaitent.

Celame préoccupe et préoccupe les députés de I’ Alliance cana-
dienne que de voir le gouvernement refuser d’ entrer davantage dans
les détails, tant et si bien qu'il nous faudra attendre de voir le
reglement avant d'étre vraiment fixés. C'est un probleme qui se
pose tout au long de ce projet de loi, comme les députés s'en
doutent. Je vais y revenir plus longuement par la suite, car I'enjeu
est important & mon avis.

® (1245)

Je voudrais mentionner une autre chose positive au sujet de ce
projet de loi. Il s'agit de la disposition concernant le recours a un
examen par un seul membre de la Commission de |I’immigration et
du statut de réfugié, ce qui devrait permettre a celle-ci de traiter
plusieurs cas au moins au cours de la premiére série d' appels, et
¢’ est unebonne chose. C' est trés bien d' avoir un examen par un seul
membre de lacommission tant qu'il y araisonnablement moyen de
faire appel de sa décision. L'appel ne doit pas nécessairement étre
interjeté devant les tribunaux.

A mon avis, notre systéme devrait prévoir un premier palier
d' audience avec droit d'appel devant un ou plusieurs membres
qualifiés et expérimentés de la CISR. Dans certains cas, je pense
gu'un comité de deux ou trois membres serait souhaitable. Le
systéme le prévoit déa dans une certaine mesure, mais les appels
devant les tribunaux et notamment la cour fédérale sont encore
permis. Cela veut dire que les appels sont encore plus nombreux
qgu'ils nel’ éaient par le passé. L' examen par un seul membre de la
commission devrait permettre d' accélérer le processus. Il y aensui-
teledeuxieme palier d' appel devant la CISR méme, ce qui ralentira
considérablement le processus, sans compter le palier d' appel de-
vant les tribunaux.

Prise isolément, cette disposition est positive, mais combinée
avec les autres dispositions du projet de loi, elle ne va pas faire
grand-chose. Les dispositions positives de ce projet de loi ne vont
mal heureusement pas beaucoup aider aaméliorer les choses. On en
comprendra les raisons au fur et a mesure de ce débat.
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Certaines modifications sont manifestement négatives. Ja déja
longuement parlé de lapremieére, qui est I’ une des principales, mais
jepense que ¢ est une chose sur laquelle on doit S arréter davantage.
Je parle du fait que dans cette mesure | égidlative, on lai sse beaucoup
de place au réglement d’ application.

Ja donné I'exemple de la catégorie des immigrants indépen-
dants. Il n'y a que deux brefs paragraphes dans tout |e projet de loi
pour définir qui devrait étre inclus et comment le systéme fonction-
nera. Celan’est pas suffisant pour qu’ on puisse s attendre a ce que
nous appuyons ce projet de loi. J espere que les députés libéraux ne
I’ appuieront pas sans avoir davantage de détails et sans mieux
connaitre les principes fondamentaux qui vont étre appliqués. On
laisse trop de place au réglement d’ application.

On est retombé dans le systéme des droits d’ établissement. En
d autres termes, les gens se trouvant dé§ja au Canada pourraient
demander sur place le droit d'établissement. Je pense que dans
certains cas, cela serait une chose positive et tout a fait sensée.

Prenons I’ exemple d’ étudiants étrangers qui ont étudié au Cana-
da, qui ont trés bien réussi et obtenu un dipléme ou des dipldmes
dans un certain domaine ou de trés grandes compétences dans un
domaine technologique. Ces étudiants ont étudié au Canada et se
sont adaptés a la vie au Canada et peut-étre, dans une certaine
mesure, au milieu detravail. A I’ heure actuelle, ils doivent quitter le
pays pour demander le droit de s établir chez nous. Beaucoup ne
reviennent jamais. Ce n’est pas e but visé. Le but de ces étudiants
étrangers est de retourner dans leur pays d’ origine et, dans bien des
cas, de I'aider a progresser.

L'immigration au Canada devrait profiter a notre pays. Ce que
nous voulons faire, c'est attirer les meilleurs parmi ces étudiants et
les encourager arester chez nous. Il est tout afait constructif deleur
permettre de demander de s établir au Canada a partir d'ici. Cela
pourrait faire en sorte qu'un plus grand nombre des meilleurs
étudiants étrangers décident derester ici, car ilspeuvent demander a
devenir des résidents permanents a partir de notre pays. C'est une
initiative qui mérite d' étre applaudie.

Toute la notion voulant qu’on accepte généralement beaucoup
plusde gensapartir du Canada est un véritable probléme. C' est une
chose qui s'est produite dans le passé et qui S est révélée catastro-
phique. Des gens qui n’ étaient manifestement pas admissibles ont
présenté une demande et ainsi, un nombre de plus en plus grand de
gens sans aucun statut juridique se sont retrouves au Canada.

® (1250)

Cequi s est produit dans e passé, ¢’ est que nous accordions une
amnistie générale ades dizaines de milliers de personnes, parceque
le systéme ne pouvait pas traiter le nombre croissant de demandes.
L es autorités gouvernemental es ont, du moins a quel ques occasions
depuis les 30 derniéres années, accordé une amnistie générae
permettant a quiconque se trouvait ici dans certaines circonstances
de rester dans notre pays.

Notre systéme accepte des gens qui n’ont pas fait I’ objet d’ une
présélection. Ils n'ont pas vraiment été choisis en fonction de
I’apport qu'ils pourraient représenter pour notre pays. Ils sont
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toujours en attente d'un statut, mais |’ arriéré de travail est devenu
tellement important qu'il nous faut recourir a ces amnisties généra-
les. D’ aprés ce que m' ont dit des personnesal’ intérieur du systéme,
les amnisties générales ont causé énormément de problémes.

Je pense que c'est un probleme. Dans certains cas, c'est une
bonne chose, mais d'une maniere générale, cela ne pourra pas
fonctionner. Il a été prouvé que cela ne pourrait pas fonctionner. 1
est important de ne pas laisser celas' immiscer danslaloi. J espéere
que le gouvernement se rendra compte que cela ne pourra pas
fonctionner.

Dans le méme ordre d'idée, la disposition concernant la double
intention permet a quelqu’un d’ obtenir un visa de visiteur méme
lorsque cette personne compte clairement immigrer au Canada, ce
que le systéme actuel ne permet pas. Il s ensuivrait le méme genre
de probleme. Des gens viendraient dans notre pays a titre de visi-
teurs et, une fois chez nous, ils diraient qu'ils demandent le statut
d immigrant recu et qu'ils veulent s établir dans notre pays. Entre-
temps, ils pourraient rester ici tout le temps que durerait le proces-
sus.

Evidemment, il y adéja un arriéré épouvantable de demandes &
traiter. Pour quelqu'un qui présente une demande d'immigrant
indépendant, |’ attente peut étre de deux ans, en moyenne. Souvent,
I attente est trop longue et les gens abandonnent tout simplement.
Entre-temps, nous constatons que les visas de visiteur sont conti-
nuellement prolongés ou que desgens qui N’ ont aucun statut officiel
habitent au Canada. L es chiffres continueront d’ augmenter et d’ en-
gorger toujours plus le systéme, jusqu’a ce que celui-ci s effondre.
A mon avis, ce systéme est déja au bord de I’ éclatement. J estime
aussi que le projet de loi ne réglera pas les problemes. Ce sont la
quel ques aspects négatifs.

La réglementation est trés importante. Cependant, il faut inclure
dans la loi beaucoup d’ééments laissés dans la réglementation de
sorte qu'’ils fassent partie du débat public et que tous les Canadiens
puissent parler en connaissance de cause lorsqu’ilsfont part deleurs
opinions a leurs députés.

L'inclusion dans la nouvelle loi des principes de la décision
Singh est un autre changement extrémement important qui risquede
provoquer I effondrement du systéme. Dans cette décision de 1985,
la Cour supréme déclarait, je crois, que les gens qui sont au Canada
ont droit aune audition et aun appel avant d’ étre expulséslorsgu’ils
demandent & rester au Canada.

Les gouvernements, c'est-a-dire le gouvernement conservateur
précédent et le gouvernement libéral actuel, ont beaucoup éargi
I’interprétation de cette décision. lIsaffirment que ladécision Singh
signifie que quiconque, y compris un non-Canadien qui vient au
Canada, mémeill également, adroit alapleine protection offerte par
la Charte des droits et libertés.

C'estains qu'ilsont interprété ladécision. Cette interprétation a
été transposée danslaloi actuelle, mais seulement dansles générali-
tés du début. Aux termes de sa disposition d application, cette
nouvelle mesure |égidative assure a tous indifféremment la protec-
tion de la Charte canadienne des droits et libertés.

Qu' est-ce que cela signifie au juste? Cela signifie qu'il ne fait
aucun doute que cette interprétation s appliquera a tous les domai-
nesdelaloi. Celaest fort préoccupant car I’ application del’ article 4
est méme clairement élargie de fagon a inclure les personnes ne
jouissant pas de la nationalité canadienne, les personnes ne bénéfi-
ciant d' aucun statut au Canada, les personnes n’étant méme pas
physiquement présentes au Canada, et les personnes venues d' ail-
leurs qui ont pu présenter une demande d’ admission au Canada.
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Je ne sais pas s les gens croiront ce que je dis, mais il n'en
demeure pas moinsquec'est vrai. C'est prévu al’article4 delaloi.
C'est absurde. Aucun autre pays dans le monde n’ accorderait ce
type de protection aux personnes dont le seul lien avec le Canadaest
lefait qu’elles souhaitent y venir, en qualité de visiteurs ou d’'immi-
grants.

Lesspécialistesdel’immigration quej’ai consultés au sujet de ce
projet de loi affirment que tel sera précisément le résultat de cette
mesure légisative, que des retards seront cumulés, et que cela
pourrait méme entrainer une interruption quasi totale du processus
lorsque se produiront les contestations judiciaires et que démarrera
le processus coliteux donnant, & des personnes non canadiennes et
non présentes sur le territoire canadien, acces au systéme judiciaire
canadien.

Ce facteur qui figure dans la disposition concernant la mise en
application causera des problémes a long terme. Si cette mesure
|égidative est adoptée, peu importe les reglements qui seront pris,
nous aurons un systéme d’ immigration qui fonctionneramoins bien
que celui que nous avons maintenant.

Ja commencé mesremarques en disant quelaplupart desgensa
la Chambre seraient préts a reconnaitre que le systéme actuel ne
fonctionne pas bien. Les gens qui contribueraient & enrichir notre
pays et a faire croitre notre économie peu de temps apres leur
arrivée et qui combleraient un besoin qu’ a le Canada abandonnent
souvent leurs démarches et vont sinstaller dans un autre pays
comme les Etats-Unis, I’ Australie ou laNouvelle-Zél ande, des pays
trés semblables au Canada. Beaucoup d’ autres qui ent d’ entrer
dans notre systéme restent dans|’ incertitude pendant des années. Ce
projet de loi n'aidera pas ces gens.

Leprojet de loi aidera-t-il les véritables réfugiés? Non, il ne les
aiderapas. Il n'y arien dans cette mesure | égislative qui amenerale
gouvernement a choisir plus de gens dans les camps de réfugiés
outremer.

Si le Canada veut aider les véritables réfugiés, ne devrions-nous
pas choisir les gensqui ont été désignés comme étant desréfugiés et
qui sont dans des camps outremer? Ne serait-ce pas la la chose
sensée a faire?

LesNations Uniesont untrésbon systéme dans ce domaine. Jene
suis pas toujours un ardent partisan des Nations Unies. Jai des
préoccupations a bien des égards. Toutefois, en ce qui concerne les
réfugiés, cet organismeaun systéme qui est trés capable de détermi-
ner qui est un réfugié, en particulier lorsgu’il s'agit des gens qui
sont dans les camps de réfugiés.
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Au grand déshonneur du Canada, je dirai que, sur les 23 000
réfugiés que nous avons choisis I"an dernier, probablement moins
de 3 000 venaient de camps de réfugiés outremer. Environ 7 000
venaient d' outremer, mais plus de la moitié de ces gens avaient été
rejetés par les systémes européens. Lesfonctionnaires canadiens|es
ont choisis et les ont fait venir au Canadacommeréfugiés. Jenedis
pas que c'est mauvais parce que ¢’ est un choix sensé dans bien des
cas, mais pourquoi ne pas prendre des gens qui sont dans des camps,
comme ceux au Bangladesh, par exemple, des gens qui sont dans
ces camps depuis plus de 50 ans?

Si le gouvernement est compatissant, pourquoi laloi n’ aide-t-elle
pas ces personnes? Elle ne fonctionne pas pour les vrais réfugiés.
Améliore-t-elle lasituation des gens qui entrent au Canadaillégale-
ment et accroit-elle la protection des Canadiens contre le crime
organisé, les terroristes, les grands criminels ou ceux qui viennent
au Canadaavec |’ aide de passeurs? Laréponseest non. Il y adebons
éléments dans la loi, comme les peines plus séveres, qui améliore-
ront la situation, mais, lorsqu’ on examine le projet de loi dans son
ensemble, on serend compte qu'’il ne protégerapas mieux le Canada
que laloi actuelle.

Le projet deloi contribuera-t-il aréunir les familles? Came fend
le coeur, et je suiscertain qu’il en vade méme pour tous|es députés,
de voir qu'il y atant de familles dans chacune de nos circonscrip-
tions qui attendent depuis des années d’ étre réunies. Elles attendent
depuis deux, trois ou cing ans et méme plus longtemps parce que
notre systéme est trés mal en point. Selon moi, rien dansle projet de
loi ne réglera ce probléme.

Dans I'ensemble, le projet de loi n"améliorera pas le systeme.
Elleleraentira. J encourage le gouvernement a envisager sérieuse-
ment d’amender considérablement le projet de loi. Nous pouvons
lui proposer |es amendements a apporter.

® (1300)
[Francais]

M. Bernard Bigras (Rosemont, BQ): Madame la Présidente, il
me fait plaisir d'intervenir sur le projet de loi C-31 qui concerne
I"'immigration et la protection des réfugiés.

Ceprojet deloi aété déposéle 6 avril dernier. Il vise aremplacer
laloi actuelle qui date de 1976 et qui a été modifiée plus d' une
trentaine de fois.

La ministre, dans son annonce du projet de loi tant attendu, I'a
qualifié comme étant dur. Elle adéclaré que celui-ci visait afermer
la porte aux clandestins afin de I’ouvrir toute grande aux immi-
grants. En effet, une bonne partie du projet de loi met I’ accent sur la
fermeture de la porte. On y retrouve le renforcement des mesures
destinées a contrer les fraudes, |es fausses déclarations et les abus,
I'interdiction de I'accés au territoire aux criminels et a ceux qui
représentent un risque pour la sécurité, I’ aggravation des peines, et
ains de suite.

A lalecture du projet deloi, on remarque que, bien que ce dernier
prévoit plusieurs mesures pour fermer la porte aux clandestins,
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comme le disait laministre, la plupart des mesures annoncées pour
ouvrir toute grande la porte ne sont que des propositions de modifi-
cationsréglementaires. Commeledisait tout al” heure mon collegue
del’ Alliance canadienne, pour ce qui est de bon nombre de mesures
qu'on aurait cru intégrées au projet de loi dans certaines disposi-
tions, les parlementaires devront rester sur leur faim puisque plu-
sieurs propositions devront étre intégrées dans un réglement. A cet
égard, on n’ en sait pas vraiment plus sur laportée de ce projet deloi.

Par son projet de loi, laministre cherche, notamment, a répondre
aun fort courant de |’ opinion publique américaine qui croit que le
Canadaest devenu un Club Med pour lesterroristes et qui est d’ avis
que les Etats-Unis devraient resserrer les contréles aux frontiéres,
ce qui risque d’ entraver le commerce entre les deux pays.

Parmi |es mesures visant a décourager la migration clandestine,
le projet de loi prévoit I'imposition de lourdes peines, soit des
amendes allant jusqu’a un million de dollars ainsi que la prison a
perpétuité pour les passeurs qui font entrer les immigrants au pays
et pour ceux qui se livrent au trafic de personnes.

La refonte de la loi, en plus de serrer la vis aux illégaux, vise
auss a désengorger un systeme qui, depuis quelques années, ne
permet pas au Canada d' atteindre ses objectifs de 300 000 nou-
veaux arrivants par année. Notons que, paradoxalement, il y a
actuellement plus de 400 000 personnes au Canada et ailleurs dans
le monde qui attendent de savoir s elles pourront s'installer au
Canada.

Il est clair que le systeme actuel démontre qu’il y a de plus en
plus de personnes qui veulent entrer au Canada, mais aussi que le
processus et la procédure mis en place, autant dans I’étude des
demandes de statut de réfugiés que des demandes de résidence
permanente, sont déficientes, et que le traitement et les modalités
d' étude de ces demandes pourraient étre améliorés.

Le besoin d'agir avec plus de célérité dans la détermination du
processus de détermination du statut de réfugié est au nombre des
mesures les plus positives du projet de loi. En effet, la ministre a
souligné qu'il faudra dorénavant 72 heures au lieu de trois mois
pour déférer une demande de statut de réfugié ala Commission de
I"'immigration et du statut de réfugié qui devra prendre sa décision
dans un délai de six a neuf mois.

Laministre a également rappelé que son projet deloi simplifiera
grandement le processus de traitement des demandes de réfugiés de
facon aréduire les délais maximum de cing a deux ans. De nouvel-
les mesures seront également mises en place pour moderniser le
mode de sélection des travailleurs immigrants qualifiés et des
travailleurs temporaires.

Il faut préciser que ces mesures ne s appliqueront pas au Québec
puisque, en vertu de I’ entente Canada-Québec de 1991, le Québec
sélectionne ses propres immigrants économiques. La sélection des
réfugiés et la réunification des familles restent néanmoins de juri-
diction fédérale.

Au niveau des obligations du Canada en matiére des droits de la
personne, en tant que signataire des textes internationaux des droits
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de la personne, il a des obligations en matiére des droits des
citoyens. Le nouveau projet de loi doit tenir compte des normes
établies dans ces textes. Malheureusement, malgré quelques réfé-
rences, le projet de loi n'intégre pas les textes pertinents.
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Par exemple, al’ égard de la Convention de 1951 sur les réfugiés,
bien que le mandat du Haut-Commissariat pour les réfugiés soit
celui de protéger les réfugiés, cette responsabilité incombe égale-
ment aux Etats partie de la Convention.

L'instrument fondamental, voire la clé de voite du systéme de
protection international e des réfugiés, est |e respect du principe de
non-refoulement reconnu par |es Etats et consacré al’ article 33, qui
stipule, et je cite:

[...] quaucun des Etats contractants n’expulsera ou ne refoulera, de quelque
maniére que ce soit, un réfugié sur les frontiéres d’ un territoire ol savie ou saliberté
serait menacée en raison de sa race, de sa religion, de sa nationalité, de son
appartenance a un certain groupe social ou de ses opinions politiques.

En ce qui atrait alaConvention contre latorture, le projet deloai,
a l'alinéa 90(2)a) se référe a la Convention contre la torture et
prévoit la protection de personnes qui sont menacées de torture, tel
que défini al'article 1 de la Convention.

Cependant, le projet deloi ne respecte pas complétement I’ article
3 delaConvention qui interdit |e refoulement de toute personne qui
serait menacée de torture. En effet, selon le projet deloi, I’ interdic-
tion ne s applique pas aux personnes jugées non admissibles pour
motif de grande criminalité ou de sécurité, soit le paragraphe
108(2).

En ce qui atrait ala Convention relative aux droits de I’ enfant,
I’article 3 de cette Convention oblige les gouvernements a faire de
I"intérét supérieur de I’enfant une condition et une considération
primordiales dans toutes les décisions qui le concernent. Le projet
de loi, par contre, ne propose que de tenir compte de I'intérét
supérieur de I’ enfant.

Par ailleurs, le projet de loi prévoit la détention automatique de
toute personne qui arrive au Canada dans le cadre d' une opération
organisée par des trafiquants, tout en n’accordant aucun statut
particulier aux demandeurs de statut de réfugié d’ age mineur. Or,
I’alinéa 37b) de la Convention stipule que:

[...] les Etats partie veillent a ce que

b) nul enfant ne soit privé de liberté de facon illégale ou arbitraire. L’ arrestation,
la détention ou I’ emprisonnement d’ un enfant doit étre en conformité avec laloi,
n’'étre qu'une mesure de dernier ressort et étre d'une durée aussi bréve que
possible;

Par ailleurs, la Convention prévoit, a son article 22, ce qui suit:

Les Etats partie prennent les mesures appropriées pour qu’ un enfant qui cherche a
obtenir le statut de réfugié ou qui est considéré comme réfugié en vertu des régles et
procédures du droit international ou national applicable, qu’il soit seul ou accompagné
desespereet méreou detoute autre personne, bénéficiedelaprotection et del’ assistan-
ce humanitaire voulues pour lui permettre de jouir des droits que lui reconnaissent la

présente Convention et les autres instruments internationaux relatifs aux droits de
I"homme, ou de caractére humanitaire . . .]

En ce qui atrait au troisieme texte dont le projet de loi ne traite
pas et ayant trait a la Commission interaméricaine des droits de
I"homme, cette Commission vient de rendre public, il y aquelques
mois, un rapport sur le systéme canadien de reconnaissance du
statut de réfugié.

Le projet de loi C-31 a I'étude aujourd hui répond a deux des
recommandations de ce rapport, en incluant un appel sur le fond
pour les revendicateurs du statut de réfugié et en réunissant la
révision derisque avant lerenvoi aladécision prise par laCommis-
sion de I'immigration et du statut de réfugié.

Cependant, et de I'avis du Bloc, il reste beaucoup d autres
recommandations auxquelles le projet de loi ne répond pas du tout,
voire aggrave la situation actuelle. Ainsi par exemple, le rapport
demande que la décision sur la recevahilité soit placée sous la
compétence de la Commission de I'immigration et du statut de
réfugié.

A cet égard, le projet deloi, au contraire, dargit les catégories de
personnes dont lademande seradéclarée irrecevable et qui n’ auront
donc jamais I’occasion d'étre entendues par la Commission de
I'immigration et du statut de réfugié.

® (1310)

Un autre aspect du projet de loi, c'est toute la question de la
détention. Au Canada, nous avons eu un large débat sur le sujet,
débat qui adébuté, entre autres, au Comité permanent delacitoyen-
netéet del’immigration et qui, j’ en suisconvaincu, vase poursuivre
lors de I’ étude de ce projet de loi. Ce débat porte particulierement
sur les articles 50 & 55.

Le Bloc québécois s'inquiete particulierement du fait que le
projet deloi prévoit la détention automatique de toute personne qui
arrive au Canada dans le cadre d'une opération organisée par des
trafiquants. Plus particulierement, le Bloc reproche au projet de loi
de n’accorder aucun statut particulier aux demandeurs de statut de
réfugié d’ age mineur et ce, en dépit du fait que le Haut-Commissa-
riat pour les réfugiés a récemment signalé & Immigration Canada
qu'il était contre les regles internationales d’ emprisonnement de
jeunes réfugiés, sauf exception, et pour detres courts laps de temps,
tel que prévu dans la Convention des droits de I’ enfant.

Conséguemment, le Bloc québécois poursuivra sa lutte pour que
les mineurs qui demandent le statut de réfugié soient exemptés du
processus de détention. Outre |e cas des immigrants clandestins, le
projet deloi prévait trois motifs principaux de détention: risque de
fuite, danger pour la sécurité publique et questions d'identité. Ces
trois motifs se retrouvent déja dans la loi actuelle. Cependant, a
plusieurs égards, le projet deloi élargit lesdispositionsrelativesala
détention.

De plus, le projet de loi accorde aux agents d’'immigration de
nouveaux pouvoirs de détention aux pointsd’ entrée sur labasedela
«convenance administrative», par exemple, afin de compléter un
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contréle. Les agents pourront également détenir desgenslorsqu'ils
ont des motifs raisonnables de soupgonner leur non-admissibilité
pour motif de sécurité ou atteinte aux droits dela personne. Or, acet
égard, on peut se demander s'il était vraiment important d’ ajouter
de nouveaux motifs de détention fondés sur la convenance et les
soupgons, les motifs de danger au public et de risque de fuite
couvrant déja toutes les situations ou la détention est nécessaire.

Le projet de loi dargit les mesures relatives a la détention sans
mandat. Actuellement, les arrestations sans mandat ne sont permi-
ses que dans certaines circonstances plutét restreintes. Or, en vertu
du projet deloi, les agents d' immigration pourront arréter et détenir
sans mandat |es personnes jugées non admissibles, mémesi ellesne
sont pas sur le point d’ étre renvoyées. C' est donner un large pouvoir
a ces agents qui dga, dans le rapport du Comité permanent, indi-
quaient qu’ a bien des égards, ils n’avaient souvent pas laformation
pour prendre les décisions nécessaires jusgue, dans une certaine
mesure, sur le bien-fondé du demandeur.

Nous nous inquiétons donc fondamentalement des pouvoirs ac-
crusdonnésaux agentsd immigration danslaprisededécisiondela
détention et dans certaines évaluations qu'ils ont afaire dansle cas
de demandes bien particuliéres.

Deplus, leprojet deloi éargit les mesuresrelatives aladétention
pour motif d'identité. Or, toute exigence de piéces d'identité nuit
aux réfugiés. En effet, ces derniers sont souvent obligés de fuir sans
leurs documents, car ¢’ est précisément leur identité qui lesexposea
la persécution.

Actuellement, les détentions pour motif d’identité ne peuvent se
faire qu'aux points d’entrée. Or, selon le projet de loi, on pourra
maintenant détenir une personne qui n’établit pas son identité dans
le cadre de n’importe quelle procédure prévue dans la loi. Cela
signifie que les demandeurs du statut de réfugié pourraient étre
détenus s'ils n’ établissent pas leur identité lors de I’ audience sur le
statut de réfugié.

Le projet de loi envisage de plus un réglement portant sur les
éléments particuliers a prendre en compte al’ égard de la détention
des enfants mineurs. A notre avis—et je |’ ai déja énoncé clairement
dans un précédent discours—Ie principe est fondamentalement bon.
Il reste toutefois a savoir quels ééments seront retenus dans cette
réglementation.

® (1315)

Je ne cache pas qu'al’ égard de la détention des demandeurs de
statut de réfugié d’ &ge mineur, nous aurions préféré voir ces grands
principes étre inclus dans la loi plutdt que d’ étre inscrits dans un
reglement. |l est clair qu’ on auraa présenter des amendements a cet
égard pour clarifier cette situation et pour éviter que cette clarifica
tion se fasse dans la perspective des modifications réglementaires.
Il faut plutdt que cela soit enchassé dans la loi.

En ce qui atrait aux demandes d' asile pour motif de protection,
ce sont plus particulierement les articles 89 et 90 qui précisent les
demandes pour ce motif.
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Dansleprojet deloi C-31, lesdeux décisions distinctes actuelles,
soit celle de la détermination du statut de réfugié et larévision des
risques de retour, font I’ objet d’ une seule décision par la Commis-
sion de I'immigration et du statut de réfugié.

Pour chaque demande d' asile, ainsi que dans |e cadre de chagque
demande d’ examen des risques avant renvoi, la Commission déci-
derasi lerequérant est un réfugié au sens de la Convention, tel que
décrit en 1951, mais auss modifié dans les années 1960. Elle
déterminera également si le requérant est une personne a protéger,
cequi signifies elleest une personne exposée aux risgues detorture
dans les pays d' origine, tel que défini dans la convention contre la
torture que j’a mentionnée il y a quelques minutes parmi les trois
conventions importantes, soit celle contre latorture, celle desdroits
de I’enfant et celle des Nations Unies relative au statut de réfugié.

On devra également vérifier si lerequérant est une personne dont
lavie serait menacée ou qui courrait un risque de traitements ou de
peines cruelles et inusitées, mais uniquement si la personne ne peut
ou ne veut réclamer la protection de I'Etat, qu'il n'y a pas de
possibilité de refuge intérieur, que le risque n'est pas lié a des
sanctions légitimes qui répondent aux normes internationales et
n’'est pas non plus lié a la disponibilité de soins médicaux.

On vérifieraaussi que le requérant est un membre d’ une catégo-
rie de personnes dont le besoin de protection est reconnu par
reglement.

L e changement important sera que lorsgu’ on aura a prendre une
décision et évaluer la demande, une seule décision en intégrera
deux, soit la détermination du statut de réfugié et la révision des
risgues de retour.

Je pense que nous gagnerons beaucoup de temps dans |’ étude de
ces demandes puisqu’ on intégre les deux €léments. Nous seronstres
certainement en mesure d'atténuer les drames humains suite a
I étude de chacune des demandes.

Il est anoter que les clauses d’ exclusion de la Convention sur les
réfugiés, aux sections E et F, s appliquent aux réfugiés au sensdela
Convention ainsi qu’ aux personnes a protéger. Ces exclusions vi-
sent notamment les criminels, ceux qui ont commisun acte grave de
droit commun en dehors du pays d accueil et toute personne qui
s'est rendue coupable d'agissements contraires aux buts et aux
principes des Nations Unies.

A cet égard, |’ aimeraisfaire deux commentaires. L’ unification de
laprise de décision alaCommission del’immigration et du statut de
réfugié aura sans aucun doute pour effet de rendre le processus plus
efficace et plus rapide.

Comme jel’a dit tout al’ heure, on avait souvent descasou il y
avait une demande de statut de réfugié. Il y avait une étude de la
demande et une décision. Ladécision, aquel ques reprises, peut-étre
méme souvent, était négative. Il y avait par la suite une étude des
risques deretour qui prolongeait considérablement I’ étude du casen
question.
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Celacréait desdrames humains et était loin de faciliter |' accepta-
tion ou le rejet de la demande. A cet égard, cela embourbait et
bloquait tout le processus. Je crois que de réunifier ces deux
décisions facilitera |’ accélération de I'analyse du processus.
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LaréférencealaConvention contrelatorture est nouvelledansle
projet deloi, et nous nous en réouissons. C'est nouveau et jedirais
que c'est important. Cependant, la définition de «personne a proté-
ger» gue I'on retrouve dans le projet de loi n’est pas entiérement
conforme ala Convention contre latorture qui, aladifférencedela
Convention sur les réfugiés, ne contient pas de clause d’ exclusion.

L’ article 3 de la Convention contre |a torture interdit de refouler
toute personne qui risque la torture, et ce, indépendamment de ce
que la personne aurait pu faire dans le passeé ou pourrait faire
éventuellement. A cet égard, ce qui se retrouve dans le projet deloi
est loin de refléter nécessairement les dispositions et articlesprévus
dans la Convention contre la torture.

Dans le cadre de I’ étude de ce projet de loi, il seraimportant de
faire uneremiseaniveau. Si vraiment le gouvernement al’ intention
de se baser sur cette convention et d’'en refléter I’ esprit dans le
projet de loi, il faudra trés certainement des amendements pour
régulariser la situation.

Un autre aspect important est la question de demande d'asile,
plus particulierement sa recevabilité, traitée dans les articles 94 a
96. En vertu du projet de loi, seules les demandes de statut de
réfugié jugées recevables par Citoyenneté et Immigration Canada
pourront étre entendues. Tel est déjalecasen vertu delaloi actuelle.
Cependant, le projet de loi prévoit qu’ un contr6le des antécédents
judiciaires du demandeur pouvant mener alanon-recevabilité dela
demande se fera dorénavant des I’ entrée au pays, soit lorsgque le
demandeur a obtenu son statut de réfugié, et non plus a la fin du
processus.

Par ailleurs, le projet de loi élargit les catégories de personnes
dont les demandes seront jugées irrecevables, ce qui signifie qu'el-
les ne seront pas renvoyées alaCommission del’immigration et du
statut de réfugié pour une audience. Les demandes ne sont actuelle-
ment irrecevables pour des motifs de criminalité que si la ministre
émet un certificat de danger public. Elles seront dorénavant jugées
irrecevables si e demandeur:

a) a été déclaré coupable au Canada d’ un crime punissable d’ un emprisonnement
maximal d'au moins 10 ans, et pour lequel un emprisonnement de plus de deux
ans a été infligé; ou

b) a été déclaré coupable a I'extérieur du Canada d'un crime qui aurait été
punissable au Canada d’'un emprisonnement maxima d’au moins dix ans.

A cet égard, jetiens afaire un commentaire. L’ exclusion automa-
tigue de personnes déclarées coupables de crimes a I’ extérieur du
Canada constitue un danger particulier pour lesréfugiés. En effet, le
systémedejustice criminelle ne sert que trop souvent de mécanisme
de persécution. |l n'est pas rare que des personnes victimes de
persécution soient condamnées sur la base de fausses accusations
fabriquées pour les rendre coupables de crimes qu'’ elles n’ont pas
commis.

En ce qui concerne le premier alinéa: «a été déclaré coupable au
Canada d'un crime punissable», nous admettons cette idée et
croyons que, oui, ace moment-13, I’ é&ude devrait tenir compte de ce
facteur. Pour ce qui est du deuxieme alinéa, jecroisqu'il faut mettre
desbémols, soit vraiment vérifier lapreuve et ére plusflexible dans
I’ étude de la demande.

En ce qui atrait a la demande d'asile, et plus précisement au
processus de demande d'asile, on sait que cette question a donné
lieu aun débat assez animé au cours des derniéres années. Il ne faut
pas se le cacher, ce processus est lent et difficile a décoder.

Si je prends I’exemple d'un bureau qui couvre le territoire de
mon comté a Montréal, le délai d’ attente pour une décision est de
plus de 12 mois. On ne peut pas dire que c'est un systéme ou un
processus de détermination du statut de réfugié adéquat.
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On ne peut pas dire qu'il est rigoureux et qu’il nous permet de
rendre des décisions dans un délai raisonnable, bien au contraire.
Non seulement cela a pour effet de créer des drames humains,
comme je le disais plus tét, mais en retardant, en repoussant une
décision prise par les bureaux d’' Immigration Canada, cela ne per-
met pas de faire une éude juste, dans un délai raisonnable, des
dossiers de ceux qui sont en attente. Donc, cela crée un double
probléme qui a un double impact.

Lorsqu’on sait—comme je I'ai dit dans mon énoncé—qu’il y a
des objectifs d’immigration et qu’ on voit des délais aussi grands, il
y ade quoi sinquiéter. Il est donc évident qu'il nous faut nous
engager vers un renouvellement du processus de détermination des
demandes de statut de réfugié, parce que les délais sont trop grands
et qu'ils favorisent justement des drames humains importants.

Ce que I'on apprend par le projet de loi, c'est que les demandes
d asile seront entendues par la section de la protection des réfugiés.
Actuellement, ¢’ est lasection du statut de réfugié delaCommission
de I'immigration et du statut de réfugié qui en est chargée. Il s agit
ici d'un changement de nom. Les demandeurs auront une audience
devant un commissaire; actuellement, un panel de deux commissai-
res entend la cause. Une décision de la section de la protection des
réfugiés pourra étre portée en appel par le demandeur ou laministre
ala nouvelle section d appel des réfugiés. La section d' appel des
réfugiés ne tiendra pas d’ audience mais prendra sa décision sur la
base de soumissions écrites.

Ce que j'aimerais dire a cet égard, c'est que le projet de loi
n’'apporte aucune modification au processus de nomination des
commissaires. A plusieursreprises, depuis plusieurs années, le Bloc
québécois a reproché aux libéraux de procéder constamment a des
nominations politiques au sein de la Commission de I'immigration
et du statut de réfugié. 11 nous apparait essentiel que toute transfor-
mation du processus de demande d' asile vise a garantir I’ intégrité
du systéme de détermination du statut de réfugié.

Pour ce faire, il est primordial que cessent les nominations
politiques au sein de la Commission et que soit instaurée une
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procédure transparente—je dis bien transparente—de nominations
et de renouvellements qui assure une entiéreimpartialité et un choix
fondé sur la compétence et sur I’ expérience professionnelle des
candidats et non, comme ¢’ est souvent le cas actuellement, sur leurs
affinités politiques.

Commele projet deloi prévoit que les décisions seront prises par
un seul commissaire, il devient donc encore plusimportant, jedirais
méme essentiel, que les décideurs soient tous de compétence supé-
rieure. Cela va de soi. Je crois méme que certains libéraux pour-
raient en convenir. A plusieurs reprises, il y a eu des nominations
politiques alaCommission del’immigration et du statut de réfugié.

Je pense que le gouvernement libéral a une chance en or, par le
renouvellement de cette Loi sur I'immigration et la détermination
du statut de réfugié, de faire preuve de transparence et de bonne
volonté, et de démontrer clairement que le gouvernement désire
sassurer de la mise en place d'un processus de sélection des
commissaires fondé, non pas sur les nominations politiques, non
passur le servicerendu au Parti libéral du Canada, mais plutét sur la
base de |’ expérience professionnelle et sur la capacité des individus
a prendre des décisions éclairées.

Lors du dépbt du projet de loi, le gouvernement ne s'est malheu-
reusement pas donné lachance—nous ne nous sommes pasdonné la
chance—de mettre en place un processus clair. On étudiera cette
question en comité et j’ espére que le gouvernement se penchera sur
le rapport du vérificateur général et s assurera de la mise en place
d'un processus clair, non pas basé sur I’ expérience et I expertise des
citoyens dans certaines formations politiques, mais plutdt sur la
base de I’ expérience professionnelle.
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Un autre facteur important est I'introduction d'un appel sur le
fond. Les articles 105 et 106 viennent pallier une des failles fonda-
mentales du systéme actuel de reconnaissance du statut de réfugié.
L' absence d'un mécanisme d' appel a été critiqué trés récemment
par laCommission inter-américaine des droits de |’ homme dans son
rapport sur le systéme canadien relatif aux réfugiés. Notons cepen-
dant que I'appel proposé n'offre qu’une protection limitée aux
demandeurs de statut de réfugié puisgu’il ne se base que sur des
soumissions écrites.

Or, un pourcentage important des décisions négatives qui sont
rendues est fondé sur la crédibilité. Il sera donc extrémement
difficile de contester par écrit detels constats de non-crédibilité. Par
ailleurs, des procédures par écrit posent également le probléme aux
revendicateurs qui n'ont pas d’'avocat, ce qui est souvent le cas a
cause de I'insuffisance de I’ aide juridique.

Un autre commentaire a I’ égard de ce paragraphe et sur cette
partie de I' article concerne toute la question relative au fait que le
projet deloi n’ offre aucune garantie de I’ indépendance dela Section
d'appel des réfugiés, ni de I’ expertise supérieure de ses membres
dansle domaine delareconnaissance du statut de réfugié. Si I’ appel
doit corriger adéquatement les erreurs de la premiére instance, la
Section d' appel doit manifestement étre une instance hiérarchique
distincte et supérieure.
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Il apparait en effet difficile de garantir I'impartialité ou |’ appa-
rence d' impartialité du processus lorsque les membres de la Section
d'appel doivent se prononcer sur les décisions de leurs propres
collégues de lasection de premiéreinstance. Unetelle structure, par
laguelle les membres de |a section sont appel és a se réviser eux-mé-
mes, n’'implique pas un regard critique et ne peut donc, anotre avis,
présenter les garanties d'indépendance nécessaires.

En ce qui a trait a toute la question de la réunification des
familles, on me permettra un bref commentaire: le projet de loi, a
cet égard, parle trés peu de la réunification des familles, mis a part
certaines dispositions dans lesquelles devraient se retrouver les
reglementsavenir. C' est le probléme—et mon collégue del’ Allian-
ce canadienne en parlait tout a I’heure—de ce projet de loi. Il ne
parle et n’énonce que des principes et fournit plusieurs références
aux reglements.

Je pense que c'est le droit fondamental des parlementaires de
pouvoir étudier un projet de loi qui intégre un certain nombre de
dispositions et qui nelesréfére pas et, dans une certaine mesure, les
citoyens eux-mémes, a certaines modifications réglementaires.

A cet égard, sur toute la question de laréunification des familles,
le projet de loi est trés peu loquace et nous ramene plutdt a des
dispositions devant se retrouver dans les réglements a venir. Le
gouvernement a cependant annonce certaines mesuresrelatives ala
réunification des familles. A notre avis, il serait bon de voir les
mesures promises intégrées dans la loi, comme je viens de le dire,
plutét que d’ énoncer de vieux principes tres pieux.

En tant que parlementaires, on souhaiterait étudier les disposi-
tions, en discuter et en débattre en comité. L e probléme est que nous
n’avons pas les réglements devant nous. On ne peut pas porter un
jugement adéquat al’ égard de ce projet deloi parce que bon nombre
des mesures sont a venir et ne seront pas intégrées au projet deloi.
Au fond, chacun des parlementaires est en droit d' éudier le bien-
fondéde ce projet deloi sur labase de ses dispositions et non pas sur
des mesures réglementaires a venir.

Le projet de loi propose d'interdire aux bénéficiaires de I'aide
sociale de parrainer les membres de leur famille, y compris les
conjoints et les enfants mineurs, a moins d’ obtenir une permission
spéciale delaministre. A notre avis, il s agit d’ une entrave au droit
al’unité familiale pour motif de statut économique. Actuellement,
les conjoints et enfants mineurs sont les seuls membres delafamille
qui peuvent étre parrainés par un bénéficiaire de I’aide sociale.
Nous croyons que c'est une entrave grave et il est clair que nous
N’ accepterons jamais que deux citoyens aient fondamentalement
une permission différente.
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L e systéme du deux poids, deux mesures ne peut étre basé sur des
facteurs économiques, quel’ on soit prestataire |’ aide sociale ou que
I’on ait un travail. Je pense que le droit est fondamental et, a cet
égard, il est clair qu’ on aura des modifications a proposer.

Comme mon temps s écoule, je vais conclure en disant que le
Bloc québécais regrette le discours dur adopté par la ministre lors
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de son alocution et de sa présentation et le discours dur adopté par
le gouvernement pour présenter le projet de loi et les annonces
publiques qui I’ ont accompagné. Par safagon d’ aborder laquestion,
nous croyons que le gouvernement, qui semble chercher a rassurer
ladroite canadienne, renforce les préjugés enverslesréfugiés et les
immigrants. |l suscite ainsi la division.

Au cours des derniéres années, le Bloc québécois afait valoir &
plusieurs reprises que le systéme canadien de reconnaissance du
statut de réfugié devait comporter deux caractéristiques essentiel-
les: il doit étre diligent et juste envers la personne qui sollicite
I’asile de bon drait, et dissuasif a1’ égard des personnes qui engor-
gent le systéme par la formulation de demandes non fondées. La
lenteur du processus administratif dans | e traitement des demandes
entraine des drames humainsinacceptabl es et place les personnes et
les familles dans des situations trés difficiles a vivre.

A titre d’exemple, pour le seul bureau de la Commission de
I'immigration et du statut de réfugié de Montréal, le déla de
traitement moyen des demandes est de 10 mois. Deplus, il y avait a
Montréal, alafin décembre 1999, plus de 7 000 demandeursd' asile
en attente d’ une audience, soit letiers de tousles casau Canada. Le
tiers de tous les cas au Canada se retrouvent au bureau du CIC
Montréal. Est-ce que cela n'est pas une preuve du laxisme de ce
systéme de détermination du statut de réfugié?

Par ailleurs, nous sommes d’ avis que le nouveau projet de loi sur
I"'immigration netraduit pas de fagon assez explicitelaportéeréelle
detousles pouvoirs acquis par le Québec dans ce domaine. Selonle
ministre québécois des Relations avec les citoyens et de I’ mmigra-
tion, Robert Perreault:

Il faudra que la loi comporte des engagements fermes a cet égard [...] Des
dispositions devront étre ajoutées au projet de loi actuel pour s assurer, notamment,
du respect des pouvoirs du Québec touchant la sélection des travailleurs temporaires
ou du maintien d'un programme distinct pour les immigrants investisseurs.

C' est ladéclaration du ministre québécoisdelaCitoyenneté et de
I’lmmigration. 1l est donc clair que nous aurons des amendements
pour clarifier ces deux aspects qui ne sont pas dans le projet deloi.

Dans le projet de loi—et jel’ai dit a plusieurs reprises aprés son
dépbt—il n'y a pas de clarification des compétences du Québec en
lamatiere. On le sait, le Québec est responsable de son immigration
indépendante. Nous aurions donc souhaité que cette reconnai ssance
delajuridiction du Québec en la matiére puisse seretrouver dansle
projet deloi. Toutefais, il n'y arien de clair dansle projet deloi. 1
faudra préciser dans certaines dispositions les pouvoirs du Québec
en la matiére.

Outrelaquestion des pouvoirs du Québec, il importe de mention-
ner que bien que le projet de loi propose des modifications concer-
nant les demandes des revendicateurs du statut de réfugié, nulle part
Ottawane s engage aassumer lesfrais engendrés par sagestion. En
effet, si le gouvernement fédéral croit a I’ efficacité des mesures
proposées dans son projet de loi, il devrait pouvoir s engager a
assumer ces collts, et ce, jusgu’ ace que les personnes en cause aient
€té reconnues réfugiées, aient obtenu la résidence permanente ou
jusgu'a ce qu' elles aient quitté le territoire.

Rappelonsqu’en février dernier, le Québec s'est joint al’ Ontario
et ala Colombie-Britannique pour dénoncer la gestion fédérale du
mouvement des demandeurs d'asile, réclamer que des correctifs
majeurs soient apportés et que le gouvernement fédéral, seul res-
ponsable detout |e processus de reconnai ssance du statut de réfugié,
assume tous les colits des services rendus a ces personnes, soit
I’aide sociale, I'aide juridique et I’ éducation.

Rappelons qu'il en colte actuellement au Québec plus de 80
millions de dollars par année pour prendre en charge les personnes
en attente d’ une décision fédérale a la Commission de I'immigra-
tion et du statut de réfugié.
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Il est clair que le Bloc québécois se préoccupe beaucoup du fait
que de nombreuses régles cruciales seront reléguées aux regle-
ments—je pensequejenesuispasleseul al’ avoir dit aujourd’ hui—
et ne seront pas intégrées alaloi.

A I’ heure actuelle, on ne peut pas étre totalement en faveur de ce
projet de loi, celava de soi. Trop de mesures, trop de dispositions
sont intégrés aux reglements pour que |’ on puisse donner notre aval
ace projet de loi en deuxiéme lecture.

Ce que nous pouvons faire, ala limite, ¢’ est nous prononcer en
faveur du principe du projet de loi. Mais actuellement, on ne peut
pas se prononcer en faveur de ce projet deloi lesyeux fermés. Onva
I’ étudier en comité, on apportera des modifications, on en débattra,
on reviendra a la Chambre pour la troisiéme lecture et on prendra
alors une décision. Mais je signale qu'il est décevant que plusieurs
des mesures ne soient pas inscrites dans le projet de loi mais plutét
dans les réglements.

[Traduction]

M. Bill Blaikie (Winnipeg—Transcona, NPD): Madame la
Présidente, je vais partager mon temps de parole avec e député de
Regina—L umsden—L ake Centre. Lui et moi allons tous deux par-
ler du projet de loi. Nous voulons que la Chambre sache que, ala
prochaine occasion, le porte-parole du NPD, |e député de Winnipeg-
Centre, parlera plus en détail de certaines des préoccupations que
nous avons au sujet du projet deloi et de notre attitude générale face
a cette mesure |égidative. Malheureusement, il lui était impossible
d étre ala Chambre aujourd’ hui.

Il n'y a probablement pas de moment plus approprié pour les
députés pour débattre la réforme de la loi sur I'immigration du
Canada qu'apreés un congé parlementaire de deux semaines. Le
congé des autres députés a peut-étre été comme le mien; j’a passé
beaucoup de tempsarencontrer desgensqui ont des problemesd’ un
type ou d'un autre avec I'immigration.

Au cours du congé de deux semaines, j'ai rencontré une femme
qui avait fui le Libériasans préparation, au milieu du conflit et alors
qu’ une grande confusion régnait. Elle alaissé derriére elle certains
de ses enfants adolescents et elle tente maintenant de lesfaire entrer
au pays, mais elle a de grandes difficultés ay parvenir.
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Ja rencontré un jeune homme qui a une femme enceinte en
Roumanie et qui voudrait lafaire entrer au Canada avant la naissan-
ce du bébé en septembre. J ai rencontré des gens du Bangladesh qui
ont demandé le statut de réfugié et qui doivent quitter le Canadaen
dépit du fait qu'il semble qu'ils aient maintenant en leur possession
des documents qu’ils n’ avaient pas lorsque la commission du statut
de réfugié a pris sa décision.

Ja rencontré une famille originaire de I'Inde qui aimerait que
des membres de sa famille viennent au Canada assister & un maria-
ge. Ja rencontré une autre famille qui voulait que des membresde
safamilleviennent du Chili pour assister aune cérémonie deremise
de diplémes. Dans les deux cas, la difficulté tenait a |’ émission des
visas de visiteur et quelquefois au processustrés difficile qui attend
les gens qui réussissent a obtenir ces visas.

Je connais ces familles qui sont toutes deux établies depuis
longtemps au sein des communautés sikh et chilienne respective-
ment. Elles ont du mal afaire venir des gens au pays pour assister a
ces importantes rencontres familiales. Ce ne sont |a que quelques-
uns des exemples du genre de choses dont les députés doivent
souvent s'occuper. |l est trés frustrant pour nous de ne pas pouvoir
régler sans délai les problémes que les gens portent a notre atten-
tion. On ne peut bien siir pas régler tous les problémes, mais nous
pourrions en régler quelques-uns si nous avions davantage de res-
sources.

L'un des messages que j’ aimerais transmettre au gouvernement
et alaministreal’ heure actuelletouche al’importance de traiter ces
cas plus rapidement. Il n'est pas question d accélérer le processus
au point de le rendre injuste ou inefficace, mais il importe tout de
méme de |’ accélérer. C'est un chétiment cruel et inhabituel pour un
grand nombre de personnes qui ne peuvent obtenir rapidement une
solution a leurs problémes.
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Je repense au grand nombre de fois ol j’a rencontré dans mon
bureau des gens pour qui le processus detraitement deleur demande
de statut de réfugié a été trés long et difficile, des gens qui sont
parfois au pays depuis des années. Dans bon nombre de cas, depuis
leur arrivéeici, ces gens ont eu des enfants. Ces enfants sont en fait
canadienset le Canadaest le seul paysqu'’ils connaissent. Toutefois,
lorsque le processus de demande d établissement au pays prend
beaucoup de temps et qu'il échoue en fin de compte, ces enfants
sont parfois expulsés de leur pays qui est le Canada. A mon avis, il
est trés important de traiter ces cas rapidement pour éviter que ces
enfants se retrouvent dans des situations de ce genre.

Ce sont la certaines des situations que je trouve trés pénibles
depuis mon arrivée au Parlement. Ces gens se retrouvent dans des
situations tres difficiles. Je trouve ces situations pénibles, mais
naturellement elles le sont encore plus pour ceux qui les vivent. Il
m'’est pénible de ne pas toujours pouvoir faire pour eux ce que
j'@merais faire dans les délais ou ils voudraient que je le fasse.

Tout cela est lié au projet de loi dans la mesure ou, comme
députés, nous traitons avec des gens qui ne sont pas au pays et qui
cherchent ay entrer en suivant lesrégles. L orsgue nous rencontrons
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des gens dans notre bureau de circonscription, rien n'est plus
difficile quelorsqu’ils soulignent que d’ autres personnes entrent au
pays en enfreignant les régles. lls disent qu'ils essaient d’ observer
les régles et qu'ils font tout en leur pouvoir pour satisfaire aux
exigences fixées, mais que la procédure n’en finit plus. Pourtant, il
y a des exemples d'immigration illégale qui, pour des motifs évi-
dents, sont percus par ces gens comme étant trés frustrants.

Selon la ministre, le projet de loi vise a empécher les gens
d' entrer au Canada par des voies détournées tout en favorisant
davantage I'immigration |égitime. Ce sont certes un principe et une
intention du projet de loi que nous appuyons. C’est pourquoi nous
voudrions que le projet de loi soit renvoyé a un comité et examiné
plus afond.

On a souligné plus tét qu'un trés grand nombre d’ aspects ne
seront abordés que dans la réglementation. Nous ne savons pas
quelle en sera la teneur. Nous ne savons pas si les mesures qui y
figureront concorderont avec I'esprit du projet de loi. Le comité
pourrait notamment déterminer les autres aspects qui pourraient
étre précisés dansle projet deloi afin qu'il y en ait moins aaborder
dans la réglementation.

Nous entretenons des inquiétudes au sujet des pénalités concer-
nant les revendicateurs du statut de réfugié qui ont été reconnus
coupablesd’ uneinfraction entrainant une peine de dix ans et plusou
qui ont recu une peine de deux ans et moins, ce qu’ appuient selon
moi tous|es Canadiens. Nous ne voulons pasd' un systéme d’immi-
gration qui permet a des criminels d entrer au pays. Toutefois, nous
devonsaussi nous rappeler que lesinfractions définies comme étant
des activités criminelles dans tous les pays d’ ou viennent les reven-
dicateurs du statut de réfugié ne font pas toutes nécessairement
partie de cette catégorie. 1l arrive parfoisque |’ activité politique soit
ce qui afait d'eux des réfugiés.

A mon avis, une des choses qui exigeranotre attention au comite,
c'est la nécessité de définir de facon plus précise ce qu'est une
infraction criminelle au sensle plus strict, et ce que signifie étre un
criminel. Ce qui peut parfois étre défini comme criminel par un
pays qui utilise le code criminel national pour entraver, punir ou
inhiber I" activité politique crée ainsi les réfugiés qui se présentent
au Canada avec ce prétendu casier judiciaire. C' est une préoccupa:
tion que nous éprouvons a I'égard du projet de loi, et le comité
pourrait trés bien examiner cet aspect.

Quant alaréunification des familles, je crois comprendre que le
projet de loi a également pour objet d’ dargir le concept de réunifi-
cation des familles. Tousles Canadiensy sont slirement favorables.

En me reportant encore une fois & ma propre expérience de
député, et sans doute celle de beaucoup d'autres députés, nous
avons maintes fois regu & notre bureau des gens qui avaient encore
un enfant vivant dans leur pays d’ origine, mais parce que |’ enfant a
maintenant 19 ans ou parce qu'il acommis|’erreur de se marier, il
N’ est plusadmissible et ne peut étreréuni avec safamille. Lesrégles
actuelles régissant la réunification des familles ont besoin d' étre
améliorées a de nombreux égards afin de remédier a certaines des
anomalies existantes. J exhorte certes a le faire.
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J exhorterais également Immigration Canada a adopter une atti-
tude plus ouverte et plus confiante envers les gens qui cherchent a
obtenir des visas de visiteurs pour des parents qu’ils veulent inviter
a venir assister a des événements spéciaux, surtout lorsque ces
demandes de visas sont présentées par des familles qui sont établies
depuis longtemps au Canada. Je ne pense pas que le temps de
résidence au Canada ait une grande incidence sur ces demandes,
mais il est certes avéré que beaucoup de gens qui sont depuis
longtemps citoyens canadiens et qui veulent inviter des gensdeleur
pays d origine a venir assister a des événements spéciaux trouvent
maintenant trés difficile d’ obtenir ces visas.

J exhorte la ministre a voir ce qu’ elle pourrait faire a ce propos.
Si cela n'entre pas dans le cadre du projet de loi, elle pourrait
peut-étre trouver un autre moyen d'y remédier.

M. John Solomon (Regina—L umsden—L ake Centre, NPD):
MadamelaPrésidente, ¢’ est pour moi un grand plaisir de mejoindre
a mon collégue, le député de Winnipeg—Transcona, et a notre
porte-parole pour I'immigration, le député de Winnipeg-Centre,
pour dire quel ques motsdu projet deloi C-31, Loi sur I'immigration
et la protection des réfugiés.

De fagcon générale, le projet de loi renforce les dispositions
légidatives al’ égard desimmigrantsillégaux. Il ssimplifielesloiset
reglements pour faciliter latache aux immigrants qui veulent venir
chez nous en empruntant les voies officielles et en se conformant au
processus réglementaire.

Nous connaissons I’importance de I'immigration. Presque tous
les députés ont des grands-parents ou des parents qui ont immigré
au Canadaen sepliant aun processus prévu par laloi précédente, ou
bien ils sont eux-mémes immigrants. L'ensemble du Canada est
beaucoup plus fort et il est considéré comme le meilleur pays du
monde parce que nous avons accueilli a bras ouverts ces nouveaux
Canadiens venus chez nous pour aider a bétir ce grand pays.

Mon grand-pére paternel est venu au Canada en 1897. |l était
originaire d’Ukraine, et il a éé recruté par M. Sifton, du CP, pour
aler sinstaller a Fork River, au Manitoba. Mon grand-pére et de
nombreux autres colons ukrainiens ont recu un quart de section
boisé, dont ilsdevaient tirer leur subsistance et celle de leur famille.
C'est ce que mon grand-pére afait.

Mon grand-pére s appelait Panko Solomon, et il S'est installé
dansledistrict de Fork River. 1| amis quel ques années adéboiser un
quart de section, soit environ 160 acres. Il |I'afait en déboisant une
dizaine d’'acres a la fois a la hache, a la scie et en utilisant des
chalnes et un cheval. A cejour, laferme demeure un hommage non
seulement a cet homme et aux autres Ukrainiens et colons qui ont
édifié notre pays, mais a tous nos ancétres qui sont venusici pour
gue nous puissions tous avoir une vie meilleure.

En passant, la propriété appartient maintenant a mon oncle. Elle
est plus grande et il a planté quelque 100 000 arbres autour des
quartiers d’ habitation. S'il e savait, mon grand-pére se retournerait

probablement dans sa tombe. Il faut dire qu'ils protégent tres
agréablement les quartiers d’ habitation.

Le projet de loi C-31 resserre les lois relatives aux abus en
matiere d’immigration. Pour ceux qui organisent I'entrée illégale
d’ immigrants au Canada, il prévoit des peines séveres pouvant aller
jusgu’a un million de dollars et I’ emprisonnement a vie.

En gros, je trouve que la ligne dure envers la criminalité et les
causes de la criminalité est une excellente approche en matiere
d immigration. C’est une approche que, personnellement, j’ appuie
et que, selon moi, la plupart des Canadiens appuient également. La
réaction du public al’ arrivée d immigrantsillégaux a été largement
négative et certains mettraient méme pratiquement fin a toute
immigration. Toutefois, ceux qui éprouvent de la compassion pour
les réfugiés qui suivent les régles et qui doivent pendant des années
attendre dans des camps que la | égislation canadienne leur permette
de venir légalement s'installer ici voient cette loi d’'un oeil intéres-
S8

Par ailleurs, le projet de loi augmente le nombre des agents de
contréle de I'immigration a I’étranger. Cela a toujours été une
faiblesse desloislibérales. Leslibéraux présentent toujoursdeslois
qui plaisent, maisils ne prévoient jamais | es ressources nécessaires
pour les appliquer dans laréalité.

C'est cequi S est passé, par exemple, dansle cas delacontreban-
de de cigarettes. Au lieu derendrelaloi plus stricte et de débloquer
les ressources pour engager un plus grand nombre de douaniers afin
qu'ils puissent appréhender les contrebandiers, les libéraux ont
adopté une mesure | égislative rassurante, disant qu’ en réduisant la
taxe sur le tabac, on rendra ce produit moins attrayant pour les
contrebandiers.

® (1355)

Bien entendu, les contrebandiers abandonneront les cigarettes
pour lesarmesafeu. Aulieu d affecter lesressources nationalesala
lutte contre la contrebande d’ armes, |e gouvernement a adopté une
loi sur I’ enregistrement des armes a feu, qui ne contribue en rien a
réduire la contrebande de ce type d'arme. Les gens se sentent
rassurés parce que leslibéraux font quel que chose pour lutter contre
le probléme, mais les résultats concrets se font attendre faute de
ressources.

Je crains que les ressources ne fassent défaut. J aimerais que le
ministre nous dise combien d'argent et combien d’ agents d’immi-
gration le gouvernement affectera, dans nos consulats et ambassa-
des, pour mettre en oeuvre le projet deloi C-31. J aimerais connai-
tre la situation non seulement al’ échelle mondiale mais au Canada
également.

Certains cas préoccupants, relativement al’immigration, se sont
produits dans Regina—L umsden—L ake-Centre. La Saskatchewan
est une province enclavée dansle centre du pays. L es personnes qui
veulent venir s établir au Canada ou qui amenent des membres de
leurs familles doivent nécessairement retourner dans leurs pays
d’origine ou se rendre au consulat canadien le plus prés aux Etats-
Unis, & Seattle ou Buffalo, pour présenter une demande d' immigra-
tion. De nombreuses personnes se trouvant dans cette situation ont
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da subir les inconvénients liés aux déplacements. J espére que les
nouvellesréglesfaciliteront I acces du pays aux étudiants qui ont eu
une bonne conduite durant leur s§our au Canada.

La réunification des familles a toujours été une question com-
plexe. En Saskatchewan, la lenteur du processus de réunification
des familles nous a toujours préoccupés. Comme le disait la
ministre, la réunification des familles a des effets trés bénéfiques.
Quand leurs parents sont ici, lesimmigrantstendent atravailler plus
fort pour sassurer que leurs familles puissent avoir de solides
assises économiques. || m’ apparait trés important que lasimplifica
tion des regles vise en particulier le processus de réunification des
familles.

Le projet de loi contient de nombreuses dispositions. |l prévoit
des vérifications de sécurité a I’ endroit des personnes qui deman-
dent le statut deréfugié. 1l interdit I’ acceés au systéme de détermina-
tion du statut de réfugié et supprime le droit d’ appel pour les grands
criminels, les personnes qui représentent un risque pour la sécurité
et celles qui ont organisé des activités criminelles ou qui ont
commis des violations des droits de la personne.

Jamerais que laministre nous dise si le projet de loi permettra
de contrer |e probléme dont faisait état, dans son numéro de samedi
dernier, le Globe and Mail au sujet des triades chinoises.

L e Président: Comme le député modifie le cours de son allocu-
tion, je crois quele moment est bien choisi pour I’ interrompre. I1 lui
reste un peu plus de trois minutes et demie, sans compter la période
des questions et observations qui suivra.

DECLARATIONSDE DEPUTES

[Francais]

LE GALA EXCELLENCE DU REFAP

M. Marcel Proulx (Hull—Aylmer, Lib.): Monsieur le Prési-
dent, le 15 avril dernier, le Réseau des femmes d' affaires et profes-
sionnelles de |’ Outaouais soulignait le dynamisme de ses membres
dans le cadre de son Gala Excellence 2000.

Cette premiére grande cél ébration du millénaire pour le REFAPa
permis d'honorer d'une fagon toute particuliére les efforts et la
détermination de deux grandes dames de I’ Outaouais, M™® Ginette
Chassé-Séguin, qui a remporté le titre de Femme d'affaires de
I’année, et M™Me France Gagnon, lauréate du titre de Femme profes-
sionnelle de I'’année.

Plus que jamais, leur réussite est un signe indéniable de la place
et de la vitalité grandissante des femmes en Outaouais. Des exem-
ples de réussite de la sorte ne peuvent qu’ encourager un plus grand
nombre de femmes a s'impliquer activement dans notre commu-
nauté.

Article 31 du Reglement

Je profite donc de cette occasion pour féliciter de nouveau M™Me
Ginette Chassé-Séguin et M™€ France Gagnon et leur souhaiter
bonne chance dans leurs projets futurs.

[Traduction]

LETRANSPORT DU GRAIN

M. Howard Hilstrom (Selkirk—I nterlake, Alliance canadien-
ne): Monsieur le Président, cette année, les agriculteurs canadiens
devront payer 44 millions de dollars de plus pour expédier leur
grain, car le gouvernement libéral refuse de réformer le systéme de
transport du grain.

Lasemainederniére, I Office destransports du Canadaaannoncé
que lestarifs réglementés augmenteront de 4,5 p. 100. Voilalaplus
récente preuve de |’ échec manifeste du statu quo.

Une réforme du systéme pourrait faire économiser aux agricul-
teurs 300 millions de dollars par année si les tarifs étaient moins
€levés. Or, au lieu de baisser, ils augmentent.

Les propres experts du gouvernement ont recommandé claire-
ment une réforme. 1l faut offrir aux agriculteurs un systeme fondé
sur des contrats et priver la Commission canadienne du blé de son
entiére mainmise sur le transport des grains. Cependant, le gouver-
nement préfére défendre des causes qu’ affectionnent les libéraux,
comme le monopol e exercé par la Commission canadienne du blé,
plutét que d' accroitre les résultats financiers des agriculteurs.

Si leslibéraux se souciaient vraiment du sort des familles d’ agri-
culteurs, ils cesseraient de défendre le systéme actuel, qui est
déficient, et ils apporteraient immédiatement les réformes dont les
agriculteurs ont désespérément besoin. Qu’est-ce que le ministre
des Transports aa dire a ce sujet?

® (1400)

LEVIETNAM

M. John McKay (Scarborough-Est, Lib.): Monsieur le Prési-
dent, le Viétnam afait les manchettes récemment: lafin delaguerre
du Viétnam, il y a 25 ans, I’ exécution d' une Canadienne qui aurait
€été innocente, et le rappel de notre ambassadrice.

Ce qui ne fait pas les manchettes, c'est laviolation courante des
droits religieux par le Viétnam. Les droits religieux ne font pas
beaucoup lanouvelle au Canada, en partie parce que noustenonsces
droits pour acquis, en partie parce que lesjournalistes ne s'intéres-
sent pas aux gens qui ont des convictions religieuses.

Peu importe s'ils sont catholiques, bouddhistes, musulmans ou
évangélistes, s'ils ne célébrent pas leurs services religieux dans un
endroit agréé par |’ Etat, ils sont victimes de sévices, d’ arrestations
ou d emprisonnement. Les droits religieux sont un peu comme le
canari danslamine. Si cesgensn’ont aucun droit religieux, ilsn’ ont
probablement aucun droit a un procés équitable, aucun droit a la
liberté de rassemblement et certes aucun droit contractuel.
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Il'y adeux ans, j' ai rencontréle ministre delaJustice du Viétnam.
En substance, il ne croyait pas alaregle de droit. Si le Viétnam ne
croit pasalareglededrait, il lui est certesfacile devioler lesdroits
religieux, tout comme les droits civils et les droits contractuels.
Tant que le Viétnam restera accroché au passé, sa population ne
jouira pas de ces droits.

[Francais]

LA SEMAINE DE LA SANTE MENTALE

M. Yvon Charbonneau (Anjou—Riviére-des-Prairies, Lib.):
Monsieur le Président, j’ai le plaisir d' informer la Chambre et toute
la population canadienne que la semaine du 1¥ au 7 mai est la
Semaine dela santé mentale. Le théme de cette année est «Le stress
en milieu de travail peut perturber votre équilibre».

Etant donné que 43 p. 100 des adultes canadiens de 30 ans ou plus
se sentent accablés par leur travail, leurs responsabilités familiales
ou leurs obligations financiéres, il est clair que le fait d' atténuer le
stress lié au travail aura des répercussions positives pour des mil-
liers de gens.

Statistique Canada estime a 12 milliards de dollars par année le
colt du temps ouvrable perdu a cause du stress.

[Traduction]

L'Association canadienne de la santé mentale a entrepris des
activités danstout le pays pour favoriser le mieux-étre en milieu de
travail. Je prie la Chambre de se joindre a moi pour souhaiter a
I” Association canadienne de |a santé mental e une trés bonne Semai-
ne de la santé mentale.

L’ARMENIE

M. SarkisAssadourian (Brampton-Centre, Lib.): Monsieur le
Président, j’interviens a la Chambre aujourd’ hui pour rappeler le
souvenir des victimes du génocide arménien du 24 avril 1915.

Legouvernement canadien n’ apas encorereconnu officiellement
le génocide des Arméniens par les Turcs ottomans. Toutefois, en
réponse aune question quej’ai posée ala Chambre des communes,
le 10 juin 1999, le secrétaire parlementaire du ministre des Affaires
étrangeres de I’ époque a déclaré ce qui suit:

Au nom du ministre des Affaires étrangeres, j’aimerais informer la Chambre
qu'avec tous les Canadiens nous nous souvenons du massacre de la population
arménienne survenu en 1915. Cette tragédie avait éé provoquée dans le but
d'éliminer un groupe national, des centaines de milliers d’ Arméniens ayant été
victimes de toutes sortes d'atrocités, y compris des déportations massives et des
meurtres collectifs.

Puisse le souvenir de cette épogue contribuer a panser les blessures, a réconcilier
les nations et les communautés d’ aujourd’ hui et a rappeler a nous tous le devoir
collectif qui nous incombe de travailler ensemble a la paix dans le monde.

Le génocide arménien n' est pas encore tout a fait reconnu.
* % %

L'HEPATITEC

M. Grant Hill (Macleod, Alliance canadienne): Monsieur le
Président, les Canadiens qui ont contracté I’ hépatite C a la suite

d'une transfusion de sang contaminé attendent toujours. |ls atten-
dent I'indemnité promise s'ils ont été infectés entre 1986 et 1990.
ls attendent depuis plus de deux ansalors que leurs avocats ont déja
été bien payés. lIsattendent qu’ on lesaide aremplir desformulaires
de 40 pages incroyablement compliqués et qu'on leur explique
pourquoi le sang contaminé de détenus américains est entré au
Canada sans étre détecté. Ils attendent que le conseiller en éthique
dépose un rapport qui est censé exonérer le ministre des Financesde
tout conflit d'intéréts, méme s'il a tranquillement admis que les
proces-verbaux pertinents des réunions du conseil d’ administration
de la CDC avaient mystérieusement disparu. S'ils ont été infectés
avant 1986, ils attendent sans le moindre espoir, sauf ceux qui ont
recu uneindemnité du gouvernement del’ Ontario ou du Québec. IIs
attendent tous, sauf ceux qui ne sont plus de ce monde.

* % %

LABIOTECHNOLOGIE

M. Lynn Myers (Waterloo—Wellington, Lib.): Monsieur le
Président, au cours des derniers mois, des députés ala Chambre ont
soulevé des questions et fait état de certaines inquiétudes quant a
I"innocuité des aliments, surtout en ce qui concerne les aliments
dérivés de la biotechnologie. Certains ont laissé entendre que les
aliments que nous consommons ne sont soumis a aucun tests. C' est
tout simplement faux.

Avant d’ étre approuvés, les aliments dérivés de labiotechnologie
sont soumis aun processus réglementaire trés severe qui assure leur
innocuité pour les étres humains, les animaux et |’ environnement.

L e Canada possede les meilleurs réglements du monde en matie-
re de sécurité des aiments. Nos procédés d approbation et de
réglementation se fondent sur les meilleures données scientifiques
qui existent. Les réglements canadiens sont conformes aux normes
et établis par I' Organisation mondiale de la santé, I’ Organisation
pour I’aimentation et |’ agriculture et d’ autres organisations inter-
nationales.
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Les députés de I’ opposition essaient simplement d’alarmer les
Canadiens en leur faisant croire que les aliments qu’ils mangent ne
sont pas sans danger. franchement, les Canadiens méritent mieux
quecela. llsméritent de connaitrelesfaits. lIsdevraient étrefiersde
notre systéme de réglementation et de notre approvisionnement en
aliments de classe mondiale.

[Francais]

JEAN-CLAUDEMARCUS

M. Mauril Bélanger (Ottawa—Vanier, Lib.): Monsieur le Pré-
sident, ¢'est apres 20 ans de service auprés du Centre national des
Artsque M. Jean-Claude Marcus quittera ses fonctions de directeur
artistique du théétre francais du CNA.

Au cours de son tour de scéne parmi nous, M. Marcus a été
innovateur et pionnier. Nous lui devons, entre autres, le programme
de théétre jeunesse du CNA, soit Grand-Galop et Petit-Trot, le
programme de Développement du théétre en région, dont La Quin-
zaine, que I’ on connait tous, ainsi que le baccalauréat spécialisé en
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théatre au département d’art dramatique de I’ Université de Monc-
ton.

C'est son implication au niveau international qui lui a valu son
insigne de Chevalier des Arts et des L ettres pour sa contribution au
rayonnement des arts et des lettres en France et dans e monde.

Noustous qui avons été émus, touchés et méme bouleversés par
les différentes productions offertes durant les saisons «Marcus» du
CNA, dont la derniére sera dévoilée plus tard cette semaine, [ui
disons merci et lui souhaitons la plus grande sérénité aors qu'il
voyagera en France en compagnie de son épouse.

[Traduction]

LESDROITSDE LA PERSONNE

M. Werner Schmidt (Kelowna, Alliance canadienne): Mon-
sieur le Président, cette semaine, I’ exécution gratuite de la Cana-
dienne Nguyen Thi Hiep par le gouvernement vietnamien aindigné
les Canadiens. Cette exécution est contraire aux principes fonda-
mentaux des droits de la personne car M™Me Nguyen n’apas eu droit
a un proces juste et équitable et elle a été mise a mort avant que
toutes les enquétes ne soient terminées.

Etant donné ce mépris flagrant des droits de la personne, on peut
facilement imaginer quel sort est réservé aM™e Nguyen mere, cette
femme de 74 ansincarcérée a perpétuité dans une prison de Hanoi.

Les Canadiens sont outrés et ils prient le gouvernement de
rétorquer fermement et de revoir ses accords de coopération avec le
Vietnam. Au nom de I’ Alliance canadienne, je tiens a offrir mes
sympathies alafamille de M™eNguyen. Nousdemandonsatousles
Canadiens de poursuivre la lutte contre les violations des droits de
la personne.

Le Canadadoit faire savoir clairement aux gouvernements étran-
gers qu'ils doivent abandonner de telles pratiques atroces s'ils
veulent entretenir des relations de coopération avec notre pays.

[Francais]

LE DECESDE JACQUESBEAUREGARD

M. Robert Bertrand (Pontiac—Gatineau—Labelle, Lib.):
Monsieur le Président, il y aquelques semaines, le maire de Ferme-
Neuve, Jacques Beauregard, aors en devoir comme ambulancier,
perdait la vie dans un tragique accident de la route.

Ja eu le privilege de partager plusieurs moments avec |’ ancien
maire de Ferme-Neuve. |l était impliqué comme pas un dans sa
municipalité sur le plan social, économique et communautaire.

M. Jacques Beauregard laisse dans le deuil un fils, Martin, sa
compagnedevie, MMe Nicole Sarrasin, son pére, M. Roger Beaure-
gard, saméere, Madeleine, ainsi que trois fréres.

Ferme-Neuve a perdu un maire, maisaussi et surtout un ami, une
personne impliquée a fond au sein de sa communauté. Je désire
offrir & lafamille, ainsi qu'a tous les amis et résidants de Ferme-

Article 31 du Reglement

Neuve éprouveés par cette immense perte, mes respectueuses condo-
|éances.

Merci, Jacques, pour ton travail. Ta mémoire restera gravée a
jamais a Ferme-Neuve et dans la belle région de Labelle.

* % %

L'UNIVERSITELAVAL

Mme Héléne Alarie (Louis-Hébert, BQ): Monsieur le Prési-
dent, la mondialisation crée chaque jour de nouveaux défis pour les
travailleurs et les chefs d’ entreprise. Tous doivent développer des
habiletés nouvelles. Dans ce contexte, je salue I’ heureuse initiative
que constitue la création d’ une Chaire en gestion des affaires inter-
nationales a I’ Université Laval, dans ma circonscription.

La chaire contribuera a la formation de gestionnaires qualifiés
par un appui aux programmes réguliers et par le développement
d activités de formation continue sur mesure pour les entreprises.
Elle offrirales services de stagiaires spécialisés en gestion interna-
tionale et des missions commerciales étudiantes pour I’ exploration
de marchés étrangers, en partenariat avec I'industrie.

Les premiers travaux devraient porter sur les processus d'inter-
nationalisation des PME technol ogiques, la gestion des entreprises
virtuelles, I'intelligence économique et |le marketing international
des produits et services éducatifs.

Félicitations aux fondateurs et aux partenaires de cette nouvelle
institution.

[Traduction]

LESDROITSDE LA PERSONNE

M. Peter Stoffer (Sackville—M usquodoboit Valley—Eastern
Shore, NPD): Monsieur le Président, le 1% mai est le Jour de la
sensibilisation a I'égard de I'hépatite. Je tiens a transmettre mes
remerciements personnels et ceux de mon parti a M. Joe Haché,
d Ottawa, et aM. Bruce DeVenne, de laNouvelle-Ecosse; tous deux
ont sensibilisé les Canadiens a cette maladie trés grave qui touche
plus de 300 000 personnes et ont exerce les pressions qui S'impo-
saient.

Aujourd’hui, nous célébrons aussi la Féte internationale des
travailleurs. Je rappelle ala Chambre que les droits des travailleurs
font partie des droits de la personne. Ces droits comprennent aussi
bien ceux des facteurs ruraux de tout le Canada qui luttent pour se
syndiquer que ceux des familles de mineurs qui tentent d’ obtenir
une indemnisation adéquate a la suite d' incidents comme la catas-
trophe survenue a la mine Westray, en Nouvelle-Ecosse.

® (1410)

Lemoment est venu pour laChambre de reconnaitre le travail du
chef du Nouveau Parti démocratique fédéral et d' appuyer soninitia-
tive parlementaire, le projet de loi C-259, qui vise a établir la
responsabilité criminelle des entités concernées.

Aunom detous les néo-démocrates fédéraux et provinciaux d' un
océan a I'autre, je remercie tous ceux qui travaillent dur chaque
jour.
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LA FETE INTERNATIONALE DESTRAVAILLEURS

MmeFrancineLalonde (Mercier, BQ): Monsieur le Président,
le Bloc québécoais est fier de souligner aujourd’ hui la Féte interna-
tionale des travailleurs et des travailleuses.

En 2000, 39,5 p. 100 destravailleurs sont syndiqués au Québec et
32,2 p. 100 au Canada. En Ontario, ce taux est de 28 p. 100, alors
qu'aux Etats-Unis, moins de 15 p. 100 des travailleurs sont syndi-
qués.

Or, il faut le souligner, ce sont souvent celles et ceux qui ne sont
pas syndiqués et qui travaillent dans des conditions difficiles qui
risquent le plus de se retrouver victimes d’ abus divers.

Deméme, lestravailleurs et travailleuses qui perdent leur emploi
ont de plus en plus de difficultés a se qualifier pour I’ assurance-em-
ploi depuis les réformes du gouvernement libéral.

Enfin, la nouvelle réalité du marché du travail fait en sorte que
nombre de travailleurs et de travailleuses se retrouvent sans protec-
tion syndicale ou légidative.

Face a cette situation, |e Bloc québécois s engage a continuer la
lutte pour défendre les droits des travailleurs et des travailleuses du
Québec et du Canada.

Bonne féte du travail atous.

LA SANTE ET LA SECURITE AU TRAVAIL

MmeRaymondeFolco (Laval-Ouest, Lib.): Monsieur le Prési-
dent, le 28 avril dernier était le Jour de deuil national consacré tous
les ans au souvenir des personnes qui ont été tuées ou blessées au
travail au Canada.

Cettejournée vise principal ement amontrer lapréoccupation des
Canadiens a |’ égard de la santé et de la sécurité au travail.

Ces commémorations se sont répandues dans le monde entier.
Bien qu'il ait pris naissance au Canada, le Jour de deuil est mainte-
nant célébré dans plus de 70 pays.

Laréalité est inquiétante. Au Canada, on estime qu’ un travailleur
sur 16 seblesse au travail. Celasignifie une blessure toutes les neuf
secondes. Plus de 800 000 blessures sont rapportées au Canada
chaque année. Ce sont surtout les jeunes et lestravailleursinexpéri-
mentés qui sont le plus arisque.

Nos pensées et nos prieres sejoignent acelles desfamilles et des
amis des victimes. Nous partageons avec eux la perte de leurs étres
chers.

[Traduction]

L'ENVIRONNEMENT

M. John Herron (Fundy—Royal, PC): Monsieur le Président,
le gouvernement libéral affiche le bilan environnemental le plus
sombre des cent dernieres années. En fait, le premier ministre a

proposg le pire programme |égislatif environnemental jamais pré-
senté dans notre pays. Depuis sept ans, son gouvernement n’'a pas
mis en oeuvre une seule initiative environnementale.

Les Canadiens veulent des dispositions légidatives efficaces a
I’ égard des espéces en péril. Dans la mesure ou il n’aaucun projet
de loi de nature environnementale a son actif, le gouvernement
libéral ne peut se permettre de refuser les consells d' ordre |égidlatif
que lui offrent des groupes concernés au sujet d’'un plan visant a
protéger les espéces en péril. Des écologistes et des personnes
concernéesdel’ industrie sont arrivés a un consensus sans précédent
en forment un groupe de travail appelé Species at Work. Le gouver-
nement a toutefois ignoré leurs recommandations.

Le Parti progressiste conservateur appuie les recommandations
mises de I’avant par ce groupe de travail et il estime que la loi
devrait établir une liste fondée sur des données scientifiques et qu'il
faudrait tenir compte des considérations socio-économiques perti-
nentes au moment de concevoir le plan de rétablissement.

De plus, nous pensons que le projet de loi devrait s appliquer &
I’ensemble du territoire canadien, sauf la ou des dispositions |égis-
latives provinciales équivalentes existent. Il faudrait négocier les
équivalences en fonction de chaque espéce, en utilisant le cadre. . .

LePrésident: Le député de Charleswood St. James—Assiniboia
alaparole.

LE SERVICE D’ ASSISTANCE CANADIEN AUX
ORGANISMES

M. John Harvard (Charleswood St. James—Assiniboia,
Lib.): Monsieur le Président, je prends la parole aujourd’ hui pour
féliciter deux de mes éecteurs qui ont récemment consacré leur
temps et leurs talents al’ étranger dans le cadre d' un travail pour le
Service d' assistance canadien aux organismes, le SACO.

John Goodes s est rendu a Ostra, en Roumanie, pour travailler
bénévolement a I’ éaboration d'un plan de développement écono-
mique pour cette collectivité économiquement défavorisee.

Bob Harvey s est rendu a Jelgava, en Lettonie, ou il a pu mettre
ses compétences a profit pour donner des conseils sur la fagon de
gérer des compagnies d'assurance-maladie, étant donné que la
L ettonie est en train de mettre en oeuvre un régime d’ assurance-ma-
ladie.

Celafait 33 ans que le SACO envoie des bénévoles canadiens a
I’ étranger. L’ année derniére, |’ organisme a fourni plus de 23 000
jours d' assistance bénévole.

MM. Goodes et Harvey ne sont que deux parmi les nombreux
experts bénévoles canadiens qui consacrent leur temps et leur
énergie aaider les pays du monde entier. C' est grace aux efforts de
gens comme eux que le Canada jouit d’' une aussi bonne réputation
dans le monde.
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[Traduction]

LEDEVELOPPEMENT DESRESSOURCESHUMAINES

M. Chuck Strahl (Fraser Valley, Alliance canadienne): Mon-
sieur le Président, ¢’ est bon d' étre de retour. Les gens partout dans
le monde sont particuliérement contents de voir que le premier
ministre est rentré de son voyage au Moyen-Orient et qu'il n'aura
pas I'occasion de faire valoir son expertise dans le domaine des
affaires étrangeres au-dela de nos frontiéres pendant un certain
temps.

Quatre mois se sont écoul és depuis que les Canadiens ont &té mis
au courant du géchis d'un milliard de dollars du gouvernement. Il
n'y a pas eu de démission ni de remaniement ministériel. Il n'y a
méme pas eu un aveu de culpabilité.

Les Canadiens mettent leurs déclaration de revenus a la poste
aujourd' hui et ils veulent des réponses.

Pourquoi les Canadiens devraient-ils continuer d envoyer une
partie de leur argent durement gagné au gouvernement alors que le
premier ministre n’a absolument rien fait pour réparer ce gachis
d'un milliard de dollars 8 DRHC?

Letreshon. Jean Chrétien (premier ministre, Lib.): Monsieur
le Président, les Canadiens sont trés heureux de voir quel’ économie
du Canada va tres bien dans e moment.

Les Canadiens sont extrémement heureux que nous ayons créé
plus de 2 millions d’ emplois depuis notre accession au pouvoir.

Les Canadiens sont trés heureux que nous ayons transformeé un
déficit de 42 milliards de dollars en un excédent de plus de 10
milliards de dollars.

L es Canadiens sont trés heureux que nous ne soyons pas obligés
de changer le nom de notre parti.

M. Chuck Strahl (Fraser Valley, Alliance canadienne): Mon-
sieur le Président, |e systéme sembl e trés bien fonctionner, du moins
pour les libéraux.

Le 4 février 1997, une société du nom de Mode Conili Star a été
constituée. Trois semaines plus tard, la députée d’ Ahuntsic a écrit
une lettre au ministre du Développement des ressources humaines
pour que le gouvernement accorde des subventions a cette société.
Le 10 avril, la société a regu trois quarts de millions de dollars.
Moins d’'un mois plus tard, au beau milieu d’ une campagne électo-
rale, Mode Conili Star a fait un généreux don de 7 000 $ a la
députée qui I'avait aidée a obtenir la subvention.

Depuis quand la stratégie de collecte de fonds des libéraux
consiste-t-elle a utiliser |’ argent des contribuables canadiens?

Letreshon. Jean Chrétien (premier ministre, Lib.): Monsieur
le Président, tout e monde au Canada sait que, lorsque nous avons
une campagne €lectorale, les gens versent des contributions aux
partis politiques.

Questions orales

Jai discuté de cette question le week-end dernier aux Etats-Unis
avec des gens qui posaient des questions sur le financement des
campagnes éectorales au Canada. Tout est public. Tout le monde
sait qu'il faut déclarer les dons de plus de 100 $. Lorsque les gens
ont un bon député, ils sont toujours ravis de |’ aider.

M. Chuck Strahl (Fraser Valley, Alliance canadienne): Mon-
sieur le Président, c'est certainement public et ¢’ est exactement ce
qui est arrivé. Ladéputée d’' Ahuntsic afait des démarches auprés du
ministre pour qu'une société de sa circonscription regoive une
subvention. Cette société a ensuite versé une contribution de
7 000 $ & la campagne électorale de la députée. Mode Conili a
obtenu 750 000 $, et la députée d’ Ahuntsic a eu la plus grosse
contribution politique de toute sa campagne. C’ est encore une autre
heureuse coincidence.

Pourquoi les subventions gouvernemental es sont-elles une mine
d or pour les candidats libéraux, mais un gouffre sansfond pour les
contribuables canadiens?

Letreshon. Jean Chrétien (premier ministre, Lib.): Monsieur
le Président, , les députés du Parti réformiste font la méme chose
dans leurs circonscriptions. |ls essaient d’aider leurs électeurs et,
quand viendrale temps des élections, ilsleur demandent delesaider
ase fare réélire.

Cequi se passe actuellement au sein du Parti réformiste, ou quel
gue soit son nom aujourd’ hui, ¢’ est que ses députés sont avendre et
que Bay Street est en train de les acheter.

M. Jay Hill (Prince Geor ge—Peace River, Alliance canadien-
ne): Monsieur le Président, je voudrais me faire I’ écho des senti-
ments de mon collégue. Je suis persuadé que je parle pour tous les
Canadiens lorsgue je dis espérer devoir attendre encore bien long-
temps avant de voir lasuite delanouvelle émission, Les pitreriesde
M. Bean dans |a bande de Gaza.

Des voix: Oh, oh!

LePrésident: A I’ordre, s'il vous plalt. J invite le député aposer
sa question.

M. Jay Hill: Monsieur le Président, la députée de Ahuntsic a
obtenu de la société Mode Conili une somme représentant pres de
10 p. 100 de sa caisse électorale. Le Parti libéral a également recu
des dons totalisant 2 000 $. L’ entreprise n'avait jamais donné ala
députée ou a son parti dans les années précédant |es élections. Par
pur hasard, elle acommencé averser des dons aprés avoir regu des
subventions de 750 000 $.

L es contribuables doivent-ils croire la derniére de lalongue liste
de coincidences dont sont victimes les libéraux?

Le Président: A I'ordre, sil vous plalt. Les deux premiéres
questions étaient a lalimite de I’ acceptable. Nous devons parler de
laresponsabilité administrative du gouvernement. Je vais permettre
au trés honorable premier ministre ou au leader du gouvernement a
la Chambre des communes de répondre ala question s'il le désire.

L"hon. Don Boudria (leader du gouvernement ala Chambre
des communes, Lib.): Monsieur le Président, comme notre vis-a
vis le sait, son parti et lui-méme ont contribué au processus. Nous
savonstousici que laloi électorale s applique atous les députés, a
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tous les Canadiens contribuant & des partis politiques et bien enten-
du également aux candidats durant une campagne électorale. Notre
vis-avis ne devrait pas essayer de présenter les choses de fagon a
laisser entendre que cetteloi est congue pour favoriser une personne
plutét qu'une autre. Elle est équitable et s'applique a tous les
députés a la Chambre des communes.
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M. Jay Hill (Prince Geor ge—Peace River, Alliance canadien-
ne): Monsieur le Président, il est question en I'occurrence de
I’ octroi de subventions par le gouvernement. Si celanetouche pasa
I’ administration du gouvernement, je ne sais pas a quoi celatouche
aors.

Monsieur le Président, écoutez cette liste: Confections St-Elie,
Aérospatiale Globax, Placeteco, Fermco Industries et maintenant,
Mode Conili. Laliste est longue. Toutes ces entreprises ont recu des
subventions du ministére du Développement des ressources humai-
nes et ont ensuite donné de |’ argent aux libéraux. Trente-trois p. 100
des gens qui ont contribué & la campagne du premier ministre ont
obtenu des subventions, mais nous apprenons maintenant que les
députés d' arriere-ban sont aussi chanceux.

Pourquoi les deniers publics sont-ils maintenant devenus simple-
ment un autre outil pour les collecteurs de fonds libéraux?

L"hon. Don Boudria (leader du gouvernement a la Chambre
des communes, Lib.): Monsieur le Président, le député sait, com-
me noustousd’ailleurs, queles Canadiens sont libres de donner aux
partis politiques durant les campagnes électorales. ||s peuvent don-
ner aux partis politiques entre des élections et aux candidats durant
les campagnes électorales. C'est laloi au Canada.

Je rappelle aux députés quele projet deloi C-2 seraapprouvé par
le Sénat d'ici quelques semaines, on peut I’ espérer, et qu’ onvaains
améliorer encore davantage I’ excellente loi que nous avons déja.

[Francais]

LE CONSEIL POUR L’UNITECANADIENNE

M. GillesDuceppe(Laurier—Sainte-Marie, BQ): Monsieur le
Président, depuis plusieurs mois, nous demandons que le Consell
pour I'unité canadienne fasse I’ objet de vérification, afin que les
contribuables puissent connaitre I’ usage qui est fait des fonds pu-
blics. Le gouvernement refuse méme que le Conseil pour I’ unité
canadienne fasse partie de la liste des organismes devant faire
I’objet de vérification.

Comment le gouvernement peut-il expliquer sa décision de sous-
traire le Conseil pour I’ unité canadienne a toute veérification?

M. Mauril Bélanger (secrétaire parlementaire dela ministre
du Patrimoinecanadien, Lib.): Monsieur le Président, cen’ est pas
le cas du tout.

Le Conseil pour I'unité canadienne verra certains de ses pro-
grammes Vvérifiés sous peu, certains financés par le ministére du
Développement des ressources humaines et d’ autres par le ministe-
re du Patrimoine canadien.

M. GillesDuceppe(Laurier—Sainte-Marie, BQ): Monsieur le
Président, on parle de I’ ensemble des programmes, et on se deman-
desi laraison pour laquelle on refuse que le Consell fassel’ objet de
vérification sur I’ ensembledel’ argent qui est accordé par le gouver-
nement a ce Consell ne s explique pas par lefait qu'il y aplusieurs
petits copains libéraux qui en profitent.

Si c'est tellement vrai qu'ils veulent que certains programmes
soient examingés, est-ce qu'on pourrait me dire si on le fera pour
Option Canada, entre autres? Ce serait intéressant, ¢a, car il y a4,8
millions de dollars de disparus jusqu’a ce jour.

M. Mauril Bélanger (secrétaire parlementaire dela ministre
du Patrimoine canadien, Lib.): Monsieur le Président, les gens
qui bénéficient des programmes gérés par le Conseil pour I’ unité
canadienne sont principalement les jeunes du Canada.

Il'y ale programme Echanges-Etudiants Canada auquel 89 dépu-
tés ont participé. Tous les partis politiquesy étaient représentés. Iy
a au-dessus de 50 000 jeunes Canadiens qui ont participé aux
programmes de Rencontres du Canada et il y avait le programme
Expérience Canada qui serainterrompu d'ici I"automne.

Cesont les programmes et ce sont lesjeunes du Canadaqui en ont
bénéficié.

Mme Caroline St-Hilaire (L ongueuil, BQ): Monsieur le Prési-
dent, ce matin, une porte-parole de Patrimoine Canada déclarait
dans un journal que sa ministre attendait que les programmes du
Conseil pour I'unité canadienne soient bien rodés avant que ses
activités financiéres soient vérifiées.

Laministre du Patrimoine reconnaitra-t-elle que le Conseil pour
I’ unité canadienne, fondé en 1964, aeu suffisamment de temps pour
roder ses programmes et qu'il est plus que temps de les soumettre a
une vérification?

M. Mauril Bélanger (secrétaire parlementaire dela ministre
du Patrimoine canadien, Lib.): Monsieur le Président, nousavons
déjarépondu a cette question. Les programmes quej’ai mentionnés
seront vérifiés. Ce sont les programmes que le Conseil pour I’ unité
canadienne gére et auxquels le gouvernement du Canada contribue
pour le mieux-étre des jeunes du Canadaet pour I’ avenir du Canada.

Mme Caroline St-Hilaire (L ongueuil, BQ): Monsieur le Prési-
dent, puis-je rappeler au secrétaire parlementaire qu'en 1997, la
directrice générale des examens ministériels de Patrimoine Canada
affirmait, dans le dossier de Option Canada, que 20 des 22 critéres
requis par la procédure normale pour obtenir des subventions n’ ont
pas été respectés, ni mémeles normes de versement des subventions
du Conseil du Trésor?

Au-dela de ce que le secrétaire parlementaire peut dire, est-ce
qu’on peut s attendre de la part du gouvernement qu’il va prendre
des engagements pour enfin administrer les fonds publics et cesser
d avantager ses petits amis?

® (1425)

M. Mauril Bélanger (secrétaire parlementaire dela ministre
du Patrimoine canadien, Lib.): Monsieur le Président, les petits
amis, comme le dit la députée d'en face, sont 89 députés de cette
Chambre qui ont participé I’ été dernier au programme Echanges-
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Etudiants du Canada au bénéfice d au-dela de 700 jeunes Cana-
diens.

Cesont 3 000 étudiants par année, au-dessus de 52 000 jusqu’a
maintenant, qui ont bénéficié du programme Rencontres du Canada.

C'est cela, les amis: de jeunes Canadiens du pays qui bénéficient
de ce programme.

[Traduction]

LA SANTE

M. Bill Blaikie (Winnipeg—Transcona, NPD): Monsieur le
Président, ma question s adresse au ministre de la Santé.

Hélas, au cours de la semaine de relache, le premier ministre de
I’ Alberta n’a pas changé d'idée et il est toujours déterminé a faire
adopter le projet de loi 11. Quand j'a interrogé le ministre la
derniére fois a cet égard, il a répondu que le gouvernement se
penchait sur les répercussions de cette loi quant al’ ALENA.

Le ministre peut-il nous dire ce que le gouvernement fédéral
pense des répercussions du projet deloi 11 quant al’ ALENA? Que
ferale gouvernement a cet égard? L e temps presse vraiment. Ira-t-il
a Edmonton ce soir pour participer au rassemblement parrainé par
Friends of Medicare et dire ce quele gouvernement projette defaire
pour empécher le premier ministre Klein de menacer |’ existence
méme du régime d’ assurance-maladie universel a cause del’ ALE-
NA?

L'hon. Allan Rock (ministre de la Santé, Lib.): Monsieur le
Président, nous avons soulevé la question del’ ALENA au moment
de notre réaction initiale a la proposition du gouvernement de
I’ Alberta au mois de novembre. Depuis lors, divers avis juridiques
ont été émis.

Nous avons soulevé d'autres questions que I’ALENA. Nous
avons fait vaoir le point de vue selon lequel la voie choisie par
I’ Alberta n’ est pas la bonne et qu’ elle ne réglera pas les problémes
qu'elle est censée résoudre d' aprés M. Klein. En fait, nous avons
demandé a ce dernier de modifier le projet de loi dont est mainte-
nant saisie I’ Assembl ée |égidlative de sa province.

Nous observons avec intérét la population de I’ Alberta exprimer
son insatisfaction a cet égard, et nous verrons si I’ Assemblée
|égidative adoptera le projet de loi, et sous quelle forme, dans les
jours a venir.

M. Bill Blaikie (Winnipeg—Transcona, NPD): Monsieur le
Président, il n'est plus temps d observer avec intérét. Il importe
plutét que le ministre passe al’ action. Le ministreira-t-il a Edmon-
ton ce soir pour se joindre au chef du NPD? Si ¢’est une question
d argent, monsieur le Président, nous avons ici un billet qui a é&é
acheté et payé. . .

LePrésident: A I’ ordre, s'il vous plait. Le député sait pertinem-
ment qu'il ne peut brandir des objets. Si le ministre veut bien
répondre a la question, je |’autorise a le faire.

L'hon. Allan Rock (ministre de la Santé, Lib.): Monsieur le
Président, je me suisrendu aCalgary il y aquelques semaineset ' ai
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énonce en détail les raisons pour lesquelles le gouvernement pense
queleprojet deloi 11 n’est pas dans|’intérét de la population ainsi
que ses préoccupations a cet égard. Depuis lors, j'ai demandé de
facon détaillée au ministre de modifier le projet deloi enfonctionde
nos grandes préoccupations.

L' Assembl ée |égislative est maintenant saisie du projet de lai.
Des amendements ont été proposés, et le débat se poursuit. Nous ne
savons pas encore quel seralelibellé final du projet deloi qui sera
adopté par I’ Assembl ée |égidative de I’ Alberta.

Il est clair, toutefois, que nous allons protéger les cing principes
fondamentauix du régime d' assurance-maladie.

LEVIETNAM

M. Peter MacK ay (Pictou—Antigonish—Guysborough, PC):
Monsieur le Président, la semaine derniere, une citoyenne cana-
dienneaété attachée, béillonnée et exécutée par e gouvernement du
Viétnam. Pendant que la famille de M™e Nguyen Thi Hiep pleure
toujours cette mort horrible, le gouvernement libéral continue les
relations commerciales et ses programmes d’ aide normalix avec le
Viétnam.

LeCanadan’ aprisque des mesures symboliques en se contentant
de boycotter les célébrations de la fin de semaine derniére et en
retirant son appui a la candidature du Viétnam a I’ Organisation
mondiale du commerce. C' est trésfaible. Les Canadiens s’ attendent
aplus.

Ma question s adresse au premier ministre. Quelles mesures
concretes le gouvernement a-t-il prises pour montrer le dégolt du
Canada devant cette exécution?

L"hon. Maria Minna (ministre de la Coopération inter natio-
nale, Lib.): Monsieur le Président, le Canada condamne I’ exécu-
tion de M™Me Nguyen Thi Hiep et présente ses plus sincéres condo-
Iéances a sa famille.

L esautorités vietnamiennes n’ ont répondu aaucune des préoccu-
pations que le gouvernement du Canada a exprimeées et nous restons
insatisfaits des déclarations publiques. Par conséquent, le ministre
des Affaires étrangéres a suspendu tous les contacts au niveau
ministériel entrele Canadaet le Viétnam al’ exception des contacts
ayant lieu dans le cadre de réunions multilatérales.

Pour ma part, j'ai repoussé indéfiniment les consultations qui
étailent prévues prochainement sur les programmes existants et
futursd' aide au dével oppement au Viétnam. De plus, le ministre des
Affaires étrangéres a demandé a notre ambassadrice au Viétnam,
qui est actuellement. . .

Le Président: A I'ordre, S'il vous plait. Le député de Pictou—
Antigonish—Guysborough.

M. Peter MacK ay (Pictou—Antigonish—Guysborough, PC):
Monsieur le Président, les autorités viethamiennes avaient donné
I’ assurance que I’ exécution serait reportée en attendant de nou-
veaux éléments de preuve provenant du Canada, mais, en dépit de
cela, le Viétnam a exécuté une Canadienne qui avait peut-étre été
chargée par duperie de transporter de la drogue.
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Dans la foulée d’'un voyage désastreux au Moyen-Orient ou le
premier ministre a fait la preuve de son incompétence en affaires
étrangeres, celui-ci est resté complétement silencieux sur cette
tragédie internationale.

® (1430)

Pendant qu’il jouait encore au golf avec le président des Etats-
Unis en fin de semaine derniére, le premier ministre a-t-il obtenu
des Etats-Unis une condamnation de cette injustice? Il S agit de la
vie d’'une femme.

Letreshon. Jean Chrétien (premier ministre, Lib.): Monsieur
le Président, le gouvernement a pris ses décisions et a fait ses
interventions la semaine derniére. Comme |’ a dit la ministre, nous
déplorons cette conduite inacceptable de la part du gouvernement
du Viétnam. Nous avons pris toutes |es mesures possibles pour nous
assurer qu'il comprend que ses gestes ne sont pas acceptables et que
le gouvernement du Canada les condamne catégoriquement.

* % %

LAFISCALITE

M. Monte Solberg (Medicine Hat, Alliance canadienne):
Monsieur le Président, des milliers de Canadiens transmettront
aujourd’ hui a Shawinigan leur déclaration de revenus accompagnée
d'un cheque personnel. On trouverabien davantage que de lamenue
monnaie dans cette fontaine, au propre comme au figuré.

Le ministre des Finances peut-il nous dire pourquoi les Cana-
diens devraient envoyer a Shawinigan desimp6ts qui atteindront un
niveau record et serviront afinancer desfontaines et des entreprises
privées?

L"hon. Paul Martin (ministredesFinances, Lib.): Monsieur le
Président, le budget a été déposéil y atroismoiset demi et le député
pose sa premiére question a ce sujet. Je |I’en félicite.

Je lui souligne, trois mois plus tard, que le budget du gouverne-
ment comporte des réductions d’impb6t de |’ ordre de 58 milliards de
dollars sur les cing prochaines années. Nous avons rétabli I'indexa-
tion du régime fiscal en vue de protéger les Canadiens a revenus
faible et moyen. Nous avons ramené le taux d’imposition intermé-
diaire de 26 p. 100 a24 p. 100, et il baissera bientét 423 p. 100. Je
poursuivrai dans cette voie.

M. Monte Solberg (Medicine Hat, Alliance canadienne):
Monsieur le Président, cette réponse montre je suppose que |I'on
peut faire dire ce que I’ on veut aux chiffres.

Le ministre des Finances fait payer chaque année aux Canadiens
des milliards dedollars d’'impéts en trop afin definancer des projets
bidons. Néanmoins, avant le budget, il s employait a dire aux
journalistes que le gouvernement ne peut choisir des gagnants dans
le secteur privé, mais que des perdants peuvent certes choisir des
gouvernements.

Quand le ministre des Finances a-t-il changé d'idée et décide
qu'il incombe au gouvernement de financer des fontaines dans la
circonscription du premier ministre et des entreprises privées?

L"hon. Paul Martin (ministredesFinances, Lib.): Monsieur le
Président, si le député veut voir des perdants, il n’aqu’ aseregarder
dans le miroir. Il al’air un peu épuise.

Ledéputén’aqu’as arréter alapolitiqueindustrielle du gouver-
nement sur les plans de I’ appui alarecherche et au développement,
de I'appui a |’ éducation et de |’ appui aux Canadiens qui construi-
ront |I’économie de I'avenir. Si le député se penche sur |le program-
me d'infrastructure, qui sera conclu par le président du Conseil du
Trésor avec les provinces et les municipalités du pays, il constatera
que le gouvernement contribue a établir le climat et a créer la
structure de base qui donneront la meilleure économie que nous
n'ayons jamais eue.

[Francais]

CINAR

M. Stéphane Bergeron (Verchéres—Les-Patriotes, BQ):
Monsieur le Président, nous savons que la GRC a déposeé un affida-
vit ala Cour du Québec, dans lequel elle établit avoir des preuvesa
I'effet que CINAR se serait prété al’ utilisation de préte-noms.

De toute évidence, le programme de divulgation volontaire de
Revenu Canada s avére donc inapplicable dans le cas de CINAR.
Or, des négociations se poursuivraient malgré tout entre CINAR et
Revenu Canada en vertu de ce programme.

Le ministre du Revenu peut-il garantir a cette Chambre qu'il ne
s’ est pas engagé dans une course avec la GRC, dansle but de sauver
CINAR, avant que la GRC ait pu compléter son enquéte et déposer
son dossier auprés du procureur général du Canada?

L"hon. Martin Cauchon (ministre du Revenu national et se-
crétaire d’ Etat (Agence de développement économique du Ca-
nada pour lesrégions du Québec), Lib.): Monsieur |e Président,
comme je |'al d§jadit a plusieurs reprises, dans un premier temps,
lorsqu’ on pose une question sur un dossier spécifique, envertudela
loi, il s'agit d’'ééments confidentiels que je ne peux commenter.

Dans un deuxiéme temps, il y aune loi au Canada qui existe, la
Loi del'impdt sur le revenu. Tous les Canadiens sont assujettisala
Loi del’impbt sur le revenu; il en vade méme pour les particuliers
et également pour |’ ensemble des corporations canadiennes.

M. Stéphane Bergeron (Verchéres—Les-Patriotes, BQ):
Monsieur le Président, sans entrer dans les détails entourant le
dossier particulier de CINAR, le ministre reconnait-il quelorsguela
GRC détient des preuves a I'effet qu'il y aurait effectivement eu
fraude fiscale dans un dossier quelconque, le programme de divul-
gation volontaire de son ministére, comme son nom |’indique,
devient par le fait méme inapplicable?

L"hon. Martin Cauchon (ministre du Revenu national et se-
crétaire d’ Etat (Agence de développement économique du Ca-
nada pour lesrégions du Québec), Lib.): Encore une fois, mon-
sieur le Président, premiérement, je ne peux pas fournir une
information spécifiquement; deuxiémement, laloi s applique atous
et atoutes; et, troisiémement, je veux réitérer cequej’ai d§jaditala
Chambre, c'est-a-dire qu'il existe une trés bonne collaboration
entre la Gendarmerie royale du Canada et I’ Agence des douanes et
du revenu du Canada.



1€ mai 2000

DEBATS DES COMMUNES

6207

® (1435)

[Traduction]

LEDEVELOPPEMENT DESRESSOURCESHUMAINES

Mme Val Meredith (South Surrey—White Rock—L angley,
Alliance canadienne): Monsieur |e Président, selon les hauts fonc-
tionnaires qui administrent les partenariats de création d emplais, la
majeure partie des fonds de ce programme est censée servir aux
salaires.

Or, dans la circonscription du vice-premier ministre, plus de
80 p. 100 des 1,6 million de dollars du programme ont servi a des
choses comme I’ achat d' arbres et de toilettes pour un parc riverain.

Ne s'agit-il pas I3, selon la ministre, du plus récent exemple
d'évacuation de I'argent des contribuables, dans le seul but de
permettre a un député libéral de se préter a une séance de photos?

L'hon. Jane Stewart (ministre du Développement des res-
sources humaines, Lib.): Monsieur le Président, je ne suis pas
d'accord avec la députée.

Ce projet a été lancé par laville de Windsor dans |e cadre de son
plan stratégique. En association avec le personnel de Développe-
ment des ressources humaines Canada dans cette région, laville a
voulu permettre & 37 prestataires d’ assurance-emploi qui désiraient
sortir de chez eux et travailler d’'acquérir de I’ expérience dans le
domaine de I'’aménagement paysager, d' apprendre a poser des bri-
ques et a planter des arbres.

Aujourd’hui, la grande majorité de ces 37 personnes ont un
emploi. Les résidents de Windsor ont aujourd’ hui un héritage dont
ils sont fiers.

Mme Val Meredith (South Surrey—White Rock—L angley,
Alliance canadienne): Monsieur le Président, les Canadiens veu-
lent savoir pourquoi, puisque ce programme aide tellement les
Canadiens a acquérir des compétences professionnelles, seulement
20 p. 100 desfonds servent acréer desemploiset apréparer lesgens
a occuper des emplois? Pourquoi 80 p. 100 des fonds servent-ils a
autre chose?

L'hon. Jane Stewart (ministre du Développement des res-
sourceshumaines, Lib.): Monsieur le Président, je rappelle quele
projet est pleinement conforme aux modalités et conditions du
programme de création d’ emplois.

La députée peut-elle m' expliquer comment ces 37 hommes et
femmes auraient pu acquérir les compétences et |’ expérience pro-
fessionnelles nécessaires al’ obtention d’ emplois atemps plein dans
le secteur del’ aménagement paysager, S ilsn’ avaient pas préalable-
ment appris a poser des briques, a planter des arbres et S'ils
N’ avaient pas eu acces aux ressources nécessaires pour le faire?

[Francais]

CINAR

M. Yvan L oubier (Saint-Hyacinthe—Bagot, BQ): Monsieur le
Président, dans le dossier de CINAR, on ne peut pas parler de

Questions orales

divulgation volontaire puisgue c'est suite a des questions du Bloc
québécois que le dossier a été porté al’ attention du gouvernement.

Dans ces circonstances, le ministre du Revenu peut-il nous assu-
rer, hors de tout doute, qu'il n'y aura pas d’ entente en vertu du
programme de divulgation volontaire ni avec CINAR, ni avec
aucune des sociétés bidon gravitant autour de CINAR, compte tenu
qu'il y a eu dénonciation dans ce dossier?

L"hon. Martin Cauchon (ministre du Revenu national et se-
crétaire d’Etat (Agence de développement économique du Ca-
nada pour lesrégions du Québec), Lib.): Monsieur |le Président,
encore une fois, au risque de me répéter, je ne peux commenter de
facon spécifique le dossier de CINAR. Cependant, on fait référence
a l'initiative d'équité qui a été mise de |'avant par I’ Agence des
douanes et du revenu, une initiative dont je suis particulierement
fier et qui comprend plusieurs points.

A I'intérieur cette I'initiative, il y aun dément qu’ on appelle la
divulgation volontaire. Il est évident que lorsqu’ on parle de divul-
gation volontaire, on parle d’' uneinitiative et d’' un geste positif dela
part d’'un individu ou d'une corporation.

M. Yvan L oubier (Saint-Hyacinthe—Bagot, BQ): Monsieur le
Président, le ministre se réfugie derriere la confidentialité pour
éviter de répondre, mais n’'utilise-t-il pas la confidentialité pour
protéger CINAR et mettre ainsi le couvercle sur toute cette affaire?

L"hon. Martin Cauchon (ministre du Revenu national et se-
crétaire d’Etat (Agence de développement économique du Ca-
nada pour lesrégions du Québec), Lib.): Monsieur |le Président,
encore une fois, je I’ai dit et je le répéte, la Loi de I'impdt sur le
revenu s applique al’ ensemble de la population canadienne, atous
et atoutes, aux individus comme a I’ ensemble des corporations.

L es gens comprennent bien et appuient également le principe de
la confidentialité, un principe que je vais défendre comme ministre
du Revenu national.

Troisémement, au risque de me répéter, lorsqu’'on parle de
divulgation volontaire, ¢’ est un geste positif. Le gouvernement ou
toute autre entité ne doit pas avoir entamé de mesures visant a
récupérer les fonds dus a I’ Etat.

[Traduction]

LA SANTE

M. Bob Mills (Red Deer, Alliance canadienne): Monsieur le
Président, un riche patient marocain a eu droit & une chirurgie
cardiaque dans un hépital de Montréal moyennant la somme de
60 000 $. Pendant ce temps, il y avait 635 Canadiens inscrits sur
une liste d’attente pour obtenir la méme chirurgie dans le méme
hopital de Montréal.

Pourquoi ceriche étranger a-t-il réussi a se faufiler alors que des
Canadiens meurent en attendant leur tour?

L"hon. Allan Rock (ministre de la Santé, Lib.): Monsieur le
Président, le député doit savoir que I’administration des hbpitaux
reléve de la compétence des provinces ou des régions.
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Le député devrait également savoir que si la question monétaire
était laseule en cause, il nefaut pasoublier que le gouvernement du
Québec avait a sa disposition une somme de quelque 800 millions
du budget de I'an dernier qui se trouvait toujours dans un compte
bancaire a Toronto.

Si I'argent était la seule préoccupation en cause, cette question
serait alors réglée.

M. Bob Mills (Red Deer, Alliance canadienne): Monsieur le
Président, cette somme doit s étaler sur une période decing anset le
gouvernement du Québec fait seulement preuve de prudence dansla
gestion de ses dépenses.

L edéputé se cache constamment derrierelalLoi canadiennesur la
santé. En plus de. . .

Des voix: Oh, oh!

Unevoix: C'est tresimpoli de la part de ces gens la-bas.
® (1440)

LePrésident: A I’ordre, s'il vous plait. Je suis d accord avec le
député. On profére des grossiéeretés des deux cotés de la Chambre.

M. Bob Millss Monsieur le Président, le ministre se cache
derriére la Loi canadienne sur la santé. En plus de réduire le
financement offert, le gouvernement alaissé le systéme se délabrer
et aforcé les hbpitaux arechercher de nouvellesformes de finance-
ment.

Encore une fois, j’aimerais que le ministre me dise pourquoi il
lai sse des étrangers jouer les passe-droits en payant pour obtenir des
chirurgies complexes alors que des Canadiens sont obligés d atten-
dre patiemment leur tour.

L'hon. Allan Rock (ministre de la Santé, Lib.): Monsieur le
Président, si le député veut devenir le porte-parole de I' Alliance
canadienne, il devrait commencer as'informer un peu mieux. Il se
rendra compte qu’ au cours des 14 derniers mois, le gouvernement a
accru de 14 milliards de dollars le montant qu'il consent aux
provinces en matiére de santé. Le domaine de lasantéfait partie des
priorités du gouvernement.

Le Parti réformiste demande que nous respections les domaines
de compétence provinciale et nouslefaisons. Lorsqueles provinces
viennent nous voir pour discuter d’améliorations au systéme de
soins de santé, nous ne parlons pas que d’ argent; nous parlons de
meilleure gestion. Nous sommes préts atravailler avec nos homolo-
gues provinciaux dans ce sens.

[Francaig]

LE CODE CANADIEN DU TRAVAIL

Mme Christiane Gagnon (Québec, BQ): Monsieur le Prési-
dent, dans le cas des travailleuses enceintes ayant droit au retrait
préventif, celles qui sont régies par le Code canadien du travail
n’ont pas les mémes droits que celles régies par le Code du travail
du Québec. Cette injustice peut étre rapidement corrigée s la
ministre en a la volonté palitique.

Laministre du Travail s engage-t-elle, dansles plus brefs délais,
a conclure une entente administrative avec sa collégue du Québec,
afin que toutes les femmes, toutes les travaill euses du Québec aient
droit aux mémes conditions?

L"hon. Claudette Bradshaw (ministredu Travail, Lib.): Mon-
sieur le Président, laministre du Travail du Québec et moi-mémeen
sommes toujours a parler des conditions, surtout pour les femmes
du Québec et du Canada. Il me fera plaisir de m’ asseoir avec elle
pour parler de cette situation.

[Traduction]

LA SOCIETE RADIO-CANADA

L'hon. Charles Caccia (Davenport, Lib.): Madame la Prési-
dente, ma question s adresse a la ministre du Patrimoine canadien.
Laministre peut-elle dire ala Chambre si elle al’intention d’inter-
venir aupres de la Société Radio-Canada pour veiller au maintien
des programmes locaux et régionaux?

[Francais]

M. Mauril Bélanger (secrétaire parlementaire dela ministre
du Patrimoine canadien, Lib.): Monsieur le Président, je pense
gue mon collégue va reconnaitre que Radio-Canada est une agence
autonome. || serait inapproprié pour le gouvernement de lui dicter
une ligne de conduite. Ce serait essentiellement de I’ingérence.

D’ailleurs, le président de Radio-Canada, M. Rabinovitch, lors
de sa comparution devant le Comité permanent du patrimoine, au
mois de février, a reconnu que Radio-Canada avait le mandat de
représenter les régions du pays.

Ce que les Canadiens peuvent faire—et ils sont libres de le
faire—c’ est communiquer avec M. Rabinovitch ou les membres du
conseil pour leur faire part de leurs craintes au sujet de décisions a
venir.

[Traduction]

LE CRIME ORGANISE

M. Jim Abbott (K ootenay—Columbia, Alliance canadienne):
Madame la Présidente, I'opération Sidewinder a révélé que le
gouvernement chinois et les gangs criminels asiatiques ont travaillé
main dansla main pour s établir au Canada. Leurs objectifs étaient
d'influencer les hommes politiques canadiens, de voler les secrets
en matiere de technologie de pointe, de blanchir I'argent et de
prendre le contr6le de compagnies canadiennes |égitimes.

Les Canadiens veulent savoir pourquoi le Service canadien du
renseignement de sécurité a mis fin a |I’opération Sidewinder en
1997.

[Francais]

M. Jacques Saada (secrétaire parlementaire du solliciteur
général du Canada, Lib.): Monsieur le Président, mon collégue
sembl e oublier un petit peu trop facilement quelerapport publiéala
suite de cette affaire a été un rapport conjoint entre la GRC €t le
SCRS. Par conséquent, cela illustre la collaboration qu'il y avait
entre ces deux organisations.
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Je dois aussi dire que le Comité de surveillance des activités du
renseignement de sécurité, le CSARS, ou le SIRC en anglais, revoit
actuellement le dossier. Quand il ferarapport, nous serons tous tres
heureux d'en prendre connaissance ensemble.

[Traduction]

M. Jim Abbott (K ootenay—Columbia, Alliance canadienne):
Monsieur le Président, le rapport Sidewinder, qu’a obtenu le Globe
and Mail, dit de cette affaire que c'est I'une des plus grandes
menaces actuelles a la séeurité nationale du Canada et al’industrie
canadienne. Le secrétaire parlementaire araison, il s'agissait d'un
groupedetravail mixtedelaGRC et du SCRS. Le groupe detravail
a recommandé d'inclure dans ce groupe des représentants des
ministéres des Affaires étrangéres, du Commerceinternational et de
I"lmmigration. Au lieu de cela, le SCRS a mis fin a I’ opération.
Nous voulons savoir pourquoi.

[Francaig]

M. Jacques Saada (secrétaire parlementaire du solliciteur
général du Canada, Lib.): Monsieur le Président, je remercie mon
collégue pour sa question. Cela me donne I’ occasion de dire quel-
que chose que je veux dire depuis pas mal de temps.

® (1445)

En matiére de collaboration internationale pour la préservation
de la sécurité du territoire canadien, M™® Janet Reno, qui est la
procureure général e des Etats-Unis, acommuniqué avec notre solli-
citeur général pour lefdliciter delacollaboration qu'elleaeuedela
part dela GRC et du Service canadien du renseignement de sécurité
dans le but de régler les problémes de terrorisme international .

Peut-étre faudrait-il parfois voir le verre a maitié plein.

[Traduction]

L'ENSEIGNEMENTPOST SECONDAIRE

MmeLibby Davies (Vancouver-Est, NPD): Monsieur le Prési-
dent, les Canadiens apprécient |’ universalité du systéme national de
soins de santé et le droit al’instruction et y croient. Jour aprésjour,
nous avons sommé le gouvernement de prendre la défense du
régime d assurance-maladie et d'en empécher la privatisation.
Aujourd’ hui, voila que les Canadiens sont menaceés par la mise en
place d'un systéme a deux vitesses, non seulement pour ce qui
concerne les soins de santé, mais aussi |’ éducation.

Je voudrais que le premier ministre nous dise s'il compte nerien
faire, ou bien s'il compte annoncer haut et fort que le gouvernement
ne permettra pas la privatisation des universités et que seront
rétablis les financements accordés aux établissements publics d’ en-

seignement pour en assurer |’ accessibilité aux étudiants? Le fera-t-
il?

L"hon. Don Boudria (leader du gouvernement a la Chambre
des communes, Lib.): Monsieur le Président, le gouvernement du
Canada travaille en étroite collaboration avec ses contreparties

provinciales sur une foule de sujets concernant I’ éducation et autres
questions. Je rappelle & la députée d’en face que nous avons aug-

Questions orales

menté | es transferts fédéraux en matiére de santé et de programmes
sociaux. Au contraire des allégations de plusieurs députés, et no-
tamment les députés du caucus de notre collégue, les montants
transférés aux provinces n’ ont pas diminué; ils sont plusimportants
gu'ilsnel’ éaient lorsque nous sommes arrivés au pouvoir en 1993.

[Francais]

LESREGIONSECONOMIQUES

M. Yvon Godin (Acadie—Bathurst, NPD): Monsieur le Prési-
dent, e 27 avril dernier, en Gaspésie, laministre du Dével oppement
des ressources humaines déclarait que son ministére envisageait de
donner le statut de région économique distincte a la région de
Gaspésie-Les lles afin de mieux refléter les besoins en matiere
d assurance-emploi.

Ma question s’ adresse a la ministre du Développement des res-
sources humaines. Est-ce que son ministére envisage de faire des
modifications a ses régions économiques dans toutes les régions au
pays affectées par le travail saisonnier, comme par exemple dansla
Péninsule acadienne?

[Traduction]

L'hon. Jane Stewart (ministre du Développement des res-
sourceshumaines, Lib.): Monsieur le Président, tous les cing ans,
les régions économiques partout au Canada sont sujettes arévision.
Le processus est déja en cours al’ heure actuelle. Les économistes
rattachés a la Commission de I’ assurance-emploi examineront les
données statistiques et recommanderont des changements, si besoin
est.

LESTRANSPORTS

M. Norman Doyle (St. John's-Est, PC): Monsieur le Président,
maquestion s adresse au ministre des Transports. Lasociété Marine
Atlantique a récemment annoncé une hausse des tarifs de traversier
entre Terre-Neuve et |e Canada continental. Cependant, le ministre
des Anciens combattants aannoncéil y adeux ou troisjours que ces
tarifs seraient bloqués, du mains, je suppose, jusgqu’ apres |’ élection
partielle dans la circonscription de St. John’s-Ouest.

Le ministre des Transports peut-il dire combien de temps ces
tarifs seront bloqués?

L"hon. David M. Collenette (ministre des Transports, Lib.):
Monsieur e Président, on n'a annoncé ni approuveé aucune hausse
detarifsdetraversier pour Marine Atlantique. Des consultations ont
cependant eu lieu entre la direction de Marine Atlantique et les
représentants du secteur du camionnage a Terre-Neuve a propos de
I’ établissement des colts, étant donné qu'il n’y a pas eu de hausse
depuis quatre ou cing ans. Aucune approbation n’ a été accordée. Par
conséquent, mon collégue, le ministre des Anciens combattants,
avait entiérement raison.

M. Norman Doyle (St. John's-Est, PC): Monsieur le Président,
Nous savons qu’ aucune approbation n’'a été accordée. Nous espé-
rons connaitre cet été une excellente saison touristique a cause des
célébrations du millénaire de I’arrivée des Vikings. Des tarifs de
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traversier stables ne pourront que contribuer a faire de cet été un
grand succés. Etant donné I’importance de ce lien pour la survie et
la croissance continue de notre industrie touristique, le ministre
acceptera-t-il de bloguer ces tarifs indéfiniment?

L"hon. David M. Collenette (ministre des Transports, Lib.):
Monsieur le Président, je ne peux pas croire que le député puisse
demander sérieusement ala Chambre que I’ on bloque indéfiniment
lestarifs. On ne peut pas s engager abloquer destarifs ou des taxes
€t aucun gouvernement ne peut donner de garantie a cet égard. Pour
ma part, j’ai dit qu'aucune hausse n’avait été approuvée.

Pour les raisons mémes que le député a évoquées, nous voulons
faire en sorte d' avoir une capacité accrue pour latraversée du golfe
cet été afin de répondre aux besoins d'une industrie touristique
florissante. Nous prenons cet engagement. |l y aura un bon service
pour répondre aux besoins de tout le monde a Terre-Neuve.

L'AGRICULTURE

Mme Rose-Marie Ur (Lambton—Kent—Middlesex, Lib.):
Monsieur le Président, le ministre de I’ Agriculture et de I’ Agroali-
mentaire vient de rentrer d’une mission commerciale en Chine et
aux Philippines. Le ministre peut-il informer la Chambre des avan-
tages commerciaux de cette mission pour les agriculteurs cana-
diens?

L'hon. LyleVanclief (ministredel’ Agricultureet del’ Agroa-
limentaire, Lib.): Monsieur |le Président, notre mission a été un
franc succeés a deux égards.

Ja eul’'occasion de rencontrer le vice-premier ministre chinois
Weng Giabao et le président des Philippines ainsi que leur ministre
respectif de I’ Agriculture; j'a souligné I'importance pour chacun
d entre nous d’ unir nos efforts en vue de I’ @imination des subven-
tions a I’exportation et des subventions internes dans le monde
entier.

® (1450)

En Chine, j’a signé un protocole qui va permettre al’industrie
porcine du Canada d’ exporter du porc en Chine ainsi qu’un autre
protocole qui permettra au Canada d'étre le premier et, pour le
moment, le seul pays avendre des pommes de terre de semenceace

pays.

LE CRIME ORGANISE

M. John Reynolds (West Vancouver—Sunshine Coast, Al-
liance canadienne): Monsieur le Président, ma question s adresse
au Solliciteur général et porte sur |’ opération Sidewinder.

Nousparlons d’ une énorme organisation criminelle internationa-
le qui cherche ainfluencer les politiciens canadiens et américains.
Elle cherche avoler des secrets industriels, a blanchir de I’ argent et
a se servir d’entreprises canadiennes |égitimes comme paravents
pour se livrer a des activités criminelles.

Le solliciteur général peut-il expliquer ala Chambre le pourquoi
de la décision d'abalir I’ opération Sidewinder et ce qui se cache
derriere cette décision?

[Francais]

M. Jacques Saada (secrétaire parlementaire du solliciteur
général du Canada, Lib.): Monsieur le Président, je crois com-
prendre del’intervention de mon collégue qu'il vaappuyer le projet
de loi que nous déposons sur le blanchiment de I’ argent.

Je crois comprendre de la part de mon collégue qu'il appuie que
nous ayons mis les montants suivants pour lutter contre le crime
organisé, a savoir, en particulier, 115 millions de dollars pour le
CPIC, 78 millions pour I'initiative anti-contrebande, 810 millions
de plus sur trois ans pour le solliciteur général, la suppression du
billet de 1 000 $, 13 unités mixtes pour prévenir la criminalité.

Je pourrais continuer pendant trois heures de la méme fagon.
C'est celagu’il ne veut pas reconnaitre.

* % %

LE PROJET DELOI C-3

M. Michel Bellehumeur (Berthier—Montcalm, BQ): Mon-
sieur le Président, la ministre de la Justice refuse toujours de
permettre au Québec de continuer d’ appliquer laLoi sur lesjeunes
contrevenants, méme si tous les intervenants québécois persistent a
dire que I’approche préconisée dans son projet de loi C-3 va a
I’ encontre de celle adoptée par le Québec.

Laministre ne comprend-€lle pas que, dans un systéme judiciai-
re, lajurisprudence ne s applique pas sur une base régionale et, en
conséquence, puisque sanouvelle loi N’ exclut pasle Québec de son
application, il faut en conclure que le modéle québécois disparaitra
au profit de I' approche punitive et répressive du reste du Canada?

[Traduction]

L"hon. Anne McLellan (ministre de la Justice et procureur
général du Canada, Lib.): Monsieur le Président, loin de faire
disparaitre le modéle québécois, la nouvelle Loi sur la justice pour
les jeunes contrevenants renforcera et encouragera un bon nombre
de stratégies déja en place au Québec ainsi que les organismes et les
programmes qui en découlent.

Jen’ arréte pas de demander au député de nommer un programme
ou uneinitiative actuellement en cours dans laprovince et auquel le
projet de loi mettrait un terme. Il ne I'a toujours pas fait.

* % %

LETRANSPORT DU GRAIN

M. Dick Proctor (Palliser, NPD): Monsieur le Président, les
Canadiens de I’ Ouest sont totalement scandalisés par la hausse de
4,5 p. 100 des taux de fret annoncée la semaine derniére pour les
Céréales.

Quelques semaines a peine aprés que le ministre de la commis-
sion du blé ait promis a plus de 1000 délégués de la SARM qu'ils
pouvaient compter sur 150 millions de dollars de réduction destaux
de fret cette année, ces taux augmentent en fait de 44 millions de
dollars. C'est injuste, injustifié et incroyable, et la réaction partout



1€ mai 2000

DEBATS DES COMMUNES

6211

dansles Prairies et en particulier en Saskatchewan est extrémement
négative.

Le ministre des Transports dira-t-il ala Chambre pourquoi il n'a
pas déa ordonné la suspension de cette augmentation scandal euse?

L'hon. David M. Collenette (ministre des Transports, Lib.):
Monsieur le Président, le député devrait savoir que I’ Office des
transports du Canada alaresponsabilité |égale de prendre en comp-
te tous les colits que doivent assumer les chemins de fer dans leurs
opérations. |l était donc tout a fait en droit de prendre la décision
qu'il apriseil y a quelques semaines.

Je suis conscient du fait que cela a suscité certaines préoccupa-
tions chez les habitants des Prairies, mais, comme le sait le député,
nous travaillons dur en vue d’ améliorer la compétitivité des céréa-
liers des Prairies. J espére que certaines des économies dont a parlé
mon colleégue dans les médias, il y a quelques semaines, pourront
réellement profiter aux producteurs.

LA DEFENSE NATIONALE

M. David Price (Compton—Stanstead, PC): Monsieur le Pré-
sident, le ministre dela Défense nationale S est montré assez ouvert
a |'égard de la participation du Canada & un systéme de défense
nord-ameéricain. Notre ministre qui aspire adevenir prix Nobel dela
paix préférerait que nous soyons des victimes. Etant donné que le
ministre des Affaires étrangéresn’ agit pas, leministredelaDéfense
nationale envisage-t-il d'apporter un amendement pour inclure la
Russie ou est-ce que ce serala mort de NORAD?

L'hon. Arthur C. Eggleton (ministre dela Défense nationale,
Lib.): Monsieur le Président, le ministre des Affaires étrangéres a
soulevé des questions trés valables concernant la proposition
qu’ étudie actuellement le gouvernement des Etats-Unis.

Ces questions nous préoccupent tous, tant du point de vue de la
défense que de celui de lapaix et de lasécurité internationales. Les
bonnes questions sont posées.

LesEtats-Unisn’ ont pris aucune décision. llsn’ ont pas demandé
au Canada de participer. Le gouvernement du Canada examinera
trés sérieusement le dossier et prendra une décision.

® (1455)

LE CRIME ORGANISE

M. John Reynolds (West Vancouver—Sunshine Coast, Al-
liance canadienne): Monsieur le Président, concernant la réponse
gu'a donnée le vérificateur général la derniére fois, notre parti
appuiele projet deloi sur le blanchiment d’ argent. C' est notre parti

Questions orales

qui aprésenté le projet deloi sur le crime organisé, et non celui d’ en
face.

Si son gouvernement n’ était pas responsabl e de la destruction du
dossier Sidewinder, pourquoi refuse-t-il de dire ala Chambre pour-
quoi ce dossier a été détruit?

M. Jacques Saada (secrétaire parlementaire du solliciteur
général du Canada, Lib.): Monsieur le Président, )’ ai d§jarépondu
a cette question en frangais a quelques reprises, mais il semble que
cela pose un probléeme. Je m’'exprimerai en anglais cette fois-ci.

Premiérement, on n'a pas mis fin a |’opération Sidewinder.
Deuxiemement, lerapport sur cette opération a été rédigé conjointe-
ment par laGRC et le SCRS. Troisiémement, le CSARS, ou Comité
de surveillance des activités de rensei gnement de sécurité, examine
ce rapport et présentera ses propres conclusions.

Au lieu de fonder mon évaluation sur des spéculations, comme
les députés d’ en face voudraient que nous fassions, je préféere m’en
tenir aux faits.

[Francais]

LESORGANISMESGENETIQUEMENT MODIFIES

Mme Héléne Alarie (Louis-Hébert, BQ): Monsieur le Prési-
dent, contrairement & ce que disait le ministre de I’ Agriculture en
avril dernier, asavoir qu'il n'y avait pas de probléme d’ exportation
pour lesOGM, son secrétaire o Etat affirmait le contraire al’ autom-
ne 1997 en prenant I’exemple de I'interdiction d’exportation du
canola transgénique en Europe.

Comment le ministre peut-il continuer a nier les problémes
d' exportation, alors que nos producteurs subissent les conséguences
de son inaction?

[Traduction]

L'hon. LyleVanclief (ministredel’ Agricultureet del’ Agroa-
limentaire, Lib.): Monsieur le Président, je signale encore unefois
que le gouvernement collabore trés étroitement avec I’ Association
canadienne de normalisation, avec |'industrie, avec |’ Association
des consommateurs du Canada, avec plusieurs ministéres du gou-
vernement fédéral et avec les provinces pour établir un ensemblede
criteres sur I’ étiquetage des produits. Des critéres s imposent. C' est
sur ce chapitre que d’ autres pays éprouvent des difficultés. 1ls sont
incapables de se doter d’'un ensemble de critéres qui soient effica-
ces, applicables et crédibles.

L'INDUSTRIE DESJOURNAUX

Mme Wendy Lill (Dartmouth, NPD): Monsieur le Président,
ma question s adresse au premier ministre.

Le 15 février dernier, le premier ministre a dit que le gouverne-
ment se pencherait sur laconcentration de la propriété des journaux,
par suite de I'annonce par Thomson de la décision de vendre la
plupart de ses journaux. Etant donné que Hollinger a annoncé la
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semaine derniere la possibilité de mettre en vente plus de 300
journaux communautaires et plus de 50 quotidiens, le premier
ministre pourrait-il renseigner la Chambre sur les progres de son
étude et dire s'il profitera de cette occasion unique pour présenter
uneloi sur lesjournaux, conformément a la recommandation de la
Commission royale sur les quotidiens?

Letreshon. Jean Chrétien (premier ministre, Lib.): Monsieur
le Président, je pense que la députée ne parle pas de concentration.
Ce sont les responsables de la concentration de lapresse qui veulent
vendre leurs journaux. Ce probléme est différent de celui que visait
la question qui a déja été posee.

Si M. Black vend sesjournauix, quelqu’un lesachéteraetil y aura
moins de concentration, et non plus de concentration. 11 est préféra-
ble de voir d'abord ce qu'il fera de ses journaux.

LESAFFAIRESETRANGERES

M. Peter MacK ay (Pictou—Antigonish—Guysborough, PC):
Monsieur le Président, vu la réponse qui a été donnée plus tét au
sujet de I'assassinat d’ une citoyenne canadienne au Vietnam et la
réponse du premier ministre qui n’en était pas une, je reviens a la
charge: le premier ministre a-t-il pris le temps ne serait-ce que de
soulever la question, pendant une partie de golf de quatre heures
avec le président des Etats-Unis? Le président a pris le temps
d'intervenir personnellement pour essayer de sauver lavie de cette
Canadienne. Pourquoi le premier ministre n’ a-t-il pasfait laméme
chose, c'est-a-dire donner un coup de téléphone pour essayer de
sauver une Canadienne?

Letreshon. Jean Chrétien (premier ministre, Lib.): Monsieur
le Président, j'al expliqué clairement la position du gouvernement
du Canada a ce sujet. Je n'ai pas a demander au président des
Etats-Unis d énoncer la position du Canada. Le Canada peut S en
charger.

Ja toutefois profité de ma conversation avec le président. La
semaine derniére, je me suis entretenu avec lui au téléphone, et j'al
eu un échange privé avec lui au sujet de la situation du Moyen-
Orient. De plus, M. Berger, qui s occupe de la sécurité, est venu
samedi matin discuter pendant une heure et demie avec moi du
rapport sur les constatations de la mission canadienne au Moyen-
Orient. || était trés satisfait de ce voyage et de ce que le gouverne-
ment du Canada a fait.

LE CRIME ORGANISE

M. John Reynolds (West Vancouver—Sunshine Coast, Al-
liance canadienne): Monsieur le Président, je tiens a remercier le
secrétaire parlementaire du solliciteur général de saréponse formu-
Iée dans les deux langues officielles. Jai bien compris, dans les
deux langues, mais il n'a pas répondu a la question.

® (1500)

Permettez-moi de lui poser une question simple. Pourquoi le
gouvernement a-t-il mis fin &I’ opération Sidewinder alors que la
GRC souhaitait en élargir la portée?

M. Jacques Saada (secrétaire parlementaire du solliciteur
général du Canada, Lib.): Monsieur le Président, le gouvernement
n'a pas mis fin a I’ opération Sidewinder. C'est aussi simple que
cela

AFFAIRESCOURANTES

[Traduction]

NOMINATIONS PARDECRET

M. Derek L ee (secrétaire parlementairedu leader du gouver -
nement a la Chambre des communes, Lib.): Monsieur le Prési-
dent, j'ai le plaisir de déposer, dans les deux langues officielles,
quel ques décrets annongant |es nominations faites récemment par le
gouvernement.

Conformément & I'article 110 du Réglement, ces décrets sont
renvoyés d’ office aux comités permanents énumérés dans la liste
jointe.

* % %

REPONSE DU GOUVERNEMENT A DESPETITIONS

M. Derek L ee (secrétaire parlementairedu leader du gouver -
nement a la Chambre des communes, Lib.): Monsieur le Prési-
dent, conformément a |’ article 36 du Reglement, j'ai |"honneur de
déposer, dans les deux langues officielles, la réponse du gouverne-
ment a 13 pétitions.

* *x %

PETITIONS

LE RESEAU ROUTIER NATIONAL

M. Néelson Riis (Kamloops, Thompson and Highland Valleys,
NPD): Monsieur le Président, c'est pour moi un véritable honneur
de présenter |a pétition que, comme vous pouvez le constater, des
dizaines de milliers d’ électeurs de ma circonscription et de toute la
Colombie-Britannique ont signée.

® (1505)

Les pétitionnaires font valoir que nous avons besoin d' un réseau
routier national et qu'une meilleure infrastructure nationale de
transport améliorerait la qualité de vie des Canadiens en favorisant
une plus grande productivité, des possibilités commerciades, la
création d’ emplois et le tourisme.

Ils demandent au Parlement de faire tout en son pouvoir pour
encourager le gouvernement a créer un réseau routier national, a
adopter une politique nationale en matiére de routes et afinancer de
facon suffisante la construction de routes.

LE CANCER DU SEIN

M. Paul Szabo (Mississauga-Sud, Lib.): Monsieur le Président,
j'a leplaisir de présenter une pétition signée par un certain nombre
de Canadiens, dont des é ecteurs de Mississauga-Sud, ma circons-
cription.

L espétitionnaires souhaitent attirer I attention de la Chambre sur
le fait que le Canada vient au deuxiéme rang des pays du monde
pour I'incidence du cancer du sein, apres les Etats-Unis, que les
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Etats-Unis ont des normes obligatoires d’ assurance delaqualité des
mammographies depuis octobre 1994 et que le Canada n’ a adopté
aucune loi a cet égard.

Par conséquent, les pétitionnaires demandent au Parlement de
promulguer une loi visant a charger un organisme indépendant de
mettre au point, de mettre en oeuvre et d' appliquer des normes
uniformes et obligatoires d' assurance et de contrdle de la qualité
des mammographies.

LE MARIAGE

M. Monte Solberg (Medicine Hat, Alliance canadienne):
Monsieur le Président, j’ai aujourd’ hui deux pétitions aprésenter au
sujet du mariage. Les signataires de la premiere pétition exhortent
le gouvernement aadopter le projet deloi C-225, defaconacequ'il
soit bien précisé dans la loi qu'un mariage peut seulement étre
contracté entre un homme célibataire et une femme célibataire.

Les signataires de la deuxiéme pétition demandent au Parlement
deretirer et d'invalider le projet deloi C-23, de faire valoir dansla
loi queladéfinition du mariage s entend de |’ union de personnes de
sexe oppose et de velller a ce que le mariage soit reconnu comme
une institution unique.

LE CANCER DU SEIN

M. Ovid L. Jackson (Bruce—Grey, Lib.): Monsieur |le Prési-
dent, j’al un certain nombre de pétitions a présenter aujourd’ hui. La
premiére invite le Parlement & créer un organisme directeur indé-
pendant qui élaborerait et mettrait en oeuvre un programme unifor-
me de mammographies.

LE MARIAGE

M. Ovid L. Jackson (Bruce—Grey, Lib.): Monsieur le Prési-
dent, les signataires de la deuxiéme pétition nous demandent de
retirer le projet de loi C-23, de réaffirmer dans laloi que la défini-
tion du mariage s entend de I’ union de personnes de sexe opposé et
de veiller a ce que le mariage soit reconnu comme une ingtitution
unique.

LA YOUGOSLAVIE

M. Ovid L. Jackson (Bruce—Grey, Lib.): Monsieur |le Prési-
dent, ma troisiéme pétition concerne la Yougosavie. Les pétition-
naires demandent que nous versions desfonds afin de participer ala
reconstruction de ce pays.

LA PAUVRETE CHEZ LESENFANTS

M. Ovid L. Jackson (Bruce—Grey, Lib.): Monsieur le Prési-
dent, les signataires de la derniére pétition que j'ai a présenter
demandent au gouvernement de réaffirmer |’engagement qu'il a
prisen 1989, celui d' éliminer lapauvreté chez lesenfantsavant I’ an
2000. Les pétitionnaires estiment que le gouvernement fédéral
devrait présenter un plan pluriannuel afin d’ adopter ou d’améliorer
des dispositions |égislatives visant les enfants.

Affaires courantes
[Francais]

LES ORGANISMES GENETIQUEMENT MODIFIES

M. Yves Rocheleau (Trois-Rivieres, BQ): Monsieur le Prési-
dent, je suis heureux de présenter une pétition signée par environ 75
citoyens et citoyennes de la Mauricie, soit des comtés de Cham-
plain, de Saint-Maurice, représenté par le premier ministre, et de
Trois-Riviéres, bien sir.

Les pétitionnaires demandent au Parlement |’ adoption rapide
d'une légidation rendant obligatoire I’ étiquetage de tous les ali-
ments qui sont en totalité ou en partie génétiquement modifiés. Je
porte al’ attention dela Chambre que des centaines de citoyensdela
Maurice se sont déja manifestés en ce sens.

[Traduction]

LESARMESNUCLEAIRES

M. John Harvard (Charleswood St. James—Assiniboia,
Lib.): Monsieur le Président, j'al ici une pétition qui refléte les
préoccupations de nombreux Canadiens face aux armes nucléaires.

L es pétitionnaires soulignent que plus de 30 000 armes nucléai-
res existent dans le monde et que ce gigantesque arsenal nucléaire
présente une menace pour la santé des étres humains, lasurviedela
civilisation et |"environnement mondial.

Par conséquent, les pétitionnaires prient humblement le Parle-
ment d’' appuyer lanégociation immédiate et lasignature avant lafin
de I’an 2000 d'une convention international e établissant un calen-
drier exécutoire pour |’ abolition de toutes les armes nucléaires.

[Francais]

LES ORGANISMES GENETIQUEMENT MODIFIES

M. Paul Créte (Kamouraska—Riviére-du-Loup—Témis
couata—L esBasques, BQ): Monsieur le Président, alaveilledela
journée d’ opposition qui sera consacrée justement alaquestion des
OGM, j'ai leplaisir de déposer une pétition signée par 108 person-
nes de ma circonscription principalement qui demandent au Parle-
ment |’ adoption rapide d'une législation rendant obligatoire I’ éti-
quetage de tous les aliments qui sont en totalité ou en partie
génétiquement modifiés.

[Traduction]

M. Peter Adams (Peterborough, Lib.): Monsieur le Président,
j'a auss une pétition sur les aliments génétiquement modifiés.

Les pétitionnaires exhortent |e Parlement a adopter une loi obli-
geant I’ étiquetage clair des semences et des aliments génétiquement
modifiés ainsi que de leurs sous-produits vendus au Canada et
interdisant leur commercialisation tant qu’ilsn’ ont pas été soumisa
des tests rigoureux.

o (1510)

LE PRIX DE L'ESSENCE

M. Peter Adams (Peterborough, Lib.): Monsieur le Président,
j'a une autre pétition signée par un trés grand nombre de citoyens
de Peterborough qui soulignent que I'augmentation du prix de
I’ essence excéde de beaucoup ce que nous devrions payer compte
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tenu du prix du pétrole brut a la sortie des puits, ce qui équivaut a
escroquer les consommateurs alapompe et ce qui nuit al’ économie
canadienne.

L es pétitionnaires exhortent |e Parlement a adopter une loi régle-
mentant le prix de I’ essence au Canada.

LE MARIAGE

M. Werner Schmidt (Kelowna, Alliance canadienne): Mon-
sieur le Président, j'ai deux pétitions sur le méme sujet, mais
envoyées a deux dates différentes, a présenter. Il y a plus de 400
NOMS sur ces pétitions.

L es pétitionnaires exhortent |e gouvernement a abroger le projet
deloi C-23, ainclure dans laloi une définition du mariage recon-
naissant que ce doit étre une union entre deux personnes de sexe
Oppose et garantissant que le mariage est reconnu comme étant une
institution unique.

LE CANCER DU SEIN

Mme Aileen Carroll (Barrie—Simcoe—Bradford, Lib.):
Monsieur le Président, je présente trois pétitions ala Chambre des
communes.

La premiére pétition est signée par 236 personnes qui sont
préoccupées par I'incidence élevée des cas de cancer du sein au
Canada. Les pétitionnaires demandent au Parlement d' adopter une
loi qui crée un organisme indépendant chargé d’ élaborer, de mettre
en oeuvre et defaire respecter des normes uniformes et obligatoires
d assurance et de contrdle de la qualité pour les mammographies au
Canada.

LA PORNOGRAPHIE JUVENILE

Mme Aileen Carroll (Barrie—Simcoe—Bradford, Lib.):
Monsieur le Président, ma deuxiéme pétition est signée par 298
membres de la Highway Pentecostal Church qui habitent ma cir-
conscription et qui sont préoccupés par |e phénomene de la porno-
graphie juvénile.

L es pétitionnaires demandent au Parlement de prendre toutes les
dispositions nécessaires afin que la possession de matériel porno-
graphique juvénile demeure un crime grave.

LE MARIAGE

Mme Aileen Carroll (Barrie—Simcoe—Bradford, Lib.):
Monsieur le Président, ma troisieme pétition est signée par 174
électeurs de ma circonscription qui demandent au Parlement de
retirer le projet de loi C-23.

LE LOGEMENT

MmeLibby Davies (Vancouver-Est, NPD): Monsieur le Prési-
dent, je suis heureuse aujourd’ hui de présenter une pétition signée
par plus de 3 000 Canadiens qui sont extrémement préoccupés par
le manque de logements salubres a loyer raisonnable.

L es pétitionnaires demandent au gouvernement fédéral de recon-
naitre le logement comme un droit fondamental et de collaborer
avec les provinces pour que 1 p. 100 des budgets du gouvernement
fédéral et desprovinces soit consacré ace droit vraiment fondamen-
tal.

LESENFANTSVICTIMES DE LA PAUVRETE

MmeLibby Davies (Vancouver-Est, NPD): Monsieur le Prési-
dent, je suis heureuse de présenter une pétition signée par plus de
600 électeurs qui rappellent qu’en 1989 la Chambre des communes
avait adopté al’ unanimité une résolution en faveur de I’ élimination
de la pauvreté chez les enfants. Malheureusement, nous sommes
encore bien loin d'avoir atteint cet objectif.

Lespétitionnaires prient le gouvernement de prévoir des mesures
budgétaires qui soient de nature & éliminer la pauvreté chez les
enfants au Canada.

LE MARIAGE

M. Reed Elley (Nanaimo—Cowichan, Alliance canadienne):
Monsieur le Président, j’ ai I" honneur de présenter ala Chambre une
pétition au nom de certains habitants de ma circonscription.

L es pétitionnaires demandent au Parlement de retirer le projet de
loi C-23, defaire valoir dans les mesures | égidlatives que la défini-
tion du mariage s entend de I’ union de personnes de sexe opposé et
de veiller a ce que le mariage soit reconnu comme une ingtitution
unique.

LA PORNOGRAPHIE JUVENILE

M. Ken Epp (Elk Island, Alliance canadienne): Monsieur le
Président, nous voulons gjouter 27 noms a la liste de plus de
500 000 personnes qui ont signé une pétition concernant la porno-
graphie juvénile.

Les pétitionnaires, la plupart de ma circonscription, craignent
I'inaction du gouvernement qui n’'a pris aucune mesure dans ce
domaine. Ils demandent au gouvernement de faire quelque chose.

LE RESEAU ROUTIER NATIONAL

M. John Solomon (Regina—L umsden—L ake Centre, NPD):
Monsieur e Président, conformément au paragraphe 36 du Régle-
ment, j’ a |’ honneur de présenter une pétition au nom des Canadiens
de I’ Ouest qui sont dégolités par I’ absence de programme de réfec-
tion du réseau routier national.

LeCanadaest le seul des 28 paysde |’ OCDE ane pasavoir detel
programme. Nous avons eu de trés sérieux problemes dans I’ Ouest
du Canada, notamment des décés sur lesroutes qui sont encoreaune
seule voie.

L es pétitionnaires demandent ala Chambre des communes et au
gouvernement libéral de mettre en place un programme financé par
le gouvernement fédéral afin de refaire le réseau routier de notre
pays d'un océan a I'autre. lls demandent au gouvernement de
prendre des mesures a cet effet dans les meilleurs délais.

LE MARIAGE

M. Scott Brison (Kings—Hants, PC): Monsieur le Président,
j'a I"honneur de présenter aujourd’ hui une pétition de la part des
habitants de ma circonscription. Les pétitionnaires demandent au
Parlement de retirer le projet de loi C-23, de faire valoir dans les
mesures |égidatives que la définition du mariage s'entend de
I” union de personnes de sexe opposé et de veiller ace quelemariage
Soit reconnu comme une ingtitution unique.



1€ mai 2000

DEBATS DES COMMUNES

6215

L'EQUITE EN MATIERE D’EMPLOI

M. Norman Doyle (St. John's-Est, PC): Monsieur le Président,
j'a une pétition signée par environ 300 personnes au nom du
personnel du centre fiscal de St. John's-Est-Stafford.

Les pétitionnaires veulent parvenir al’ équité dans|’ émission des
chéques d'équité salariale. Plus particulierement, les employés
nommés pour une période déterminée et les employés occasionnels
qui ne font pas partie des effectifs depuis juillet 1998 ne pourront
obtenir leurs chéques d' équité salariale avant |’ automne alors que
les autres employés ont regu leurs paiements rétroactifs d’ équité
sdariale en avril. On doit ces pailements rétroactifs a tous les
employéset je nevois pas pourquoi ils ne peuvent tous étre payésen
méme temps.

o (1515)

LA PORNOGRAPHIE

M. Norman Doyle (St. John's-Est, PC): Monsieur le Président,
j'@ une pétition signée par 45 habitants de Terre-Neuve qui souhai-
tent attirer I’ attention de la Chambre sur la nature dégradante de la
pornographie pour |les personnes et la société dans son ensemble.

Ils invitent de plus la Chambre a exhorter le gouvernement a
promulguer une loi tendant aréduire la production et ladistribution
de matériel pornographique.

POSTES CANADA

M. Norman Doyle (St. John's-Est, PC): Monsieur le Président,
j'a une pétition signée au nom des facteurs ruraux du Canada.

La pétition attire I’ attention de la Chambre des communes sur le
fait que ces travailleurs gagnent souvent moins que le salaire mini-
mum et ont des conditions de travail dignes d’ une autre époque. On
gjoute qu'ils n"ont pas le droit de négocier collectivement pour
améliorer leurs salaires et leurs conditions de travail, que les tra-
vailleurs du secteur privé qui livrent le courrier dans les régions
rurales ont le droit ala négociation collective al’instar des travail-
leurs du secteur public qui livrent le courrier pour Postes Canada
dans les régions urbaines et que le paragraphe 13(5) delaLoi sur la
Saociété canadienne des postes prive les facteurs ruraux du Canada
du droit ala négociation collective.

Ainsi, les pétitionnaires exhortent le Parlement a abroger le
paragraphe 13(5) de la Loi sur la Société canadienne des postes.

QUESTIONSAU FEUILLETON
M. Gar Knutson (secrétaire parlementairedu premier minis-
tre, Lib.): Monsieur le Président, je demande que toutes les ques-
tions restent au Feuilleton.
Le président suppléant (M. McClelland): Est-on d' accord?

Des voix: D'accord.

Initiatives ministérielles

INITIATIVESMINISTERIELLES

[Traduction]

LALOI SURL'IMMIGRATIONET LA PROTECTION DES
REFUGIES

La Chambre reprend I’ étude de la motion: Que le projet de loi
C-31, Loi concernant I'immigration au Canada et |'asile conféré
aux personnes déplacées, persécutées ou en danger, soit [u pour la
deuxieme fois et renvoyé a un comité.

M. John Solomon (Regina—L umsden—L ake Centre, NPD):
Monsieur le Président, j’étais en train de demander au ministre de
m'indiquer les répercussions du projet de loi C-31 pour ce qui est
d empécher la venue sur notre territoire de criminels et de gangs.

Par exemple, alaune du Globe and Mail du week-end dernier est
paru un article sur lestriades chinoises qui infiltrent, ou ont infiltré,
le pays et qui ont entrepris de mettre en place un processus criminel
fort complexe leur permettant d’ exploiter nos concitoyens, et qui
tirent assurément profit de la possibilité qui leur est donnée d’ agir
dans notre pays en qualité de citoyens.

J ose espérer que ce projet de loi empéchera ces organisationsde
se congtituer au Canada. La criminalité est déja suffisasmment
€élevée dans ce pays sans qu'il soit nécessaire d'importer des élé-
ments criminels de Chine ou d'ailleurs.

Nousavons desréserves en ce qui concerne ce projet deloi. Il est
indispensable que laréglementation s applique au nom delajustice
et de I’ équité et qu’ elle n’engendre pas qu’ un simulacre de justice.
Lameilleureillustration qui soit est le fait que nous ne permettrons
pas aux personnes reconnues coupables d'un crime de venir sur
notre territoire.

C'est a mon avis un bon critére, mais nous ne devrions pas
I’ appliquer de fagon tout afait inflexible, car une personne ayant été
reconnue coupable d'un crime entrainant une peine de plus de dix
ans et ayant été en prison pendant plus de deux ans, Nelson Mandela
par exemple, N’ aurait pas été admissible comme réfugié au Canada
en vertu du projet de loi proposé. A mon avis, nous devons nous
pencher sur ledossier criminel de ces particuliers et déterminer s'ils
défendaient les droits de la personne dans leurs pays, S'ils ont été
mis en accusation et incarcérés. Nous devons analyser ces dossiers
individuellement.

Il'y ad autres exemples, dont ceux des gens qui ont caché Anne
Frank et des braves Canadiens qui ont contribué alaconstruction du
chemin de fer clandestin destiné aux esclaves américains. Sous le
régime du projet de loi C-31, ils auraient pu faire I’ objet de sanc-
tions pénales rigoureuses. A notre avis, cette situation pose des
problémes et nous espérons que nous pourrons régler certainsd’ en-
tre eux en comité.

Nous attendons avec impatience I'invitation de la ministre a
participer al’examen de la réglementation et a contribuer a I’ éta
blissement de cette derniére. Elle amentionné plust6t aujourd’ hui a
la Chambre que tous les intervenants, les caucus et les partis
politiques auront I’ occasion d’influer sur laréglementation liéeace
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projet de loi. Je me réjouis a I'idée que notre porte-parole, notre
caucus et notre parti fassent des recommandations visant a simpli-
fier laréglementation et alarendre aussi équitable que possible.

Bref, nous du NPD estimons que la Loi sur I'immigration doit
étre modernisée et renforcée. Les deux démarches qui sous-tendent
cette loi, soit sévir contre les criminels et intervenir en vue d' en-
rayer les causes de la criminalité, sont des ééments importants,
mais nous devons aussi faire preuve d’ ouverture al’ égard de ceux
qui ont des motifs légitimes d'immigrer au pays et accueillir ces
gens.

® (1520)

Le Trésor du Canada doit fournir des ressources si nous voulons
que celase produise. Plus de ressources seraient donc affectées aux
consulats et ambassades du Canada partout dans le monde. A titre
d exemple, un des plus graves problemes a trait a notre ambassade
deBeijing. Nous ne pouvons parler aux gens qui s'y trouvent. Nous
n’ obtenons qu’' un message enregistré. Toute personne souhaitant
présenter en Chine une demande d'immigration au Canada doit
franchir un processus trés complexe et tres frustrant. Nous espérons
que les ressources accrues qui accompagneront le projet de loi
permettront de simplifier le processus et de faire en sorte que des
candidats a la citoyenneté canadiennes puissent parler a des Cana
diens.

[Francais]

M. David Price (Compton—Stanstead, PC): Monsieur le Pré-
sident, je suis heureux de prendre la parole aujourd’ hui pour ap-
puyer le projet de loi C-31, Loi sur I'immigration et |a protection
des réfugiés.

Nous demandons depuis longtemps au gouvernement de présen-
ter une nouvelle Loi sur I'immigration, laquelle était censée étre
présentée I’ an dernier. En retard ou pas, le projet deloi arrive aors
qu’une foule de défauts et de problémes chroniques font surface a
Citoyenneté et Immigration Canada.

Aujourd’hui, je vais aborder diverses questions se rapportant &
I'immigration et au nouveau projet de loi al’'éude. Je vais auss
toucher un mot du rapport sur I'immigration que le vérificateur
généra a publié, il y a quelques semaines. Il a mis en lumiére
certains problémes dont |e gouvernement est conscient depuis quel-
que temps déja.

Je vais exposer les recommandations que j'a personnellement
soumises au comité. D’ aprés laministre, le projet de loi sera dur a
I’endroit des criminels, mais moi, je n'en suis pas s sOr. Les
dispositions du projet de loi C-31 visant la sécurité ne sont pas
adéquates.

Avant de traiter de ces problémes et du projet deloi lui-méme, je
tiens adire que le Parti progressiste-conservateur du Canada est le
parti del’immigration. En effet, le nombre d’' immigrantsamontéen
fléche lorsque les conservateurs étaient au pouvoir dans les années
1980. En 1984, derniére année du gouvernement libéral, le Canadaa
accepté 88 239 immigrants. En 1993, derniére année du gouverne-
ment progressiste-conservateur, il en a accepté 255 919. Nous

connaissons les avantages d’ un nombre accru d’immigrants. Les
chiffres ne mentent pas.

[Traduction]

Nous sommes toutefois également conscients du revers de la
meédaille: I"abus du systéme qui se produit beaucoup trop souvent.

Dans les années 80, nous avons présenté des projets de loi
controversés pour remeédier aux imperfections du systéme. Les
libéraux se sont totalement opposés a ces projets de loi, dont I'un
était une mesure légidative d'urgence. Ce n’est guére surprenant.
Lathéorie des libéraux consiste afermer les yeux sur les problémes
et aleslaisser empirer. Leslibéraux ne prennent pas position sur ces
questions de crainte de perdre les prochaines éections.

Lorsque des dangers se sont présentés, nous avons pris des
mesures. Je peux assurer la Chambre que, durant le débat sur le
projet de loi sur I'immigration, le Parti conservateur va poursuivre
sa tradition de lutte pour un systéme d’ immigration efficace.

Nousconnaissons bien le systéme d’' immigration. C’ est pourquoi
notre parti attend avec impatience de débattre les articles et disposi-
tions du projet de loi C-31.

Il y atrois semaines a peine, le vérificateur général a publié un
rapport accablant du ministére. Le ministére connait des problémes
chroniques, problémes que le gouvernement libéral n’a pas réglés.
Pire encore, il y a des problémes dont le vérificateur général avait
parlé auparavant. Permettez-moi de fournir plus de détails sur ces
questions graves.

Tousles nouveaux arrivants au Canada doivent passer un examen
médical pour protéger la société canadienne du risque de maladie.
Les critéres pour les tests médicaux sont presque nuls et 0’ ont pas
changé depuis un certain temps, a savoir 40 ans. Il n’existe aucun
test pour détecter les nouvelles maladies telles que le VIH ou
I” hépatite. Mieux encore, ce ne sont pas les médecins qui détermi-
nent |I’admissibilité médicale, mais les fonctionnaires. Des méde-
cins reconnus effectuent des examens et transmettent leur opinion
aux agents. A quels risques pour la santé les Canadiens sont-ils
exposés? Quelles nouvelles mal adies sont amenées couramment au
Canada?

® (1525)

En fin de semaine derniére, le président américain a annoncé
qu'il désignait le VIH comme la plus grande menace pour la
sécurité des Etats-Unis, et notre pays ne s en occupe méme pas.

Malheureusement, le vérificateur général a mis en évidence des
faiblesses dans les examens médicaux effectuésil y adix ans.

Les libéraux doivent retrousser leurs manches et se pencher sur
les risques potentiels pour la santé auxquels les Canadiens pour-
raient étre exposés. Comment peuvent-ils attendre?

Le projet de loi sur I'immigration ne garantie aucunement que,
dans un avenir rapproché, la santé des Canadiens sera protégée. Le
projet de loi C-31 comporte trés peu de dispositions ayant trait aux
examens médicaux et a la santé. Je ne crois pas qu'il contient un
nombre suffisant de mesures préventives. Quand le critére d’ admis-
sibilité sur le plan médical sera-t-il révisé? Quelles maladies seront
jugées prgudiciables ala santé de la popul ation canadienne? Quel-
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les maladies accableront considérablement le régime de soins de
santé? Ce ne sont la que quel ques questions sur lesquelles laminis-
tre doit se pencher en ce qui concerne ce nouveau projet de loi.

Le vérificateur général a aussi examiné les systemes informati-
ques du ministére, qui sont désuets et non intégrés. S agit-il du
genre de systémes informatiques qui aident a déterminer I’ admissi-
bilité au Canada sur le plan médical et sur le plan de lacriminalité?

La ministre a annoncé la mise en oeuvre d' un nouveau systéme
global de gestion des cas au codt de 200 millions de dollars. Le
ministére a regu une nouvelle somme de 575 millions de dollars,
mais 209 millions de dollars ont déja été dépensés. Ces nouvelles
sommes disparaitront trés rapidement. Ou la ministre croit-elle
pouvoir trouver les sommes nécessaires a la mise sur pied du
systéme de gestion des cas et ala charge administrative accrue due
au projet de loi C-31?

On ne saura jamais combien de criminels sont accueillis au
Canada. Lesrelevésjudiciaires étrangers sont parfoisincomplets ou
peu fiables. Certains pays ne sont pas en mesure de fournir de
renseignements en raison de conflits internes. Le ministére aréglé
ce probléme en acceptant tout simplement de ne pas exiger de
certificats de police de quelque quarante pays. C'est une fagon
absurde de régler le probléme de I’ admission de criminels au pays.

Et cen'est pas tout. En 1998, plusde 1 300 permis ministériels
ont été émis a des gens qui avaient déja été reconnus coupables de
crimes. Quels genres de personnes entrent généralement au pays?

Des amendes plus sévéres et des peines d’ emprisonnement plus
longues peuvent aider a garder les criminels a |’ extérieur du pays,
mais nous devons remonter a la source. Nous devons pouvoir
compter sur une meilleure stratégie de détection a I’ éranger pour
trier les criminels. Le simple fait d’'exiger des certificats de pays
non fiables ne permet pas de régler le probléme.

Jespére que la ministre jugera opportun de faire une étude
approfondie de son ministére et d'y apporter des solutionsal’inter-
ne. J espéere que le nouveau systeéme global de gestion des cas sera
bient6t en place. Je ne suis pas certain que le nouveau projet de loi
permettra de régler les lacunes dans I’administration interne du
ministére de la Citoyenneté et de I’ lmmigration.

Comme!’asouligné le comité permanent dans son rapport provi-
soire sur la sécurité a la frontiére, j'ai réussi a faire inscrire deux
amendements dans le rapport final. On y prévoyait I’ obligation de
prendre une photographie ainsi que les empreintes digitales de tous
les demandeurs du statut de réfugié au premier point de contact au
Canada.

Il arrive souvent que les demandeurs du statut de réfugié dispa-
raissent et qu'ils ne se présentent pas a I’ audience de leur cause.
Selon des statistiques de la Commission de I'immigration et du
statut de réfugié du Canada a VVancouver, 71 p. 100 des demandeurs
ne se seraient pas présentés al’ audience de leur cause. Ou vont ces
gens-1a? Combien de criminels réussissent a passer? Quels risques
présentent pour les Canadiens ces inconnus qui déambulent dans
nos rues?

Notre parti se préoccupe de ces criminels potentiels. Voila pour-
quoi il est extrémement important d'identifier ces individus au
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premier abord. En tant que pays souverain, nous avonsle droit et le
devoir de savoir qui entre chez nous. Dansun paysauss vaste quele
Canada, il est difficile de retracer tout le monde, mais nous devons
tacher de bien savoir qui entre chez nous.

Cette résolution a été adoptée sans opposition au comité. Les
députés étaient favorables a son inclusion dans e projet deloi. Les
députés peuvent donc imaginer a quel point j'ai été étonné que la
ministre ne fasse pas entrer dansle projet deloi C-31 larecomman-
dation relative aux empreintes digitales et ala photo. Quand je me
suis informé a ce sujet aupres des responsables, ils m’ont dit que
cela se ferait par voie de réglementation. Cela n’est pas suffisant.

® (1530)

Lanouvelleloi doit prévoir laprise desempreintesdigitaeset de
la photo. Nous ne devons pas permettre qu’une disposition aussi
importante, approuvée sans opposition par le comité permanent,
soit exécutée uniquement selon le caprice des agents d'immigra-
tion. Pour que cette disposition soit appliquée rigoureusement, elle
doit étre stipulée dans le projet de loi C-31.

Une deuxiéme résolution que j' ai proposée au comité atrait aux
tiers payssirs. Untiers pays sir est un pays par lequel unréfugié est
passe en route pour venir au Canada. Des dispositions relatives aux
tiers pays slirs constitueraient un moyen efficace et équitable de
traiter les demandeurs d’ asile dépourvus de documents de voyage.
Ces personnes trouveraient un refuge sir dans un tiers pays sOr.

Le principe qui sous-tend la disposition concernant le tiers pays
s{r, ¢’ est que cette disposition bénéficie aux deux pays. Plusimpor-
tant encore, les demandeurs du statut de réfugié regoivent I'asile
dans un pays par lequel ils passent pour se rendre au Canada.
Ensuite, le Canada peut contréler ses frontieres contre des arrivées
non documentées.

Je suis heureux que le projet de loi C-31 prévoie, a I’ article 95,
des négociations au sujet des tiers pays slrs. Le gouvernement est
disposé a examiner la notion de tiers pays sirs, mais pourquoi
n'at-il pasagi? Au cours des sept derniéres années, leslibéraux ont
négocié des dispositions au sujet de tiers pays sirs avec un seul
pays, les Etats-Unis. lls ont passé un an et demi & négocier sans
succes. C'est étrange, car les deux pays en bénéficieraient.

Laministre asirement une idée desautres pays qui sont considé-
rés comme des partenaires éventuels. Je lui demanderais d’en
fournir laliste ala Chambre et de préciser quand les négociations
commenceront.

Une des plus grandes craintes qu’a notre parti, c'est |’ entrée de
criminels étrangers au Canada. Comme des députés du NPD I’ ont
dit, le Canada adéja son lot de crimes. Nous n’avons pas besoin de
commencer a en importer. Bien que le nouveau projet de loi vise a
renforcer notre position actuelle au sujet des criminels, nous pou-
vons faire beaucoup plus.

Dans le nouveau projet de loi, les articles 31 et 32 prévoient
interdire & certains personnes I’ acces au systeme de détermination
du statut de réfugié. L' article 31 porte sur les personnes inadmissi-
bles pour atteinte aux droits de lapersonne. Il renvoie aux représen-
tants d'«un gouvernement contre qui le Canada a imposé ou a
convenu d'imposer des sanctions de concert avec la communauté
internationale». La ministre pourrait-elle clarifier le terme «repré-
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sentant»? S'agit-il d’'un fonctionnaire du gouvernement ou d'un
ressortissant d'un pays?

L article 32 du projet de loi C-31 énonce les criteres d’interdic-
tion pour grande criminalité. Je ne comprends pas pourquoi n’est
considéré un grand criminel que celui qui a été reconnu coupable
d'un crime punissable par une peine d’ emprisonnement d’ au moins
dix ans au Canada. Pourquoi ce chiffre? La ministre serait-elle en
train de nous dire que les infractions pour lesquelles on purge une
peine de neuf ans ne sont pas graves? Que signifie pour elle I'ex-
pression grand criminel? Je ne vois pas pourquoi la ministre ne
prend pas tous les crimes au sérieux.

En plus de cela, il n'y a pas nécessairement de correspondance
entre les systemes de justice pénale de deux pays. Une infraction
peut entrainer une peine de dix ans au Canada, mais n’ étre méme
pas punissable dans un autre pays. J accepte mal ce chiffre. Je vois
mal comment les dispositions qui établissent ce chiffre peuvent étre
efficaces pour empécher les criminels d’ entrer au Canada.

Au cours de la campagne éectorale de 1997, nous avons inscrit
dansle programmedu Parti conservateur notre engagement a mettre
un terme aux nominations politiques a la Commission de I'immi-
gration et du statut de réfugié du Canada. Conformément aux
bonnes traditions des libéraux, I’article 150, a la partie 4, prescrit
sanslamoindre ambiguité que le président et lescommissairesdela
CISR seront nommés par le gouverneur en conseil. Le nouveau
projet de loi ne prévoit aucun moyen pour garantir |es nominations
selonle mérite. Ce parti et de nombreuses personnes qui ont compa-
ru devant le comité, dont le Conseil canadien pour les réfugiés et
I’ Association du Barreau canadien, ont invité le gouvernement a
mettre un terme aux nominations politiques. Encore une fois, le
gouvernement n’ a pas tenu compte de cette recommandation afin de
Servir ses propres intéréts.

Je crois qu' une opposition efficace et représentative a le devoir
de critiquer le parti au pouvoir quand ¢’ est nécessaire, mais aussi
celui de le féliciter quand il fait du bon travail. Je suis heureux de
voir que laministre amodifié les dispositions et les criteres relatifs
au traitement au Canada. L es époux, les étudiants et les travailleurs
temporaires pourront désormais demander le statut de résident
permanent tout en étant au Canada. Une fois établis au Canada, ils
n'auront plus & se déraciner ni a subir les longs retards dus au
systéme d'immigration.

® (1535)
[Francais]

C'est important pour moi qui suis de Lennoxville, une ville
universitaire dont la population croit en septembre a cause des
étudiants qui arrivent des quatre coins du globe pour fréquenter
I’Université Bishop's.

Ja connu beaucoup d' étudiants étrangers doués, intelligents et
ambitieux qui voulaient rester au Canada pour y refaire leur vie.
Malheureusement, j'en ai connu beaucoup aussi qui ont fait des
pieds et des mains pour rester au Canada, mais qui ont dd interrom-
pre leurs études ou leur programme de travail pour aller demander,
de I’ étranger, la résidence permanente. Voila une premiére mesure
bénéfique pour ces jeunes qui sont brillants et pleins d’ énergie.

Derniérement, une résidente de ma circonscription a été victime
des lacunes des dispositions actuelles concernant le droit d’ établis-
sement. Elle a déménagé au Canada, il y a deux ans, pour s établir
dansles Cantonsdel’ Est, avec son mari qui I’ aquittée peu de temps
apres. Or, comme elle avait demandé I’ autorisation de venir au
Canada sous le nom de son mari, €lle s'est retrouvée dans une
situation critique. Elle doit maintenant quitter e Canada pour pou-
voir demander la résidence permanente.

C'est d’autant plus pénible qu’ elle a quatre jeunes enfants, dont
deux vont a I’école. Cette famille a commencé a s'intégrer a la
société canadienne, mais la mére doit maintenant la déraciner pour
aler a I'éranger demander la résidence permanente au Canada.
Outre les terribles désagréments que cela lui cause, elle ne sait
méme pas combien de temps elle devra attendre avant d’ obtenir son
statut de résidente permanente.

Je félicite laministre pour les mesures qu’ elle prend a cet égard.
C'est un pas danslabonne voie qui permettrad’ ouvrir laported’ en
avant un peu plus grand.

Je suis heureux de faire connaitre mon point de vue et celui de
mon parti sur le projet de loi C-31, Loi sur I'immigration et la
protection des réfugiés. Les progressistes-conservateurs seront au
premier plan du débat. Comme je I'ai dit en commengant, nous
sommes le parti de I'immigration. Nous avons pris les initiatives
nécessaires pour corriger, danslamesure du possible, lesinsuffisan-
ces du régime.

Nous connaissons bien le dossier et, comme dans |e passé, notre
parti va veiller a ce que la sécurité du Canada et I’ intégrité de ses
frontiéres soient protégées.

[Traduction]

Je voudrais parler de deux ou trois cas qui pourront illustrer
pourquoi on n'a pas réglé, selon moi, bien des questions dans ce
projet de lai.

Ja eul’occasion de participer a quel ques entrevues, lapremiére
touchant un jeune homme et son épouse. C' était un aéronauticien
avec six années d' université dans un autre pays qui, il le savait,
n' étaient pas reconnues au Canada. A propos, les agronauticiens
recevaient des notes élevées dans le cadre de notre systéme de
points.

L’ intéressé présentait une demande en tant que mécanicien d' a&-
ronef étant donné qu'il avait de I'expérience dans ce domaine
également. Malheureusement, notre systeme de points n’ avait pas
suivi et on n'a pas reconnu qu'il était en demande au Canada.
L'intéressé parlait les deux langues officielles du pays. I avait une
jeune famille et de bons antécédents professionnels et il était dispo-
sé avenir s éablir au Canada. Pourtant, a cause du probléme que
posait notre systéme de points et du fait que nous ne reconnai ssons
pas certains certificats d’ études d’ autres pays, nous devons refuser
des gens comme lui. C'est un probléme de notre systéme et il n’est
pas corrigé dans ce projet de lai.

Etant donné que le temps me presse, je vais m'arréter directe-
ment sur un autre probléme, soit la sécurité aux frontiéres. Les
agents des douanes sont, dans bien des cas, nos agents d'immigra-
tion de premiére ligne. Malheureusement, ils ont des pouvoirs
limités, peu de ressources et peu de formation. On examine la
question.



1€ mai 2000

DEBATS DES COMMUNES

6219

Iy asept postes frontaliers dans ma circonscription. Le gouver-
nement a décidé qu'al’ un de ces postes frontaliers, il y aurait des
gens formés qui auraient les pouvoirs nécessaires, mais cela ne fait
qu'un poste frontalier. C'est tout a fait absurde. En effet, aux six
autres postes frontaliers dans ma circonscription, il n'y a absolu-
ment aucun plan pour ce qui est de changer |e personnel, de donner
aux employés la formation et le matériel nécessaires et tout ce qui
va avec. Aing, les criminels qui veulent traverser la frontiére
n’auront aucun probléme. Ils choisiront simplement un autre poste
frontalier.

® (1540)

C'est une chose qui n'est pas directement reliée al’immigration,
mais qui lamenace tout de méme. Jevais en rester 1a et simplement
préciser que j'attends avec impatience de pouvoir présenter des
amendements et tenir de bons débats au comité.

M. Leon E. Benoit (Lakeland, Alliance canadienne): Mon-
sieur le Président, il est intéressant de voir qu’un député du Parti
conservateur souligne que le gouvernement libéral ne s'intéresse
pas autant qu'il le prétend a I'immigration.

Voila une excellente remarque. Les libéraux, qui parlent toujours
comme ss'ils s occupaient sérieusement de I'immigration, ont laissé
le systeme se détériorer. Le systéme ne fonctionne méme plus pour
lesimmigrants qui contribuent al’ économie, lesquels apporteraient
rapidement de I'aide a notre pays. |l ne fonctionne pas pour les
véritables réfugiés, aors qu'il fonctionne trés bien pour les faux
demandeurs de statut, pour ceux qui entrent illégalement au pays et
pour les passeurs de réfugiés clandestins. A mon avis, le projet de
loi n'aidera pas le gouvernement a régler ce probleme.

Deméme, leslibéraux ont laissé le nombre d’immigrants décroi-
tre chague année depuis leur arrivée au pouvoir en 1993. Ce parti
prétend favoriser I'immigration, mais il laisse le nombre d'immi-
grants diminuer d’ année en année. Ses gestes ne correspondent pas
a ses paroles.

Ma principal einquiétude ne porte pas tant sur le nombre d’ immi-
grants que sur la détérioration du systéme qui est dans un tel état
qu'il estimpossible defaire les vérifications judiciaires nécessaires
et d'attirer lesimmigrants dont nous avons besoin pour bétir notre
pays. Nous en sommes a une étape ou il faut rebatir notre pays.

Il est intéressant d’ entendre le député conservateur soutenir que
le Parti progressiste conservateur de Brian Mulroney était un parti
favorable a I'immigration. Il est vrai que les conservateurs ont
lai ssé entrer un nombre adéquat d’immigrants, mais, danslesillage
du régime Trudeau, ils ont permis que s effondre notre systéme
d immigration qui fut excellent & une certaine époque. Ce sont les
conservateurs qui ont laissé ainsi le systéme s écrouler. lls ont
autorisé de nombreuses personnes a entrer dans le cadre d’une
amnistie générale. Les chiffres sont |3, maisil n'y aabsolument pas
eu de sélection des gens autorisés a entrer dans le cadre de |’ amnis-
tie générale. C'est ainsi qu'ils ont permis a de grand nombres de
gens d’entrer au pays.

Le probleme a régler est double. Il faut déterminer comment
favoriser la venue des gens qui profiteront le plus rapidement a
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notre pays et comment tenir al’ écart les gens dont nous ne voulons
pas. Le député ne voit pasle dossier Mulroney de fagon trésréaliste
s'il estime que les conservateurs ont bien fait dans le domaine de
I"'immigration.

L es députés devraient se reporter au rapport de 1990 du vérifica
teur général. Les conservateurs ont été au pouvoir pendant lestrois
années suivantes. 1l y a a peine quelques semaines, le vérificateur
général asouligné que nous avonstoujoursen |’ an 2000 exactement
les mémes praoblemes qu’en 1990. L es conservateurs de Mulroney
n’'ont rien fait pour corriger le systéme pendant les trois années ou
ils auraient pu le faire. Leur bilan n’est pas meilleur, et le député
devrait & mon avis le reconnaitre.

Jaimerais aborder avec le député la question d’ un tiers pays sir.
Ja entendu des personnes ayant travaill é dans|es hautes sphéresdu
systéme d’immigration dire que la raison, si nous en cherchions
une, pour laguelle notre systéme de réfugié fonctionne si mal, est
liée alaquestion d un tiers pays slr ou les réfugiés sont autorisés a
revendiquer le statut de réfugié, méme s'ils viennent d’ un pays qui
est considéré comme un paysd’ origine sir. Plus d’ une personne qui
connait trés étroitement le systéme pour y avoir travaillé m’ adit que
si cette question, avait été réglée lorsque le CISR aété misen place
sous le régime Mulroney, notre systéme fonctionnerait tres bien a
I"heure actuelle. Cela n’ayant pas été fait, le CISR est un échec
depuis le début.

® (1545)

Selon le député, quelle importance faut-il accorder ala question
d'un tiers pays sr et au fait de ne pas permettre aux gens de
revendiquer le statut de réfugiés s'ils viennent d'un pays qui est
percu comme un endroit qui respecte les droits de la personne et qui
est signataire de la Convention des Nations Unies sur les réfugiés?

M. David Price: Monsieur le Président, ¢’ est avec plaisir que je
répondrai au député. La notion de pays tiers sir m'a toujours
dérangé.

Je reconnais volontiers que la notion de pays tiers sir a éé
présentée en 1988 par notre gouvernement et qu’ elle n'ajamais été
appliquée. C'est dommage. Les gens de I'immigration nous disent
maintenant que tout ce qu'ils ont fait jusqu’ a maintenant au sujet de
la loi existante, c'est passer un an et demi a négocier avec les
Etats-Unis. Aucun autre paysn’ aété envisagéjusqu’ amaintenant et
c'est bien dommage, car il existe beaucoup d' autres pays.

Nousavons eu récemment des cas comme celui du groupe qui est
arrivél’ éédernier du Tibet vial’ Inde. Nous savons que ces gens-la
ont passé plusieurs années en Inde. Certains ont passé plusieurs
années en Allemagne. |Is auraient bien pu présenter une demande a
partir de ces pays-la. Comme nous savons qu'’ils sont arrivés de ces
pays-1a, nous aurions pu, si nous avions conclu une entente avec
ceux-ci, les y renvoyer directement pour qu'ils y présentent leur
demande.

Je suis d'accord avec le député |a-dessus. C'est la une recom-
mandation que j'a présentée au comité et qui y a été adoptée a
I"unanimité. Une chose quej’ai demandée et qui a été acceptée est
que le ministre présente a la fin de chague année ala Chambre un
rapport sur le nombre de pays avec lesquels le ministére a entrepris
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des négociation et sur le point ou en sont alors celles-ci. Si celase
faisait touslesans, on insisterait peut-étre un peu plus pour que cela
fasse partie du systéme.

[Francais]

MmeRaymondeFolco (Laval-Ouest, Lib.): Monsieur le Prési-
dent, je voudrais commenter le discours de mon honorable collegue
de I’ opposition.

Je tiens a lui rappeler qu'il ne faut pas oublier que la grande
majorité, deloinlatrésgrande majorité desréfugiés ne viennent pas
au Canada pour s'y installer, au contraire. Ils viennent s'installer
dans ce qu'ils appellent «the third countries», les deuxiéme ou
troiséme pays dans lesquels ils s'installent, ¢’ est-a-dire les pays
adjacents a leur pays d'origine. En d'autres termes, s'ils veulent
quitter le Rwanda, ilsvont tout d'abord s installer par millier, sinon
par million, dans les pays qui sont tout a fait a coté et non pas au
Canada.

Quand on parle des quelques milliers de réfugiés qui essaient de
venir s'installer au Canada, je pense qu'il faut prendre tout celaen
proportion et bien regarder la responsabilité que nous avons, nous,
comme Canadiens, de les accepter.

Mais je voudrais surtout poser une question a notre honorable
collégue. Comment peut-il faire concorder cequ'’il nousdit avecles
preuves, avec laréalité? La réalité nous dit que quand les libéraux
formaient le gouvernement dans les années 1950 et dans les années
1960 et méme a la fin des années 1940, nous avons regu ici, au
Canada, des personnes, des immigrants venant d' Italie, d’ Allema-
gne, de Gréce, des Juifs qui sont partis d’ Europe apres la guerre.
Nouslesavonsregusici par millier. Ilssont devenus|’ épinedorsale
de notre immigration et maintenant, leurs enfants et leurs petits-en-
fants sont des citoyens canadiens.

Alors, quand mon honorable collégue dit que le gouvernement
libéral de I’ époque n’ajamais été un champion des immigrants, je
voudrais qu’il nous réponde en nous disant comment, la preuve
étant tout afait contraire, il peut marier le concept dece qu'il vient
de dire avec la réaité?

M. David Price: Monsieur le Président, je pense quelaréponsea
cette question seratrésbreve. |1 n'y apas eu que des gouvernements
libéraux; il y aeu deux gouvernements, conservateur et libéral. Les
deux ont accepté desimmigrants au cours des années que ladéputée
mentionne. J en suis témoin, car mon épouse vient d’ Allemagne et
elle faisait partie de ce groupe d’'immigrants des années 1950.

® (1550)

Les temps ont beaucoup changé, les besoins aussi, et e gouver-
nement libéral n’a pas réagi. Nous avons réagi a ces problémes.

Le gouvernement libéral parle de 300 000 personnes. C'est un
chiffre dans les airs. Je viens de demander au comité de faire une
étude sur cette question et je croisqu’ elle a été acceptée. Onferaune
étude sur le nombre dont on abesoin al’ heure actuelle, parce qu’ on
ne le sait pas.

Quand on demande a la ministre, elle nous dit que le chiffre de
300 000vient dulivrerouge. Jenecroispas. Laderniére étude aété
faite en 1980. Il n'y arien eu depuis ce temps.

[Traduction]

M. Rick Borotsik (Brandon—Souris, PC): Monsieur le Prési-
dent, je voudrais remercier mon collégue de I’ exposé mlrement
réfléchi et trésjuste qu'il aprésenté et delaposition [égitimequ’il a
adoptée a |’ égard du projet de loi C-31. Il dit qu'il a proposé une
piece d'identité assortie d’ une photo et d’ empreintes digital es pour
faciliter |’ application de la politique que nous envisageons en ma-
tiere d’immigration, mais que lesfonctionnaires ont déterminé qu'il
serait préférable de prévoir des dispositions a cet égard dans un
réglement plutdt que danslaloi. A mon avis, il vaut toujours mieux
prévoir ce genre de chose dans la loi; de cette maniére, les gens
pourraient s appuyer sur la loi pour ce genre de piece d'identité
assortie d’une photo et d empreintes digitales.

Mon collégue peut-il m'expliquer comment il se fait que les
fonctionnaires insistent pour que pareille disposition soit prévue
dans un réglement plutdt que dans une mesure |égislative commele
projet deloi C-31?

M. David Price: Monsieur |le Président, malheureusement, il n'y
a pas que les fonctionnaires qui sont en cause. Les fonctionnaires
aimeraient que cela soit prévu dans un réglement, maisils subissent
les pressions de la ministre. Cela devient un probléme d ordre
budgétaire. Du matériel est disponible a la plupart des endroits,
mais pas partout. Cela pose donc un probléeme. C’est une question
monétaire. La seule facon d'avoir |'assurance qu'un tel systeme
sera en place, c'est de I'exiger dans le projet de loi. De cette
maniére, nous aurons la garantie que des fonds sont prévus a cette
fin.

[Francais]

MmeRaymondeFolco (Laval-Ouest, Lib.): Monsieur le Prési-
dent, de temps a autre, I'immigration fait les manchettes, et méme
beaucoup ces jours-ci. Quand cela se produit, il y aimmanquable-
ment quelqu’ un pour dire que le Canada doit modifier salégisation
sur I'immigration afin de régler le probléme du jour.

Nous avons certainement tous entendu répéter celaala Chambre
adiverses occasions depuis mon arrivée. Or, il vient un tempsou il
faut prendre du recul. Plut6t que de réclamer une autre modification
particuliéere pour régler un probleme particulier, il convient de
revoir toute la légidlation. 1l faut repenser toute la fagon de faire.

Essentiellement, ¢’ est ce que le gouvernement afait au moyen du
projet deloi C-31. A lasuite de vastes consultations, la ministre de
la Citoyenneté et de I'lmmigration a recommandé que nous, les
parlementaires, approuvions un nouveau cadre juridique pour I'im-
migration et |a protection des réfugiés au Canada. Maisil ne s agit
pas de rafistolage. C'est une nouvelle loi qui correspond aux be-
soins et aux réalités du monde contemporain.

[Traduction]

Je voudrais aujourd’ hui parler des principales raisons pour les-
quelles le Canada a besoin du projet de loi C-31.
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Je précise que je partagerai le temps dont je dispose avec le
député de Chatham—K ent Essex.

Je voudrais expliquer pourquoi la structure méme de la loi doit
étre modifiée. Beaucoup de changements sont survenusau coursdes
presque 25 ans qui ont passé depuis I'adoption de la Loi sur
I"'immigration actuelle et, pendant cette méme période, beaucoup de
modifications ont été apportées a cette loi. En fait, le Parlement a
modifié la Loi sur I'immigration plus de 30 fois depuis la fin des
années 70 et, pourtant, méme avec tous ces changements, il restedes
questions a régler, ce que fait le projet de loi.

L' évolution des attitudes et | es décisions des tribunaux ont obligé
les gouvernements a voir les relations familiales dans un sens plus
large.

® (1555)

En fait, nous avons nous-mémes, ici, récemment adopté une loi
danslaquelle nous prenons acte de |’ évolution desrelations familia-
les. Le projet deloi C-31 permet donc de parrainer des partenaires
vivant en union de fait au méme titre que les personnes de la
catégorie des familles.

Danslafoulée de lamodernisation deslois sur les prestations, la
définition de partenaires vivant en union de fait qui fera partie des
reglements inclura les conjoints de méme sexe.

[Francais]

Par ailleurs, nous vivons dans un monde ou I’ introduction clan-
destine de migrants et le trafic de personnes sont devenus des
activités tres lucratives pour des gens ignobles et sans scrupules.
Nous avons tous lu les annonces des journaux |’ été dernier avec la
venue de centaines de personnes qui sont manipulées par d’ autres
qui font de I’argent sur leur téte.

Nous ne parlons pas uniquement des personnes qui arrivent au
Canadapar des moyens irréguliers. Nous parlons des personnes qui
se retrouvent piégées dans la clandestinité par des criminels qui les
contraignent au travail forcé. Le projet deloi dont on parle s attaque
directement et durement a ces criminels. Ces migrants illégaux ne
représentent qu’ une facette du nombre croissant de travailleurs en
migration dans le monde.

Du bon c6té delamédaille, les Canadiens doivent revoir lafagon
dont notre gouvernement encourage la venue au Canada de person-
nes pouvant contribuer fortement a son économie. Nous devons
faire en sorte que notre pays continue de profiter de I'arrivée
d immigrants qualifiés, et cela, dans un monde ou laconcurrence se
fait vive pour attirer ces gens.

Il ne faut pas oublier que notre responsabilité comme gouverne-
ment, ¢’ est tout d’ abord notre responsabilité enversles Canadiens et
Canadiennes et le niveau de vie que ces Canadiens et Canadiennes
veulent avoir.

Le projet de loi ouvre plus grandes nos portes. Dans I’ ensemble,
nous avons besoin de processus administratifs qui donnent de bons
résultats d’'une maniére plus efficiente. Le projet de loi sert mieux
les contribuables a plus d'un titre, tout en préservant les principes
fondamentauix de I équité et d’' un bon processus décisionnel.

Initiatives ministérielles

Il est impossible de rafistoler suffisamment laloi pour y intégrer
toutes ces modifications, ains que les autres modifications qui
découleront de |’ adoption du projet de loi C-31. Il est tout simple-
ment temps de créer une nouvelle loi.

[Traduction]

Mais quel genre de loi servira le mieux le Canada dans le
domaine trés changeant de I'immigration et de la protection des
réfugiés? Des événements nous ont déa montré que nous avons
besoin d'une loi flexible et souple, et non pas d' une loi rigide et
lourde.

Pour répondre a cette question, je voudrais me tourner vers la
structure méme de ce que serait laloi si le projet deloi était adopté.

[Francais]

Il s'agit d'une loi-cadre. Autrement dit, elle renferme les grands
principes et les grandes politiques devant sous-tendre les efforts en
matiere d'immigration et de protection des réfugiés. Elle précise
clairement que les procédures visant a mettre en application ces
principes et ces politiques se retrouveront de fagon générale dansla
réglementation.

Certains prétendent, a tort selon moi, qu'on empéche ains le
public d'examiner cette réglementation et de donner son avis. En
réalité, la réglementation est déja considérable et je peux assurer
mes honorables collégues que le processus réglementaire du Cana-
da est tres transparent.

Il'y a des mesures a prendre avant d'adopter la réglementation
proposée. |l est nécessaire d'informer et de consulter les députés et
les groupes intéressés a cet égard. Et, bien entendu, gréce a des
moyens comme I’ Internet, le gouvernement permet aux Canadiens
de connaitre les dispositions réglementaires, actuelles ou propo-
sées, et de faire part de leurs commentaires au sujet de ces regle-
ments.

[Traduction]

Néanmoins, tout ne doit pas étre dans les reglements. C'est
certainement vrai dans des domaines aussi importants pour les
Canadiens que I'immigration et |a protection des réfugiés.

Les politiques canadiennes en matiére d'immigration sont fon-
dées sur trois piliers. D’ abord, nous sommes déterminés a ouvrir la
porte aux familles et a réunir le plus possible les familles, confor-
mément aux intéréts du Canada.

Ensuite, nous voulons ouvrir la porte aux gens qui peuvent
apporter une contribution a I’ économie du Canada.

Enfin, nous voulons remplir nos obligations en matiére de pro-
tection des personnes qui fuient la persécution et continuer de venir
en aide a celles qui ont besoin de notre protection, conformément
aux idéaux et aux traditions humanitaires du Canada.

® (1600)
[Francais]

Voilales principes delalégidation actuelle. Ce seront également
les principes sous-tendant |a nouvelle Iégidlation. Toutefois, il im-
porte d' observer que ces principes n’ étaient pas enchassés antérieu-
rement dans la loi, mais qu'ils le seront dans la nouvelle lai.
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Laloi-cadre s appuie sur ces principes. Elle integre les regles de
fond qui déterminent quelles personnes ne seront pas admissiblesau
Canada. Laloi garantirait les droits fondamentaux. Le projet de loi
que nous étudionsindique clairement les critéres pour ladétermina
tion du statut de réfugié. 1l décrit clairement les pouvoirs d’ arresta-
tion. Selon le projet de loi C-31, les éléments qui doivent se
retrouver dans laloi S'y retrouveraient.

Si quelqu’ un demande pourquoi |e gouvernement adécidé quela
Loi sur I'immigration et |a protection des réfugiés serait une loi-ca-
dre, laréponse est facile atrouver. Un bref coup d’ oeil aux commen-
taires concernant I’ actuelle Loi sur I'immigration permet de com-
prendre.

Il'y aeu, au cours des derniéeres années, beaucoup de consulta-
tions sur la nouvelle orientation de cette légidation. Bien que les
opinionsvarient sur de nombreux points, personne ne prétend quela
loi actuelle est un modéle de clarté ou de bonne administration
publique.

[Traduction]

Si nous voulons avoir une loi utile et flexible qui puisse étre
comprise, nous devons y mettre ce qui doit I'étre, et laisser aux
reglements ce qui est propre au processus réglementaire.

[Francais]

Nous pourrons ainsi procéder a une adaptation rapide qui répon-
draaux besoins des Canadiens, tout en veillant a ce que lesdroits et
les principes soient respectés commeilsledoivent. Et le public aura
la possibilité de donner son opinion, ce qui est de mise puisqu'il
s agit de questions d’intérét public.

Je serai fiere d'appuyer ce projet de loi au moment du vote.
Jincite meshonorables collégues detous|les partisafaire de méme.

[Traduction]

Leprésident suppléant (M. McClelland): Je me demandesi la
députée de Laval-Ouest peut éclairer ma lanterne. La députée de
Laval-Ouest partageait-elle son temps de parole?

[Francais]

Mme Raymonde Folco: Monsieur le Président, j’avais porté a
votre attention que je partageais mon temps avec le député de
Chatham—Kent Essex.

[Traduction]

Leprésident suppléant (M. McClelland): J étaissi captivé que
jen’ai pasvuletemps passer et que je me suis demandé: «Comment
les vingt minutes ont-€elles pu passer aussi vite?» Mais elles se sont
bien écoulées.

M. Ken Epp (Elk Island, Alliance canadienne): Monsieur le
Président, j'ai écouté le discours et je me pose une drle de ques-
tion.

Dans son discours, la députée a parlé des différentes choses qui
ont été changées dans la Loi sur I'immigration et elle asignalé le
fait que des modifications ont été apportées concernant lesrelations
entre personnes de méme sexe. Je me demande comment, selon elle,
cela va fonctionner. Si deux jeunes hommes se présentent a un

bureau d' immigration et déclarent qu’ils vivent en union conjugale,
qu’ est-ce que le gouvernement va faire pour s assurer qu’il en est
bien ainsi et qu'il ne s agit pas plutét de deux amis londoniens qui
ont décidé de venir au Canada? Comment cela vart-il fonctionner?

[Francais]

Mme Raymonde Folco: Monsieur e Président, il est bien t6t
pour pouvoir répondre dans le détail a ces questions, mais je peux
dire amon collégue que nous avions le méme probléme par rapport
aux réfugiés. |l est possible de poser des questions extrémement
spécifiques qui permettent de déterminer si les personnes qui dés-
irent immigrer ont vraiment vécu ensemble, par exemple pendant
plusieurs années, et s'ils ont vraiment un statut de conjoints.

Dans la province de Québec, dont je viens, nous avons des lois
qui permettent a des conjoints de méme sexe de recevoir un certain
nombre de bénéfices de la part du gouvernement provincial. L3, il
faut prouver, encore une fois, tout simplement, que les deux parte-
naires ont vécu ensembl e pendant une période de temps déterminée.
Je pense qu’ on pourrait faire delaméme maniére en ce qui concerne
I"immigration.

[Traduction]

M. Reed Elley (Nanaimo—Cowichan, Alliance canadienne):
Monsieur le Président, je voudrais poser une question aladéputée a
propos de son discours et de lamesure | égislative dont le gouverne-
ment nous a saisis, laguelle prévoit des peines maximales plus
sevéres contre le trafic des étres humains.

® (1605)

Il est trés louable de la part du gouvernement d'avoir accru ces
peines. emprisonnement a vie, amendes plus élevées et ains de
suite. Mais, étant donné quelaplupart desindividus qui selivrent au
trafic des étres humains ne résident pas au pays et qu'ilsselivrent a
telles activités al’ éranger, comment diablele gouvernement va-t-il
pouvoir s'y prendre pour faire respecter une telle loi alors que ces
gens n’ont jamais mis les pieds au Canada?

[Francaig]

Mme Raymonde Folco: Monsieur le Président, cette question
est extrémement pertinente en ce qui nous concerne aujourd’ hui.

Nous savons que la ministre de la Citoyenneté et de I’ Immigra-
tion revient d’ un voyage officiel en République populaire de Chine.
C'est justement I'une des choses dont elle a discuté avec des
membres du gouvernement, le ministre des Affaires étrangéres et
plusieurs des gouverneurs des provinces d' ol viennent des immi-
grants et des réfugiés illégaux.

Il s'agit ici de conclure des ententes avec le gouvernement du
pays ou résident ces criminels pour que, lorsque nous avons des
preuves que ces personnes ont commis des actes criminels et qu'ils
ne résident pas au Canada, il y ait au moins des ententes légales
entre notre gouvernement et le gouvernement du pays d' origine de
ces criminels pour qu'il puisse agir en fonction des actes criminels
commis par ces personnes. C'est donc une question d’ entente entre
deux gouvernements, comme il y en a d§a plusieurs a d'autres
niveaux.
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[Traduction]

Le président suppléant (M. McClelland): Le député de Lake-
land pour une bréve question.

M. Leon E. Benoit (L akeland, Alliance canadienne): Monsieur
le Président, j'aimerais revenir sur la question qu’'a posée mon
collégue car je ne crois pas qu'il y ait éé répondu.

La ministre a bien prévu dans ce projet de loi des sanctions
séveres dlant de I'emprisonnement a perpétuité a une amende
pouvant aler jusqu’'a un million de dollars al’ égard des responsa-
bles du passage de réfugiés clandestins, mais e fait est que ces dix
prochaines années, personne ne sera confronté alaloi. Les gens qui
pourraient encourir de telles sanctions ne vivent pas au Canada. Les
principaux responsables se trouvent a I’ étranger, dans leur pays
d origine.

Jamerais que la députée réponde a cette question. Quel effet
cette mesure, dont je pense par ailleurs qu’ elle est bonne et dont je
me réjouis, vat-elle vraiment avoir sur le trafic des personnes
quand on sait que les responsables ne seront jamais confrontés ala
loi puisqu’ils vivent a |’ étranger?

Ma deuxiéme question concerne les tiers pays sirs. Certaines
personnes m’ ont dit que jusqu’ 290 p. 100 des demandeurs du statut
de réfugié qui arrivent dans les aéroports au Canada ou qui traver-
sent nos frontiéres passent par des tiers pays sirs. Par exemple, un
grand nombre de demandeurs du statut de réfugié qui viennent a
Vancouver atterrissent d abord a Hawai, et les Etats-Unis sont donc
le premier. . .

Le président suppléant (M. McClelland): Je suis désolé. Je
savais que ' était beaucoup demander au député de Lakeland de
poser une bréve question car nous n’ avions pas beaucoup de temps.

[Francais]

Mme Raymonde Folco: Monsieur le Président, je répondrai
certainement a la question qui a été posée. D’ abord, je m’'excuse
aupres de mon collegue, maisil me semblejustement avoir répondu
alaquestion.

Il ne faut pas oublier que le probléme des réfugiésillégaux, ¢’ est
que ce ne sont pas des réfugiés, nous le savons. Ce sont des gens
manipulés par le crime international. C’ est le méme probléme que
nous avons par rapport a la drogue, par exemple. Il y a donc le
probléme de pouvoir rejoindre des criminels qui ont des réseaux
extrémement sophistiqués et qui nerésident pasau Canada. C'est le
cas pour lesréfugiés. C'est aussi le cas pour ladrogue et ¢’ est le cas
pour bien d' autres choses.

Nousavons besoin d’ avoir des ententes avec les pays ou résident
ces criminels et nous commencons a le faire. Il y a également la
possibilité—je sais que laministre y travaille—de pouvoir travail-
ler en coopération avec des organismes comme Interpol. Le problé-
me des réfugiésillégaux, je disbienillégaux, n’ est pas un probleme
de réfugiés, c'est un probléme de criminels internationaux.

[Traduction]

M. Jerry Pickard (Chatham—Kent Essex, Lib.): Monsieur le
Président, je suis ravi de poursuivre le débat, al’ étape de la deuxie-
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me lecture, sur le projet de loi C-31, Loi sur I'immigration et la
protection des réfugiés.

Dans un monde trop souvent déchiré par des conflits d’ ordre
ethnique, racial et religieux, le Canada demeure un modele pour les
autres pays. |l partage cet honneur avec quelques autres Etats.
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L'une des raisons qui explique cette tolérance et cette compas-
sion dont font preuve les Canadiens est le fait que la nation est
composée d'immigrants. |l faut savoir que, dans I’ état actuel des
choses, 46 de nos députés sont nés hors territoire canadien. Notre
gouverneuregénérale, MMe Adrienne Clarkson, est arrivée au Cana-
da pendant la Seconde Guerre mondiale, en tant que réfugiée. Dans
la capitale nationale, beaucoup de Canadiens ont contribué a la
création d’entreprises de haute technologie. Bon nombre de ces
entreprises ont été fondées par des immigrants.

Les immigrants contribuent a enrichir la vie quotidienne de tout
un chacun en tant que médecins, membres des personnelsinfirmiers
et soignants, enseignants et professeurs d'université. Les immi-
grantsqui écrivent deslivres, réalisent desfilms et nous divertissent
avec leur créativité ont fait connaitre I’industrie culturelle cana-
diennede par le monde, remportant souvent des prix internationaux.

Ma circonscription, Chatham—Kent Essex, est riche sur le plan
pluri-ethnique. Beaucoup de mes électeurs sont des réfugiés qui ont
dd surmonter de nombreuses difficultés financiéres pour refaire leur
vie au Canada. Aujourd' hui, ils contribuent & la société canadienne
et alavie économique du pays en tant que travailleurs, en tant que
bénévoles dans nos communautés et en tant que bétisseurs du
Canada de demain.

Effectivement, exception faite des autochtones, nous sommes
tous des immigrants ou des réfugiés, ou des descendants d'immi-
grants ou de réfugiés. Voila pourquoi ce débat d aujourd’ hui est si
important. Tout comme nous avons hérité d’' un Canada béti par des
immigrants et des réfugiés, la nation canadienne de demain, nos
enfants et petits-enfants hériteront d’ un pays fondé par les systémes
que nous modifions et remanions aujourd’ hui.

Les députés savent que, de toujours, les pays qui ont été les plus
ouverts al'immigration ont prospéré. C'est ce qui explique que le
gouvernement se soit donné pour objectif along terme de porter les
niveaux annuels de I'immigration a 1 p. 100 de la population. Ce
gouvernement sait que des niveaux adéquats d’immigration consti-
tuent le carburant du dynamisme et de la croissance de I’ économie.
Avec notre taux de natalité en baisse et notre population vieillissan-
te, un programme d'immigration fort est un investissement pour
notre avenir.

Alors que nous accueillons de nouveaux arrivants sur nos cotes,
le Canada continue de profiter des économies, des profits et des
investissements qui en découlent et qui conduisent ensuite a une
augmentation de la demande pour nos biens et services. Dans les
nouveaux marchés mondiaux d'aujourd’ hui, les travailleurs cana-
diens d'ethnies et de langues multiples nous offrent la formidable
possibilité d’ étre compétitifs dans le monde entier.
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Si I'immigration ajoué un réle crucial dans notre succés écono-
mique, notre systéme de réfugiés nous avalu, dansle monde entier,
une réputation de leader humanitaire. Les Canadiens sont fiers de
notre tradition qui consiste a offrir un refuge sir a ceux qui ont
véritablement besoin de protection. A maintes reprises, les Cana-
diens ont ouvert leur coeur et leurs foyers a ceux qui fuyaient la
guerre, la persécution et de terribles violations des droits de la
personne. Dans les années 90, nombreux sont mes électeursa s étre
joints aux Canadiens de tout le pays pour ouvrir leur coeur aux
Kosovars, souvent en faisant des contributions financiéres et d' au-
tres dons.

Le processus concernant les immigrants et les réfugiés a bien
profité aux Canadiens. Toutefois, les environnements canadien et
international danslesguelsfonctionnent ces systemes ont changé. I
est donc nécessaire d’apporter des changements a notre Loi sur
I"'immigration.

Le passage d'immigrants clandestins est devenu une industrie
paralléle importante, des gens essayant de contrevenir aux regles
d’ immigration qui sont la pour protéger tout le monde. Les Nations
Unies estiment que plus de quatre millions de personnes traversent
chaque année des frontiéres nationales al’ ai de de passeurs et quece
trafic représente une industrie de 10 milliards de dollars.

Les guerres civiles, les tensions raciales et les persécutions
religieuses dans d' autres parties du monde mettent en danger lavie
de personnes innocentes. Les demandes de réfugiés a la recherche
d'un refuge slr au Canada se sont presque multipliées par 50 au
cours des 20 derniéres années, passant de 500 dans les années 70 a
24 000 au cours des derniéres années.

L’économie canadienne a besoin de travailleurs et d entre-
preneurs habiles qui peuvent contribuer ala croi ssance économique
du Canada. Le projet de loi dont nous sommes saisis qui porte sur
ces questions et sur d’ autres est le résultat de plus de quatre ansde
travail. Le processus a consisté notamment en de nombreuses
consultations al’ échelle du Canadaavec les gouvernements provin-
ciaux, des groupes d' entreprises, |’ Association du Barreau cana
dien, des organismes destinés aux réfugiés et des Canadiens.

o (1615)

Comme mes collegues |’ ont si bien dit durant le présent débat, le
projet deloi C-31 aunedouble utilité. || fermeralaporte a ceux qui
profitent du systéme, en prévoyant par exemple des peines séveres,
des amendes pouvant aller jusgu’aun million de dollars et I' empri-
sonnement a vie pour les personnes qui organisent le passage
d étrangers clandestins au Canada ou qui sont prises a le faire.

Nousfermonslaporte aces personnes et nous!’ ouvrons davanta-
ge aux vraisréfugiés et aux immigrants dont le Canada aura besoin
pour progresser et prospérer. Le projet de loi est sévereal’ égard de
I’abus a des fins criminelles des systémes d immigration et de
protection des réfugiés, mais non enverslatrés grande majorité des
immigrants et des réfugiés qui ont contribué abétir notre pays et qui
continueront dans les années a venir.

Ce projet de loi complet renforce I’ intégrité des programmes et
diminue les colts sans réduire I’ équité ni les garanties juridiques
gue les Canadiens ont établis au sein du systéme au fil des ans. Il

donne suite a I’engagement formulé dans le discours du Trone, a
savoir renforcer les mesures visant aprévenir |’ entrée et arenvoyer
des criminels, des terroristes, des auteurs de violations des droits de
la personne et des individus qui effectuent du trafic de personnes.
Ces réformes établissent un juste équilibre entre les mesures a
prendre pour combattre les abus et |a nécessité derendre le systéme
plus accessible. De nouvelles mesures aideront aussi le Canada a
attirer des immigrants qui peuvent contribuer a I’économie du
savoir du XXI¢€ siécle.

L es députés connaissent bien les arriérés qu’ affichent les syste-
mes d’ examen des demandes d'immigration et de détermination du
statut de réfugié. Nous entendons souvent les dol éances de résidents
permanents ou de familles qui désirent parrainer des immigrants
éventuels, ou de la part d’ organismes de défense des réfugiés, qui
nous demandent d’ intervenir pour aider a abréger leslongues atten-
tes. J espére que le projet de loi C-31 aura bientét force de loi de
sorte que nous puissions informer les commettants qui font appel a
notre aide que des mesures concrétes ont €té prises pour améliorer
nos systemes d’ examen des demandes d' immigration et de détermi-
nation du statut de réfugié.

Je me permetsd’ énumérer certaines des mesuresimportantes que
le gouvernement a déja mises en oeuvre ou qu’il seraen mesure de
mettre en application lorsque le projet de loi C-31 sera adopté.

Leservice au client est en voie d amélioration grace alamise en
place de systemes globaux de gestion des dossiers. Cela permettra
d accélérer le traitement des dossiers. De nouveaux fonds ont été
alloués pour mettre fin aux arriérés. La gestion de I'inventaire des
demandes de résidence permanente et de visas d' immigration pré-
sentées a |'étranger est elle aussi en voie d amélioration. Ces
mesures permettront de servir plus rapidement et plus efficacement
les Canadiens, les résidents permanents et les immigrants poten-
tiels.

Lacatégorie de personne ayant obtenu le droit d' établissement au
Canada que propose le projet de loi a I'intention des travailleurs
temporaires, des étudiants étrangers et des membres de famille
parrainés par des résidents permanents permettrait plusfacilement a
tous ces gens de rester au Canada. En facilitant I’ entrée de travail-
leurs temporaires gréce a une approche axée sur le service, le
gouvernement aidera les employeurs a répondre plus rapidement a
leurs besoins immédiats de travailleurs spécialisés.

De nombreuses mesures permettront de garder le systéme de
détermination du statut de réfugié équitable et de le rendre plus
rapide. 1l y al’obligation de rendre dans un délai de 72 heures les
décisions relatives a |’ admissibilité; la consolidation des décisions
de laCommission d’ immigration et du statut de réfugié en matiere
de protection; et lerecours plusfréquent aun tribunal composéd’ un
seul commissaire avec possibilité d’appel sur dossier. Toutes ces
mesures permettront de traiter plus rapidement les demandes des
véritables réfugiés dont la vie ne restera pas dans les limbes en
attendant une décision cruciale pour leur avenir.

Les Canadiens ont fait savoir clairement a leurs représentants
élus qu'ils veulent un systéme fondé sur le respect tant des lois que
delatradition d' accueil desnouveaux venus. Le projet deloi réussit
a établir I’ équilibre que souhaitent les Canadiens. Je suis persuadé
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queles gens de macirconscription, aussi bien les Canadiens queles
nouveaux immigrants et les réfugiés, appuieront les objectifs de ce
projet de loi. J exhorte tous les députés a |’ appuyer.

M. Leon E. Benoit (Lakeland, Alliance canadienne): Mon-
sieur le Président, il est trés intéressant de noter que tous les points
soulevés par le député, a I’exception d' un seul, se rapportent a
I’ application delaloi, ce dont il N’ est absolument pas question dans
cette mesure légidative. Il n'y a aucune tentative pour traiter de
I’ application de laloi.

® (1620)

Le seul point que le député a soulevé et qui figure dans le projet
de loi est la proposition voulant que les audiences soient tenues
devant un seul commissaire. Le député a déclaré que celaaccélére-
rait le processus. Ce serait exact, S'il n'y avait pas un autre proces-
sus d'appel al'intérieur de la CISR. Cet autre processus d' appel
sera utilisé par la plupart des demandeurs et pourra faire appel ala
participation de plus d'un commissaire. Comme tous les autres
processus d'appel sont toujours disponibles, le systéme ralentira
probablement encore davantage. Si celas gjoute aux autresdisposi-
tions de laloi, le systéme ralentira certainement.

Pourquoi le député insiste-t-il sur des changements administra-
tifs qui ne sont méme pas inscrits dansle projet deloi en disant que
celaréglerale probleme? Il souléve ainsi un argument fondamental
selon lequel le projet deloi en soi, méme s'il était bon, ce quejene
crois pas, ne réglerait pas le probléme. C'est I’ application qui fait
probléeme. Le vérificateur généra |I'a fait remarquer il y a deux
semaines. Comment le député peut-il penser que la nouvelle loi
réglera le probléme si I'on n"améliore pas |' application de la loi?
L' application constitue un probléme distinct.

M. Jerry Pickard: Monsieur le Président, une chose est trés
claire lorsgu’ on examine la Loi sur I'immigration et les modifica
tions proposées aujourd’ hui, qui seront en vigueur a tout jamais
ensuite: le Canada doit s assurer que son systeme lui permet de
traiter aussi rapidement que possible les dossiers des réfugiés.

Il ne fait aucun doute qu'il S'agit en partie d'un processus
légidatif que |’administration doit parrainer et appuyer fermement.

Le porte-parole, notre collegue d'en face, a laissé entendre
qu’une commission d'un seul membre ralentirait le systéme. C'est
absolument insensé. Lorsqu’on songe aux commissions et aux
processus en place, il est évident que le processus serait plussimple
et plus efficace si une seule personne entendait les trés nombreux
appels et veillait a ce qu'ils soient traités plus rapidement. Nous
consacrons davantage d'argent au Systéme pour nous assurer que
ces appels seront entendus plus rapidement. Effectivement, I'en-
quéte sera plus poussée dans certains cas, ce qui est tout simplement
juste. Il est juste de permettre un appel plus poussési I’ on nefournit
pas une réponse a toutes les questions a la premieére étape.

D’apres les appels que j’'ai examinés, dans les dossiers d' élec-
teurs de ma circonscription, je crois que le processus est adéquat et
exécuté avec soin. Les dossiers sont compilés de telle sorte qu’une
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personne entendant I'appel peut se prononcer sur le lieu et la
procédure de mise en oeuvre des résultats de I’ appel.

Le probléme ce n'est pas que I'administration laisse a désirer,
c’'est que de plus en plus d' immigrants demandent d’ étre recus au
Canada. Nous devons donc modifier e systéme pour que des audi-
tions justes et équitables soient accessibles a tous ceux qui le
demandent.

Il est inutile de s'en prendre a I'administration. Il faut plutot
examiner attentivement les changements proposés et les recom-
mandations formulées et reconnaitre que tout cela va permettre
d accélérer le traitement des dossiers.

M. Gurmant Grewal (Surrey-Centre, Alliance canadienne):
Monsieur le Président, je prends la parole au nom des habitants de
Surrey-Centre pour participer au débat sur le projet deloi C-31, Loi
concernant I'immigration au Canada et |’ asile conféré aux person-
nes déplacées, persécutées ou en danger.

Avant de poursuivre, je tiens aremercier le député de Lakeland,
porte-parole de I’ Alliance canadienne pour I’immigration, de I’ ex-
posé marement réfléchi qu'il afait aujourd hui au cours du débat.

Pendant |a période de relache de Paques, mon bureau a regu de
nombreux appels a propos de ce projet de loi. Je suis persuadé que
d'autres députés en ont regu aussi un grand nombre.

® (1625)

Pendant le week-end, j'a participé a une émission-débat a la
radio portant sur le projet deloi. Le public nes'y retrouve plus dans
la désinformation qui lui vient du gouvernement fédéral, et il en a
plein le dos. Il y a bien de la propagande libérale au sujet des
changements apportés par le projet de loi C-31. Les libéraux ont
communiqué aux meédias une information sélective. lIsnousont dit
que lanouvelleloi ferait certaines choses pour les nouveaux immi-
grants, que le projet de loi permettrait aux gens de parrainer n'im-
porte quelle personne ou n’importe quel membre de leur famille. Ce
N’ est qu’ une des nombreuses choses qui suscitent des réserves. J ai
d( me porter a la défense de tout le processus en précisant que ce
texte n’'a pas encore force de loi, qu'il n'en est qu'a la deuxiéme
lecture. Jai di expliquer toute la démarche a suivre avant qu’un
projet de loi ne devienne loi pour que les gens arrivent a compren-
dre.

Au téléphone, quelqu’un m'adit que lafamille allait arranger un
mariage, mais que le projet est désormais en suspens parce que la
famille estime que lanouvelle loi va probablement I’ aider a parrai-
ner I'immigration d'un parent au Canada. Les gens prennent des
décisions en fonction de la propagande gouvernementale.

Avant des éections fédérales, leslibéraux ont I’ habitude de dorer
la pilule a tout le monde afin d'obtenir le soutien politique des
immigrants. Dans leur premier livre rouge, ils promettaient d' ac-
croitre les contingents d'immigration afin d’ obtenir la faveur des
électeurs immigrants qui approuvaient cette idée. Aprés que les
libéraux eurent prisle pouvoir, le nombre d’ immigrants autorisés a
venir s'installer au Canada a diminué.

La méme chose est arrivée pour ce qui est de I’ ouverture d'un
consulat a Chandigarh, dans la province indienne du Pendjab. Des
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déclarations et des photos ont paru dans|es journaux pour annoncer
I’ ouverture d’un consulat & Chandigarh. La plupart des Indiens qui
vivent au Canada viennent du Pendjab et réclament I’ ouverture d’ un
consulat a part entiére & Chandigarh.

Leslibéraux ont pris des photos et ont fait des déclarations avant
|es élections fédérales de 1997 et méme avant | es él ections de 1993,
et aucune de ces promesses n'a été tenue, encore moins par le
ministre fédéral des Péches. Celui-ci a déclaré officiellement avoir
aidé le gouvernement libéral a ouvrir le consulat a Chandigarh. Or,
il sagit seulement d'un bureau de liaison. Il ne donne pas de
formulaires de demande de visa de visiteur. Il n’accepte méme pas
de prendre un certificat de mariage qui manque dansun dossier. Les
libéraux ont I" habitude de ce genre de propagande.

Comme des élections sont pour bient6t, les libéraux ont com-
mencé achanter laméme chanson. lIsoublient qu’ils ne peuvent pas
tromper les gens deux fois.

Le projet de loi C-31 a pour objet d abroger et de remplacer
I'actuelle Loi sur I'immigration de 1976. Il tente de régler les
questions touchant, entre autres, le probléme croissant du trafic des
étres humains, le processus de détermination du statut de réfugié au
Canada et la définition de réfugié au Canada, en vue d' assurer une
plus grande protection. Il tente également de créer une catégorie
d’ immigrants s' établissant au Canada, a étendre les critéres concer-
nant I'immigration du type catégorie de lafamille et arenforcer les
dispositifs de contrdle en matiére de parrainage. Cependant, il n'y
parviendra pas et il va tout simplement ralentir énormément le
processus d' immigration.

Le gouvernement n'a pas su apporter les changements qui s'im-
posaient &’ évidence. Cette mesure |égislative ne serajamais effi-
cace tant que le gouvernement libéral, qui est dépourvu de vision,
n'aura pas améliorer la gestion du systéme: une meilleure forma-
tion, une vérification plus rigoureuse et une application de laloi de
tous les instants.

Permettez-moi de souligner certains points ou le projet de loi
savere inefficace. L'dinéa 3(3)d) du projet de loi confére une
protection conforme ala Charte des droits et libertés atousles gens
dans le monde qui souhaitent étre admis au Canada. Autrement dit,
quiconque se voit refuser |’ accés au Canada a parfaitement le droit
d'en appeler de la décision, et |e processus des appels successifs se
poursuivra ainsi sans jamais prendre fin.

® (1630)

La mesure |égidative offre trés peu de protection aux frontiéres
du Canadavu que cette disposition lieles mains des agents d’' immi-
gration qui pourraient hésiter de plus en plus a refuser |'accés au
pays, ce qui ne pourrait qu’ alourdir davantage un systéme d'immi-
gration déja paralysé par des actions en justice.

Aucun autre pays dans le monde n’accorde a des étrangers le
droit que possedent ses citoyens. Nous devons accueillir les immi-
grants de bonne foi au Canadamais|e ministére doit étre en mesure
de contréler le systéme au lieu que celui-ci ne soit contrélé par les
avocats.

Ce projet de loi ne resserre pas la définition de réfugié mais
I’étend au contraire bien au-dela de la définition d'un réfugié au
sens de la Convention des Nations Unies, contrairement ace qu’on
fait la plupart des autres nations occidentales. Cela ne va faire

qu’ encourager les abus de notre systeme de détermination du statut
de réfugié et les responsables du trafic de personnes ainsi que les
passeurs. |l est presque garanti qu’ ainsi, quiconque arrive au Cana-
daavec une histoire plausible fournie par les passeurs, sera accepté
en tant que réfugié.

A I'heure actuelle, le Canada accepte plus de 50 p. 100 des
demandeurs d asile alors que les Etats-Unis en acceptent moins de
20 p. 100. Le Royaume-Uni en accepte moins de 30 p. 100 et la
Nouvelle-Zélande moins de 15 p. 100. Le probleme n'est pas
d accepter les réfugiés; le probleme, ¢'est qu'il faut fixer les crite-
res de telle sorte qu'ils assurent une protection aux réfugiés de
bonne foi et non aux faux réfugiés.

Nous devrions accepter les réfugiés de bonne foi au Canadaet le
ministére devrait étre en mesure de leur assurer une protection
immédiate et delesréunir avec leur famille danslesmeilleursdélais
au lieu de les faire attendre des années parce que le systéme est
obstrué.

Ja eu a traiter dans ma circonscription, Surrey-Centre, d'au
moins 40 cas de réfugiés qui ont été acceptésil y acing ou dix ans,
mais qui ne se sont pas vu accorder |e droit d’ établissement. Résul-
tat, ilsne peuvent étre réunis avec lesleurs. lls ne peuvent pas avoir
un travail adéquat.

Je me rappelle un cas ou le réfugié a été accepté, ses empreintes
digitales ont été prises et on I’ aaccepté. Toutefais, le systéme ne lui
a pas donné son certificat d'immigrant recu. Entre-temps, il a
travaillé grace aun permis de travail, pour se faire un peu d argent,
et il voulait acheter un taxi. Il ne pouvait pas acheter ce taxi. Il ne
pouvait pas se lancer dans les affaires simplement parce qu'il
n'avait pas de certificat d’'immigrant recu. C'est le genre d' obsta-
cles qui empéchent ces gens qui deviennent immigrants au Canada
de contribuer al’ économie. C' est inacceptable. Nous ne devons pas
laisser les choses empirer.

Leprojet deloi prévoit des peines maximales plus sévérespour le
trafic d’humains. Cela semble bien a premiére vue. Lorsque la
ministre a présenté le projet deloi, elle afait passer un message du
gouvernement, mais ce message va dans un autre sens que ce
qu’ offrirait ce projet de loi. IIs vont dans deux directions différen-
tes.

Deméme, le discours sembledur, maislaquestion est de savoir s
les mesures proposées fonctionneront et si elles seront mises en
application. Les peines les plus séveres ne s appliqueraient qu’ aux
responsables d' opérations de recrutement d' immigrants illégaux et
ceux-la opérent principalement a I’ extérieur du Canada et restent
absolument intouchables.

® (1635)

Les organisateurs intermédiaires au Canada sont protégés par les
cercles de crime organisé et ils sont rarement arrétés et rarement
reconnus coupables.

Les peines maximales actuelles n’ont en fait jamais été appli-
quées a quelqu’un qui avait été reconnu coupable de trafic d’ hu-
mains. En fait, depuis 1999, la peine la plus sévére qui ait été
infligée était de 10 mois de prison et d’ une amende de 3 000 $.
C'est une parodie de la justice. C'est une parodie de la loi et de
I’ordre.
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Récemment, laministre afait un s§our éclair danslaprovince de
Fujian en Chine, avec I’intention de mettre fin au trafic d’ humains.
C'est ridicule. Des miilliers et des milliers de personnes dans 150
pays veulent venir au Canada. Ils sont préts a utiliser tous les
moyens pour y entrer, qu'ils soient légaux ou illégaux. Ca leur
importe peu. La ministre se rendra-t-elle dans chacun de ces pays
pour les en empécher? Elle n’apas su renforcer notreloi au Canada.
Je croyaisqu’il incombait au ministre des Affaires étrangéres d’ uti-
liser ladiplomatie et d’ étre efficace, et non alaministre del’immi-
gration.

Elle n’apas su envoyer un message clair aux passeurs de partout
dans le monde en renvoyant les immigrants illégaux. C' était a elle
delefaire. Elle n'apasfait son travail, mais elle voulait faire celui
du ministre des Affaires étrangéres.

Elle n’a pas su donner du mordant a ce nouveau projet de loi.
Peut-étre préférerait-elle faire un voyage autour du monde et tenter
d accumuler plus de milles aériens que le ministre des Affaires
étrangeres.

Le projet de loi prévoit auss que les demandeurs du statut de
réfugié feront |’objet de vérifications de sécurité avant que leur
demande soit soumise a la Commission de I'immigration et du
statut de réfugié du Canada. N’est-il pas stupéfiant que ce faible
gouvernement admette maintenant que celane sefaisait pasaupara-
vant? Pourquoi ne procédait-on pas a des vérifications de sécurité
avant que les demandes soient soumises ala Commission?

Selonlevérificateur général du Canada, si on ne met pasdavanta-
ge I'accent sur I'exécution, il sera tres difficile d'effectuer une
vérification de sécurité pour 60 p. 100 des demandeurs du statut de
réfugié, qui arrivent au Canada sans papier d’identité. Lorsqu'ils
montent abord del’ avion, ils ont des papiers d’ identité, mais quand
ils débarquent, ils n'en ont plus. D’ aprés le vérificateur général,
60 p. 100 des réfugiés arrivent sans papier d'identité. Comment
peut-on mener une vérification de sécurité?

Le nouveau projet de loi permet aux ressortissants étrangers de
demander le statut de résident permanent en vertu de la partie de la
loi qui concerne les immigrants indépendants, c'est-a-dire qu'ils
peuvent faire la demande a I'intérieur du Canada. Cela parait
tomber sous le sens dans certains cas, notamment dans le cas des
travailleurs hautement qualifiés ou des étudiants qui ont achevé des
études postsecondaires dans un domaine recherché au Canada.
L’ expérience montre toutefois que cela est difficile & maintenir car
cela permettrait a des milliers de personnes sans statut de rester sur
le territoire canadien, engorgeant davantage le systéme.

Laministre a également indiqué ce matin que, comme toujours,
le projet de loi sera trés largement tributaire de la réglementation
pour son interprétation. Le texte de loi n’est pas long, mais la
réglementation le concernant est lourde. Ce texte est I’ équivalent
d'un blanc-seing donné par la ministre inefficace. S'il ne setrouve
personne dans les coulisses pour assurer la gestion, I'administra-
tion, I'application et la formation, les moyens mis en oeuvre pour
accélérer laréunification des familles des immigrants indépendants
et des réfugiés authentiques ne serviront arien.

Jassure la coprésidence du Comité permanent d’ examen de la
réglementation et je puis vous assurer que la réglementation fort
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volumineuse est arrétée par des intervenants anonymes, alorsque, &
|la Chambre, nous en discutons ouvertement et nous mettons |’ ac-
cent sur laloi.

Il serait juste d’ affirmer que 80 p. 100 de I’ efficacité de laloi est
attribuable a des facteurs indirects, a la réglementation, et que
probablement 20 p. 100 de nos 300 députés consacrent leur temps et
leur énergie & s énerver a ce propos ala Chambre.

® (1640)

Nous devons disposer d'un meilleur systéme pour examiner la
réglementation et nous assurer qu’ elle est efficace et qu’ elle respec-
te I'intention du texte adopté par les Communes.

Quelle est la position de I Alliance canadienne a ce sujet? Le
Canada est un pays d’ immigrants. Nous continuerons d’ accueillir
de nouveaux immigrants sur notre territoire. J en suis moi-méme et
cela ne fait pas trés longtemps que je suis au Canada.

Nous souscririons au parrainage des proches parents. Notre poli-
tique de I'immigration tiendrait compte des besoins économiques
du Canada. Nous mettrions en place un systéme plus équitable et
plus sdr, notamment en ce qui concerne le respect des obligations
faites aux parrains. Nous accueillerions les véritables réfugiés a
bras ouverts et avec chaleur. Nous serions disposés a collaborer
avec les provinces pour faciliter I'installation desimmigrants. Nous
protégerions I'intégrité de la précieuse contribution que des mil-
lions d’'immigrants respectueux des lois apportent au tissu social du
Canada. Nous ne permettrions pas que de bonnes réputations soient
ternies par ceux qui S engagent dans des activités criminelles et
nous déporterions sans délai ces derniers dés qu'ils auraient purgé
leur peine.

De plus, nousréaffirmerions |’ obligation humanitaire du Canada
d'ouvrir la porte aux véritables réfugiés. Nous sommes fiers que
notre pays soit un refuge sir pour les personnes déplacées en
provenance de tous les coins du monde. Pour garantir I’ équité et
mettre un terme au resquillage, nous déporterions immeédiatement
les faux réfugiés, ceux qui abusent du systeme et les immigrants
illégaux. Nous punirions sévérement lesvrais responsables des abus
de notre systeme. Nous veillerions a ce que |’ arbitrage du statut de
réfugié soit rapide, uniforme et professionnel. Nous mettrions un
terme au recours abusif a la demande du statut de réfugié comme
voie accélérée pour bénéficier des avantages du statut de résident
permanent.

Le systéme devrait fonctionner pour ceux qui veulent |égitime-
ment et véritablement immigrer au Canada, et non pour les crimi-
nels ou ceux qui veulent entrer insidieusement au Canadaet faireun
mauvais usage du systeme.

Notre systéme ne fonctionne pas pour les véritables réfugiés.
Pensons simplement aux reportages télévisés que nous voyons sur
les camps des Nations Unies pour les réfugiés, les véritables réfu-
giés qui sont déplacés et qui souffrent. Ces derniers ne peuvent pas
venir au Canada, car e systéme ne fonctionne pas pour eux.

Jevoudrais utiliser un peu de mon temps de parol e pour rapporter
ce quelesélecteurs de Surrey-Centre me disent. Surrey est |’ unedes
collectivitésdont lacroissance est laplusrapide au Canada, I’ un des
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centres métropolitains multiculturels qui ont une grande diversité
raciale. Nous sommes fiers de cela

J entends des plaintes qui dénoncent e systéme canadien d'im-
migration, auquel on reproche des lacunes et des déficiences.
Certains ont dit que des gens dans nos ambassades acceptaient des
pots-de-vin. Lorsque j'ai signalé le probleme a la ministre, on a
rapidement fait intervenir laGRC, qui afait enquéte, et il y aeu des
sanctions. La question qui se pose est la suivante: pourquoi le
systéme ne peut-il pas déceler le probleme et travailler pour les
immigrants de bonne foi?

Un autre probléme est I'arriéré dans |’ étude des dossiers qui
existe au Canada. Mes é ecteurs me disent souvent que, lorsgu’il y a
des funérailles, un anniversaire ou une féte et que des gens veulent
venir de |’ étranger rendre visite a leur famille, ils n’arrivent pas a
obtenir de visas de visiteur. Certains ont méme donné des garanties
personnelles ou étaient disposés a verser une caution, mais le
systéme n’a pas répondu a leurs besoins. Si aucun visiteur ne peut
faire une demande en territoire canadien, comment ces gens-la
peuvent-ils obtenir des visas de visiteur pour venir au Canada?
C'est donc que I’ étau se resserre sur les demandeurs, ce qui rendra
lesystémeinjuste. Il n’existe aucun droit d' appel en ce qui concerne
les visas de visiteur.

Les députés sont dans une impasse, incapables d’aider leurs
électeurs, incapables de faire quoi que ce soit pour régler le problé-
me.

Je voulais dire un mot de lataxe d’ entrée et des organismes non
gouvernementaux, mais le temps me manque. Le systéme devrait
étre efficace et étre au service desimmigrants authentiques. Dansle
projet de loi a |’étude, le gouvernement n'a pas su répondre aux
attentes des Canadiens.

® (1645)
[Francais]

Leprésident suppléant (M. McClelland): 1l est de mon devoir,
conformément a |’ article 38 du Réglement, de faire connditre a la
Chambre les questions qu'’ elle abordera au moment de I’ gjourne-
ment, ce soir, a savoir: |I’honorable député de Mississauga-Sud,
L'immigration; I'honorable députée de Lambton—Kent—Middle-
sex, L'immigration; et |I"honorable député de Davenport, L es affai-
res étrangeres.

[Traduction]

M. Leon E. Benoit (Lakeland, Alliance canadienne): Mon-
sieur le Président, je comprends |’ intervention de mon colleégue. 11
représente la circonscription de Surrey-Centre, qui compte un hom-
bre trés imposant de nouveaux immigrants.

Les médias ont récemment diffusé les résultats de deux études
réalisées par deux personnes différentes, qui donnent une image
assez sinistre de la situation. La premiére est le travail de Jeffrey
Reitz, un professeur de sociologie, qui demande si I’ on obtient, des
nouveaux immigrants, |I'impact économique qu’on aurait le droit

d espérer et qu’ on obtenait auparavant. Celam’ améne apenser que
le systéme actuel ne fonctionne pas tres bien.

Selon cette étude assez exhaustive du professeur Reitz, en 1981,
les nouveaux immigrants recevaient un salaire équivalant aenviron
80 p. 100 du salaire des travailleurs nés au Canada. En 1996, cette
proportion n’ était plus que de 60 p. 100. || est trés troublant de voir
que les nouveaux immigrants habitant au Canadadepuiscing ansne
recoivent que 60 p. 100 du salaire des gens qui sont nésici. Cela
signifie que des améliorations s'imposent dans notre systeme d'im-
migration. Le député pourrait-il commenter cet état de fait?

Une deuxiéme étude, celle de Jack Jedwab, montre aussi que les
nouveaux immigrants ne parviennent pas a s'intégrer a la société
commeils|lefaisaient auparavant. Le député pourrait-il commenter
ces études et les informations qu’ elles révélent?

M. Gurmant Grewal: Monsieur le Président, nous avons tous
entendu parler de discrimination en ce qui concerne larémunération
et la capacité de gagner leur vie des immigrants. Cependant, la
population est mal informée. Si I’ on examine I’ histoire du Canada,
tout le monde va reconnaitre que le Canada est un pays d'immi-
grants. lIsont travaillé dur et ce sont eux qui ont béti ce pays. llsont
béti le Canada dont nous sommes fiers de nos jours.

Je vais blamer le gouvernement dans une certaine mesure. Au
coursdes 132 derniéres années, seulement deux partisont gouverné,
les Partis libéral et conservateur. D' une certaine fagon, ces partis
sont a blamer. Permettez-moi de donner un exemple.

Selon moi, il y a une discrimination institutionnalisée par les
libéraux contre les pays économiquement faibles, par exemple.
Permettez-moi de parler du droit d’immigration que nous appelons
lataxe d’entrée. Cette taxe de 1 500 $ par personne représente peu
d argent dans les pays industrialisés. Par contre, dans d'autres
régions du monde, lesgensvivent avec 2 $ ou 3 $ par jour ou méme
moins dans certains pays sous-développés. Ces gens n’auront ja-
mais la chance de venir au Canada, car pour eux, 1 500 $ représen-
tent une énorme somme. C’ est une discrimination institutionnalisée
par le gouvernement.

Nous devrions engager les gens en fonction de leur mérite. Nous
ne devrions pas catégoriser les gens en fonction de leur ethnie ou
d autres caractéristiques. Je crois que ce qui nous définit est proba-
blement aussi ce qui nouslimite. Touslesgens devraient étretraités
en fonction deleur capacité, de leur mérite, deleurs compétences et
deleur expérience et non deleur ethnie ou du paysd’ ouilsviennent.
I ne devrait pas étre question de cela au XXI€siecle.

® (1650)

M. John McKay (Scarborough-Est, Lib.): Monsieur le Prési-
dent, j'ai été fasciné par la réponse du député a cette question. Je
féicite laministre de s étre montrée disposée a écouter le comité, a
écouter les autres Canadiens, et d’avoir éaboré ce projet de loi en
fonction de ce qu' elle avait entendu. Il fait bon travailler avec une
ministre qui écoute. J apprécie également son travail avec le comité
et son respect pour le comité. Dans |les quel ques observations queje
vaisformuler, jevais parler du nombre de recommandationsqu’ elle
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aretenues. Avant d'aler plus loin, je voudrais préciser que je vais
partager mon temps de parole.

Je reviens a peine de Taiwan, ou j'a dirigé une délégation
multipartite. Cela a été un voyage fascinant. Taiwan traite quelque
1 200 visas par jour. C'est bien simple, ¢’ est notre bureau des visas
le plusoccupé au monde. L es Taiwanais ont un dicton; ils disent que
les Canadiens vivent tranquillement au paradis. C'est trés intéres-
sant.

Je dirais que, dans une grande mesure, les Taiwanais ne sont pas
les seuls a penser cela. 1l n'est donc vraiment pas étonnant que
beaucoup de monde se bouscule a la frontiére et soit prét a tout
sacrifier pour entrer au Canada. On va presque jusqu’ a vendre son
ame au diable, littéralement, pour pouvoir venir au Canada.

Nousdevrionstous avoir ces problémes. D’ autres pays devraient
éprouver les mémes probléemes. Le premier ministre se plait adire
que, lorsqu’il revient de I’ étranger, il se rend compte qu'il a beau-
coup moins de mal agouverner notre pays que de nombreux autres
dirigeants en ont a diriger le leur.

On peut dire que la plupart des autres pays voudraient avoir les
mémes problémes que nous. On se meurt littéralement de venir au
Canada, ce qui fait que nous avons un capital humain énorme.
Néanmoins, nous sommes inondés d’immigrants. Trente-neuf mil-
lions de personnes traversent la frontiére chaque année, soit dix
millions de plus que la population canadienne. Nous délivrons
quelque trois millions de visas chaque année.

Pour arriver a surveiller notre frontiére et a appliquer un sem-
blant de politique de I'immigration, nous devons monopoliser
d' énormes ressources. Franchement, nous ne réussissons pas tou-
jours aussi bien que nous le voudrions, mais la ministre a résolu
dans une grande mesure ces problémes.

Certaines critiques formulées a |’ égard de notre politique d’'im-
migration sont |égitimes. Certains déplorent notamment le fait que
des gens viennent chez nous et prétendent étre des réfugiés. Leur
demande suit alorslafiliére du systéme de traitement des demandes
de statut de réfugié et, si elle est rejetée, les demandeurs en appel-
lent deladécision. S'ils sont déboutés en appel, ils demandent alors
une évaluation des risques. Si cette démarche échoue aussi, ils
peuvent interjeter appel. S'ils sont a nouveau déboutés, ils peuvent
alors présenter une demande fondée sur des motifs de compassion
humanitaire. S'ils essuient un autre refus ace niveau, ils peuvent se
prévaloir d'uneforme d’ appel. S'ils n’ obtiennent pas gain de cause,
ils font I’ objet d’une mesure de renvoi. Ils peuvent aussi contester
cette mesure de renvoi. Aprés cela, ils font face a des mesures
d' expulsion. Si cela leur déplait, ils disparaissent.

Cesystéme donnelieu ade nombreux abus, et laministreavoulu
remédier & ce probléme. A cette fin, elle a essayé de regrouper les
divers processus, sinspirant en cela d'une recommandation du
comité. Elle adécidé de regrouper le processus de détermination du
statut de réfugié, le processus d' évaluation des risques et |e proces-
sus d’ examen des motifs de compassion humanitaire, de maniére a
ce que tous se déroulent en méme temps.

® (1655)

La ministre a pris des mesures pour mettre un terme a cette
interminable partie de serpents et échelles. C'est un jeu qui met en
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cause lavie d étre humains et qui met a rude épreuve la tolérance
des Canadiens lorsqu’il s agit d’ étre justes et responsables envers
ceux qui ont besoin de la protection de notre pays.

Actuellement, |' évaluation des motifs de protection se déroule &
plusieurs niveaux. La CISR est I’ un de ces niveaux, |"autre étant le
ministére de la Citoyenneté et de I'mmigration. Le nouveau syste-
me regroupera en une étape I'évaluation des motifs qui seront
examingés au cours d’ une seule audience devant la CISR. Ce projet
deloi part essentiellement du principe que lesfaits sont les mémes.
Peu importe que ces faits soient examinés dans |’ optique d'une
demande de statut de réfugié, d'un examen des risques ou d’'un
examen des motifs de compassion humanitaire, ils restent les mé-
mes. Par conséquent, il est tout naturel que les mémes faits soient
examinés en méme temps afin que lesintéressés susceptibles d’ étre
admissibles aladétermination du statut de réfugié soient également
admissibles a |’ examen des risques.

Lesmotifsd’ évaluation desrisques sont énoncésdanslaConven-
tion de Genéve pour lesréfugiés, soit lerisquedetortureains quela
notion de menace pour lavie ou de traitement ou punition cruels ou
inusités. Ces motifs ne sont pas nouveaux. 11s sont regroupés pour
qu'il n'y ait plus une multitude de mesures, mais une seule.

L e deuxiéme aspect de cette réforme du processus d’ examen sera
I” établissement d’ un tribunal composé d’ un seul commissaire plutét
que de deux. A I’heure actuelle, deux commissaires de la CISR
entendent les demandes de statut de réfugié. Dans la majorité des
cas, les décisions sont unanimes. Gréace au recours a un seul com-
missaire, le processus sera plus efficace.

Au comité, nous avons entendu des témoins se préoccupant des
réfugiés affirmer que cela entrainerait certaines difficultés. La mi-
nistre arépondu en chargeant un groupe d’ étude spécial au seindela
CISR de faire un examen du processus pour que ceux qui estiment
qu’ apres la détermination en vertu des critéres relatifs aux réfugiés,
ladétermination relative aux risques et |adétermination relative aux
motifs humanitaires, il n'y ait pas d'injustices et de cafouillages.
Uneétude serafaite par un groupe delaCl SR composé de personnes
d' expérience.

Laministre, par |’ entremise de ses collaborateurs, peut intervenir
plusfréquemment durant les audiences dela CI SR pour présenter de
I'information relative a la sécurité ou d' autres données pertinentes
au dossier. Nous espérons en fait que la ministre prendra une part
plus active a ce processus.

Je cite la ministre relativement a son processus parce que le
projet de loi qu’elle présente est une mesure sur laguelle les Cana-
diens ont été clairs. Ceux-ci ont dit clairement qu’ils voulaient un
systéme fondé sur le respect de la loi. Ils ne veulent pas voir
continuellement dans e Toronto Sun des manchettes leur apprenant
quel a été le plus récent groupe a exploiter le processus. Nous
voulons continuer a faire preuve d’ ouverture a |’ endroit des nou-
veaux venus, et ¢’ est pourquoi le projet deloi chercheainstaurer un
processus de prise de décision qui seradanstousles cas plusrapide
et plus équitable.

L e comité a entendu de nombreuses heures de témoignage. 1l est
amon avis instructif de se reporter au rapport du comité déposé le
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mois dernier. Je constate que laministre a effectivement donné suite
aux recommandations 9 a 23.

Le comité a recommandé que la Section du statut de réfugié
forme des tribunaux d’un seul membre en ayant I’ option de consti-
tuer un tribunal de trois membres pour entendre |es causes typesou
les causes particulierement difficiles. Il aaussi recommandé qu'il y
ait une structure d’ appel interne pour les demandeurs déboutés, et la
ministre a retenu cette demande. || a recommandé que toutes les
décisions ayant trait aux risgues courus par une personne incombent
a la Section du statut de réfugié, et elle a donné suite a cette
demande.

Le comité a recommandé que la Section du statut de réfugié
s'efforce d'accroitre le pourcentage des demandes soumises au
processus accéléré. Elle a donné suite a cette demande. 1l a aussi
recommandé que soient éliminées les restrictions actuelles a la
participation du représentant du ministre aux audiences sur le statut
de réfugié et que le gouvernement prenne une part plus active que
par le passé dans|e choix des causes exigeant son intervention. Elle
a de nouveau donné suite & cette demande.

Par conséquent, je souligne de nouveau que la ministre a été
courageuse d’ agir de lasorte et d' adopter une attitude aussi proacti-
ve face aux témoignages entendus par le comité.

® (1700)

L' autre secteur que laministre arenforcé est celui del’ admissibi-
lité. Autrement dit, la période précédant I’ arrivée al’ aéroport et au
pays d'une personne est la plus judicieuse pour statuer sur les
questions d’'admissibilité. L’ arbitre examinera désormais la ques-
tion de |’ admissibilité et exclurales personnes reconnues coupables
d'infractions criminelles graves, soit les manquements aux droitsde
la personne, les organisateurs d’ activités criminelles ou les person-
nes présentant des risques pour la sécurité. Plutot que de s adresser
ala CISR s la décision est négative, il s adressera désormais au
tribunal fédéral d’ examen. Autrement dit, ¢’ est I’ dimination d’ une
autre étape du processus tortueux.

Jetiensen terminant asouligner quelaministredurcit saposition
en ce qui concerne la question de la résidence. Au lieu de nous en
remettre simplement a une définition anodine de la période de
résidence, nous exigerons qu’ une personne réside effectivement au
pays pendant deux années sur cing.

Ceprojet deloi méritel’ appui de tous les députés. Ce fut unlong
processus. Laministre atenu de vastes audiences auprés de tout un
éventail de députés, de comités et de Canadiens. J espére que les
députés s'en rendront compte a lalecture de son projet deloi et [ui
accorderont beaucoup de soutien. Laministre aécoutéle comitéet a
présenté un projet deloi qui refléte une grande partie de ce que nous
avons entendul.

[Francaig]

M. Bernard Bigras (Rosemont, BQ): Madame la Présidente, il
m'’a fait plaisir d’entendre le discours de mon collégue qui est
membre du Comité permanent de la citoyenneté et de I'immigra-
tion.

Commeil lesait, le projet deloi al’ étude aujourd’ hui modifie de
facon assez considérable la Loi sur I'immigration et le statut de

réfugié, qui datait de 1976. Elle a subi un changement assez consi-
dérable.

Au fond, ce projet de loi modifie un certain nombre d’' ééments.
Je pense, entre autres, a toute la question des agents d’'immigration.
Ils auront de plus en plus de pouvoirs. On peut dire que dans une
certaine mesure, ils auront un pouvoir discrétionnaire. Que I'on
pense seulement a la question de la détention.

Le rapport du vérificateur général est assez éloquent la-dessus.
Est-ce qu'il est normal que des agents d’ immigration n’aient pas la
formation requise pour prendre un certain nombre de décisions,
mais qu’ils prennent quand méme des décisions quant aladétention
d'un certain nombre de personnes? C' est ma premieére question.

Un autre point concerne ladétention des enfants. Mon colléguele
sait tréshien, ¢’ est un des éléments que |’ ai soulevés desle dépbt de
ceprojet deloai. Il n'y apas de disposition, pas d article prévu pour
accorder ce traitement particulier aux demandeurs de statut de
réfugié de moins de 18 ans.

Est-ce qu'il est normal que ce projet de loi ne traite pas les
demandeurs du statut de réfugié qui sont mineurs a un niveau
différent de tous les citoyens qui font une demande de citoyenneté,
compte tenu du fait que le Canada a signé la Convention sur les
droits de I’ enfant? Commejel’a dit dans mon discours, |e Canada
est partie de trois conventionsinternational es: la Convention contre
la torture, la Convention sur les droits de I’ enfant et la Convention
de 1951 sur les réfugiés. Est-ce que mon collégue trouve normal
gu’on n’ accorde pas un statut particulier aux mineurs?

Il'y a auss toute la question de I'accord Canada-Québec. Le
Canada et le Québec en sont venus a un accord pour tout ce qui
touche la question du choix des immigrants indépendants, de la
sélection. Nous, de ce coté-ci de la Chambre, aurions souhaité que
cette reconnai ssance des compétences du Québec en lamatiére soit
non seulement reconnue dans |’ accord Canada-Québec, maisque ce
soit clairement indiqué dans des articles prévus au projet de loi.
Rien dans le projet de loi ne nous assure de cette reconnai ssance et
cela nous inquiete.

Ce sont donc trois questions que j'adresse a mon collégue et
j'@merais avoir quelques réponses.

[Traduction]

M. John M cK ay: Madame la Présidente, je remercie mon coll&-
gue de ses bonnes questions. Cela nous change un peu des autres
questions.

® (1705)

Premiérement, en ce qui concerne I’admissibilité, on a entendu
bien des choses; I'admissibilité a I'aéroport devrait relever du
pouvoir discrétionnaire de I’agent d immigration. A notre avis, il
faudrait accroitre le pouvoir discrétionnaire de I'agent. Il ne fau-
drait pas que ce soit une simple formalité.

Je suis d'accord avec ce que laministre afait en ce qui concerne
le point d' entrée. Elle est pour un pouvoir discrétionnaire plusgrand
delapart del’agent. On peut toujours faire appel ala Cour fédérale
si la personne visée n'est pas satisfaite des décisions rendues.
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Il s'agit de mettre fin & ce jeu des serpents et de I'échelle.
Auparavant, les gens allaient voir I'agent e, S'ils n'éaient pas
d'accord avec la décision rendue, ils se présentaient devant la
Commission de I'immigration et du statut de réfugié et, en cas de
refus, ilsallaient en appel. Je suisfavorable a cette consolidation du
processus.

En ce qui concerne la deuxieme question, celle touchant les
enfants, jetrouve que c’ est [aun bon point. Les enfants, caconcerne
lafamille toute entiére. Le probléme se pose quand |es demandeurs
adultes ne remplissent pas les critéres d’ admissibilité, alors queles
enfants sont tout afait admissibles. Je pense quelaconsolidation du
processus au sein méme de la commission, a savoir I'examen des
risques, la détermination du statut de réfugié et la prise en compte
des motifs humanitaires, sera faisable et plus acceptable pour les
enfants dans les cas ou leurs parents ou |es autres qui ' en occupent
ne peuvent pas étre admis en tant que réfugiés.

M. Reg Alcock (secrétaire parlementaire du président du
Consell privédelaReinepour le Canada et ministredesAffaires
inter gouver nementales, Lib.): Madame la Présidente, je suis heu-
reux de pouvoir parler de ce dossier, que mon bureau examine
activement depuislejour ouj’a étéélu, comme ¢ est probablement
le cas pour bien des bureaux de députés.

Je voudrais d' abord remercier I’ ancienne ministre de I’ [mmigra-
tion et celle qui lui asuccédé, les plus de 50 personnes qui siegent a
un comité quej’al créé dans ma circonscription pour examiner ces
questions, vu leur importance pour la population, ainsi que les
employés du ministéere de I'lmmigration, qui travaillent dans le
monde entier pour nous aider a atteindre et a sélectionner les
personnes qui veulent immigrer au Canada et afaciliter leur entrée
ici.

Pour nous, cette question n'est pas facile a comprendre. La
premiérefoisquej’ai été élu, des gens sont presque immeédiatement
venus a mon bureau pour me faire part des problémes d' immigra-
tion qu'ils éprouvaient avec le ministére et de leur difficulté afare
venir des proches au Canada. Je me rappelle quelques cas en
particulier.

Il'y acelui dun homme qui aimmigré au Canadalorsqu'’il était
étudiant, qui a obtenu son dipléme ici, qui est devenu immigrant
regu et citoyen canadien, qui a poursuivi des études en médecine et
qui est actuellement médecin de famille a Winnipeg. Il pratique la
médecine depuis preés de 20 ans. || est marié et pere d’' un enfant. Il
voulait que sa mére vienne au Canada pour partager sajoie et son
enthousiasme d’ avoir un nouveau membre dans sa famille.

Samérevit en Ethiopie, dans ce que nous considérons au Canada
comme des conditions relativement primitives. On lui aimmédiate-
ment refusé |’ entrée au Canada. L orsgue cet homme est venu amon
bureau pour m’en parler, je n’en croyais pas mes oreilles. Je présu-
me que, étant assez jeune, |’ étai s quel que peu naif sur ces questions,
mais j'ai pensé que la situation était ridicule. Comme je suis
moi-méme nouveau parent, je comprends bien qu’ on veuille parta-
ger avec d' autres membres de la famille la joie qu’ on ressent. J ai
immédiatement écrit au ministére, comme nous le faisons tous, et
j'a regu unelettre me disant de meméler de mesaffaires, cequi m'a
plutdt étonné de la part d’un fonctionnaire.
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Pour résumer, aprés un certain temps, je me suis mis de nouveau
en rapport avec lui pour lui demander ce qui se passait avec sameére.
Sameére nevoulait pas émigrer. Elle nevoulait pasvenir s établir au
Canada. Elle é&ait trés heureuse. Elle avait ses amis et était trés
heureuse dans son pays, maisil voulait qu’ elle vienne passer quel-
ques mois chez lui pour faire la connaissance d' un de ses petits-en-
fants.

Je suisfinalement allé au cabinet du ministre chercher un permis
ministériel. La mére est venue au Canada pour I'ééil y aun an et
elle est repartie. |l s agissait seulement d’une visite commeiil s'en
produit souvent dans les familles. Cette année, il voulait faire venir
sa belle-mére. Nous avons di passer par le méme processus tor-
tueux.

Voici des années que je parle aux ministres. Chague fois que je
vaisal’ étranger, jem'assure d' aler voir le personnel del’immigra-
tion dansles bureaux du ministére. Jesuisaléen Inde, otlil existea
New Delhi un bureau ot les demandes sont trés nombreuses, ainsi
gu’en Chine et a Hong Kong.

Je me demande pourquoi des choses normales, du type de celles
auxqguelles on s attendrait d’avoir droit en tant que citoyen, ne
peuvent se passer normaement. Jai toute une liste de dossiers. Je
suppose que d’ autres députés en ont aussi.

Le frére d’un éminent microbiologiste de I’ Université du Mani-
tobaapris saretraite et voulait venir en visite, encore une fois pour
un été. On lelui arefusé. Il setrouve que je représente I’ Université
du Manitoba. Un autre scientifique de I’ Université du Manitoba
avait une soeur qui effectuait un voyage aux Etats-Unis et en Europe
et voulait s'arréter un moment au Canada. On le lui arefusé. Et la
liste continue. Pourquoi? Pourquoi les citoyens canadiens ne peu-
vent-ils, comme I'a dit mon collégue, vivre tranquillement? La
question N’ est pas facile.

Ja entendu toutes sortes d’ histoires d’ horreur au sujet du bureau
deNew Delhi. Ayant moi-mémetravaillé danslafonction publique,
jesaisqu'il y atoujours deux versions des faits. Je m’ étais promis,
lorsque ' aurais la chance de m’ arréter |a-bas et de passer du temps
avec les fonctionnaires, de leur poser ces questions.

Ja été tout afait impressionné par la qualité du personnel qui
travaille a I’ étranger, notamment en raison du temps, de |’ énergie,
de !’ attention, du soin et de laréflexion qu’il consacre aux services
qu'il dispense. Le probléme, cependant, est le méme que dans toute
situation de pénurie.

Le Canada est un paradis ou des millions, et peut-étre des mil-
liards de personnes voudraient se retrouver. Cette situation, qui
engendre des pressions énormes, est tout a fait propice a ce dont
nous sommes actuellement témoins. Elle a tout ce qu'il faut pour
conduire adesabuset al’ exploitation des gens, commel’ ont fait les
Snake Heads. En fait, ce genre de situation est propice ala corrup-
tion sous de nombreuses formes.

C' est pourquoi nous devons évacuer |’ aspect lucratif du systéme.
Nous devons amener les gens a comprendre que le systéme exige et
mérite le respect, de maniére a éiminer les pressions qu'il subit.
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Comment y arriver? Malheureusement, dans de nombreux genres
d'exercices de contrdle social, il n’existe pas de solutions faciles ou
évidentes.

Ja été impressionné par le fait que I'ancien ministre et la
ministre actuelle se soient engagés de fagon trés personnelle dans
cette tache. llsy ont travaillé trés dur.

Ja parlé d'un comité. Un certain Sharad Chandra et une autre
personne nommée Ken Zaifman président un groupe detravail dans
ma circonscription. Celle de mon collégue, |e député de Winnipeg-
Nord—St. Paul, compte de nombreux immigrants nouvellement
arrivés. Noustravaillons tous ensemble. Nous avons commencé par
examiner les offres initiales. Les concepts initiaux ont éé mis de
I’avant. La ministre a rencontré les gens et, ensemble, nous avons
examingé ces concepts en détail. Les gens ont littéralement consacré
des centaines d' heures a examiner les solutions proposées.

Nousavonsrencontré desfonctionnaires du ministére. J ai soule-
vé laquestion auprées du personnel al’ étranger. Lorsgque lanouvelle
ministre est entrée en fonctions, elle est immédiatement revenue sur
laméme question. Laministre actuelle s est adressée a des gens au
coursd’ une rencontre dans ma circonscription et nous avons exami-
né chacune des questions litigieuses avec | es personnes directement
concernées.

® (1715)

La mesure légidative dont nous sommes saisis est équilibrée,
mais lourde. Elle renferme un béton qui doit servir afaire respecter
laloi. Il permet d'intervenir rapidement et efficacement en cas de
violation. Il permet que justice soit faite. Mais il le fait dans le
contexte canadien. Il le fait de maniére a préserver les droits de la
personne.

Au bout du compte, je doute qu’ une mesure |égisative permette
de régler tous les problémes et de calmer toutes les inquiétudes qui
sont soulevées, mais je suis d'avis que ce projet de loi permet de
franchir un pas important pour que les citoyens canadiens originai-
res de pays ou la demande est tres forte puissent bénéficier de leur
citoyenneté au méme titre que moi.

Les membres des premiéres nations n'aiment pas tellement
qu'on le leur rappelle, mais nous sommes tous des immigrants au
Canada. Ensemble, nous avons béti un pays trés puissant, tres
prospere et absolument magnifique. Nousvoulons|le partager. Nous
voulons accueillir des immigrants, parce que nous savons que
chaque nouveau groupe qui arrive gjoute ala qualité du tissu social
canadien.

Quand je parle avec des membres du groupe le plus vulnérable,
soit celui des nouveaux immigrants, je constate qu’ils sont aussi
OppOsEs que nous aux abus. En resserrant e processus et en confé-
rant une certaine discrétion au personnel sur place, en qui j'a
confiance, je pense que nous progressons. Si le projet deloi est bien
mis en oeuvre et bien appuyé, il améliorera la situation.

Les citoyens canadiens ne devraient pas avoir a s adresser a moi
pour que justice soit faite. Il est bon que nous puissions les aider,
mais le systéme devrait simplement permettre |’ interaction au sein
des familles comme nous le souhaitons tous.

J approuve les efforts déployés dans le domaine de I'immigra-
tion. J appuiece projet deloi et j’ espére que les députés|’ approuve-
ront sans délai.

[Francais]

M. Daniel Turp (Beauharnois—Salaberry, BQ): Madame la
Présidente, je prendsamon tour laparole au nom du Bloc québécois
alademande de mon collégue, e député de Rosemont, qui est notre
porte-parole en matiére d' immigration. Jai donc le plaisir de faire
part des vues de notre parti sur le projet de loi C-31 qui concerne
I'immigration au Canada et I'aide conférée aux personnes dépla-
cées, persécutées ou en danger.

Je prends un plaisir particulier a me pencher sur cette [égislation,
comme professeur de droit international, puisque lorsque j’ avais le
privilége d’ enseigner le droit international public &’ Université de
Montréal, |’ ai eu ade nombreuses occasionsleplaisir deparler dela
Loi sur I'immigration de 1976, de voir son évolution, les nombreu-
ses modifications qu'on y a apportées, ainsi que les nombreux
reglements qui ont cherché de fagon progressive a mettre en oeuvre
laloi et ses dispositions.

Je comprends que le gouvernement a maintenant I’ intention, par
le projet deloi C-31, de procéder a une refonte des dispositions qui
gouvernent la question de I'immigration et la question du refuge et
de la protection des réfugiés au Canada.

Le Bloc québécois, et je partage cette vue du parti et de son
porte-parole, constate, a la lecture de ce projet de loi et de la
présentation qu’ en afaitele ministrele 6 avril, que le gouvernement
adopteun discoursdur. Il aborde laquestion sansdoute pour plairea
une certaine partie de |’ é ectorat canadien, sans doute |’ é ectorat de
la droite canadienne, dont le Parti libéral veut s assurer de son
soutien au détriment du soutien qu’ elle voudrait peut-étre donner a
I’ Alliance canadienne.

C'est un projet deloi qui, en cela, semblerenforcer lespréjugésa
I’égard des réfugiés et des immigrants.
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C'est un projet de loi qui tend a vouloir étre dur a I’égard des
immigrants et des réfugiés. Choisir la ligne dure a I'égard des
immigrants et des réfugiés peut exacerber la division, les senti-
ments xénophobes ou racistes au sein d'une société qui se dit
accueillante. On constate parfois qu'elle est moins accueillante
lorsque des immigrants, en grand nombre, ou lorsque des réfugiés,
venant de divers pays, revendiquent un statut dans ce pays.

Notre parti a fait valoir, au cours des derniéres années et a
plusieurs reprises, que le systéme canadien de reconnaissance du
statut de réfugié devait comporter deux caractéristiques essentiel-
les. Il devait étre diligent et juste envers la personne qui sollicite
I’asile de bon droit, en conformité des droits qui lui sont accordés
par les conventions international es auxquelles le Canada est partie
et il devait aussi étre dissuasif al’ égard de personnes qui engorgent
le systéme par des demandes qui ne sont pas fondées, qui sont, par
exemple, des réfugiés économiques, des réfugiés qui ne répondent
pasaux criteresderefuge, tel qu'il est énoncé danslaConvention de
1951 des Nations Unies sur le statut de réfugié et de son protocole
additionnel de 1967.
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La lenteur du processus administratif dans le traitement des
demandes est également quelque chose qui mérite d' étre corrigé,
parce que celaaentraing, au Québec commeailleurs au Canada, des
drames humaines inacceptables. Il a placé des personnes et des
familles dans des situations trés difficiles avivre, comme en ont fait
foi lerefuge defamillesd’ immigrants ou de revendicateurs de statut
de réfugié dans des églises, dans des lieux d' asile ou on acherchéa
protéger des personnes qui réclamaient, avec raison, le statut de
réfugié.

Si on parle, par exemple, de cette lenteur du processus adminis-
tratif, pour le seul bureau de la Commission de I'immigration et du
statut de réfugié de Montréal, le délai moyen de traitement des
demandes est, au moment ou on se parle, de dix mois. Deplus, il y
avait, a la fin de décembre 1999—donc, il y a quelques mois a
peine—plus de 7 000 demandeurs d' asile en attente d’ une audien-
ce, soit letiers de tous les cas au Canada. On sait que le Québec est
une terre d' accueil trés généreuse pour les réfugiés. Il I’ est mainte-
nant et il doit continuer de I’ étre, si le Québec devient un jour un
pays, comme ¢’ est le souhait des membres de ma formation politi-
que. Il devra continuer d’ étre une terre d' accueil pour les réfugiés.

Nous sommes aussi d'avis, au Bloc québécois, que le nouveau
projet deloi sur I'immigration ne traduit pas de fagon assez explici-
te la portée réelle de tous les pouvoirs acquis par le Québec en
matiere d'immigration. C'est un pouvoir, comme nous le savons,
qui est concurrent au sensde laLoi constitutionnelle de 1867 et qui
permet aux provinces d' exercer certaines compétences, s telle est
la volonté partagée du gouvernement du Québec et du gouverne-
ment du Canada.

Selon le ministre québécois des Relations avec les citoyens et de
I’lmmigration, M. Robert Perreault, et je le cite:

Il faudra que la loi comporte des engagements fermes a cet égard. Des disposi-
tions devront étres ajoutées au projet de loi actuel pour S assurer, notamment, du
respect des pouvoirs du Québec touchant la sélection des travailleurs temporaires ou
du maintien d'un programme distinct pour les immigrants investisseurs.

Le projet de loi—et j'al pu le lire attentivement—ne comporte
pas de telles garanties, de telles assurances. D'ailleurs, toutes les
dispositions qui visent a assurer que le Québec assume des compé-
tences dans le domaines de I'immigration et, notamment, de la
sélection des immigrants, sont des dispositions contenues dans un
arrangement administratif, I’ accord McDougall-Gagnon-Tremblay,
qui est le successeur de plusieurs accords conclus entrele gouverne-
ment du Canada et le gouvernement du Québec.
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L es dispositions en demeurent toujours précaires puisqu’il s agit
d'un accord qui n'a jamais pu étre constitutionnalisé, malgré les
tentatives de le faire, notamment celles avortées de I’ Accord de
Charlottetown.

Il aurait été souhaitable, et il le serait toujours, que I’ on recon-
naisse, comme une certaine résolution de cette Chambre des com-
munes | e laisse entendre, que lasoci été distincte qu’ est e Québec—
ou que serait le Québec—mériterait d'avoir une traduction tres
concreéte dans une loi fédérale sur I'immigration, ol serait reconnu
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le statut particulier et distinct du Québec lorsqu’il s agit de ques-
tions d'immigration, de sélection des immigrants, des travailleurs
temporaires ou des responsabilités que le Québec veut assumer en
matiere de refuge.

Outre cette question des pouvoirs du Québec, il importe de
mentionner que, bien que le projet de loi propose des modifications
concernant les demandes des revendicateurs du statut de réfugié,
nulle part le gouvernement ne s engage a assumer les frais engen-
drés par la gestion de ce systeme.

En effet, s le gouvernement fédéral croit a I'efficacité des
mesures proposeées dans son projet deloi, il devrait pouvoir s enga-
ger aassumer ces colts, et ce, jusqu’ a ce que les personnes en cause
aient été reconnues comme des réfugiés au sens de la Convention,
qu’elles aient obtenu la résidence permanente, ou jusqu’ace qu'el-
les aient quitté le territoire.

A cet égard, rappelons qu’ en février dernier, le Québec se joi-
gnait a I’Ontario et a la Colombie-Britannique pour dénoncer la
gestion fédérale des demandeurs d'asile, ou du mouvement des
demandeurs d'asile. Ces provinces réclamaient que des correctifs
majeurs soient apportés et que le gouvernement fédéral, seul res-
ponsable de tout ce processus de reconnaissance du statut de réfu-
gié, assume tous les colits des services rendus a ces personnes, qu'il
s agisse des colits relatifs a |I’aide sociae, a |'aide juridique ou a
I’ éducation.

D'ailleurs, je pense qu'il serait utile de rappeler aux députés de
cette Chambre qu'il en colite actuellement au Québec—et ¢’ est sans
doute la méme chose pour d' autres provinces, ou I’ équivalent en
proportion pour d autres provinces—plus de 80 millions de dollars
par année pour prendre en charge les personnes en attente d’une
décision fédérale ala Commission de I'immigration et du statut de
réfugié.

Le Bloc québécois se préoccupe aussi du fait que de trés nom-
breuses régles contenues dans ce projet de loi, ou des régles qui
devront s appliquer en matiére d’ immigration et de protection du
statut de réfugié, seront adoptées par réglement, par |égislation
déléguée. De telles regles ne sont pas, pour I'instant du moins,
intégrées au projet de loi C-31.

Ceci signifie que le gouvernement soustrait, en définitive, ces
regles a |’ examen attentif de cette Chambre et que le regard parle-
mentaire sur ces régles importantes sera tres limité. Cela ouvre
aussi la porte a des modifications nombreuses, au gré de | humeur
du gouvernement, sous la pression populaire, ou face a un mécon-
tentement devant une décision judiciaire.

Comme I'ont fait d autres partis, le Bloc québécoais, lui aussi,
regrette que I’ on ne veuille pas dépolitiser le processus de nomina-
tion des personnes qui seront nommées ou continueront d’ étre en
fonction ala Commission de I'immigration et du statut de réfugié.
C'est [aune critique partagée, non seulement par les partis d oppo-
sition, mais aussi par la société civile qui considére qu'il n’est pas
opportun que le gouvernement ait le seul contréle sur lanomination
et la désignation des personnes appelées a prendre des décisions
importantes en matiére d'immigration et de reconnaissance du
statut de réfugié.
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Comme contribution particuliére a ce débat, j' aimerais, au nom
de mon parti, soulever quelques difficultés suscitées par la volonté
du gouvernement, par ce projet de loi, de mettre en oeuvre des
obligations international es découlant de traités auxquels le Canada
est partie, desobligations quele projet deloi apour objet deremplir,
comme le stipule d'ailleurs I" alinéa 3(2)b) de ce projet de loi.

J ajoute que ce projet de loi veut sans doute mettre en oeuvre, a
I’ avance en quelque sorte, les dispositions d'un projet de traité en
cours de négociations, c'est-a-dire le projet de protocole contre
I"introduction clandestine de migrants, qui fait |’ objet actuellement
de négociations par un comité spécial sur |I'éaboration d'une
convention contre la criminalité international e organisée, qui vise,
par conséquent, a fixer des régles sur I'introduction clandestine de
migrants par terre, air et mer, et qui est un protocole additionnel ala
Convention des Nations Unies contre la criminalité internationale
ou transnationale organisée.

D'ailleurs, dans une étude toute récente, I’ avocat Philippe Trem-
blay, qui aexaminé de fagon approfondieles rapports entre ce projet
révise et le projet de loi C-31, laisse entendre que le projet de loi
C-31 est une incorporation précipitée du droit international en
devenir.

Je ne peux m'empécher de souligner qu’alors que le Parlement
est saisi de ce projet deloi, il n'apaseu |’ occasion, en vérité, soit
par I'intermédiaire de cette Chambre ou par un comité, d’ examiner
cette négociation en cours qu’'on rapporte aux députés de cette
Chambre, les positions canadiennes en cette matiére ainsi que |’ état
des discussions relatif a ce projet de protocole.

Cela m'amene a dire qu'il est devenu impérieux que les parle-
ments, et en particulier la Chambre des communes, soient associés
au processus de conclusion destraités avant qu'ils ne soient appel és
aadopter des lois de mise en oeuvre de ces traités puisque, s'ils ne
sont pas associ€s au projet de mise en oeuvre destraités par |égisla-
tion, ils sont dans une situation ou ils doivent seulement accepter les
regles telles qu' elles ont été négociées et signées, sans avoir eu
aucun droit de regard sur les normes contenues dans les conven-
tions, et qu’un Etat comme le Canada, en I’ occurrence, aura accep-
tées par sa signature.

Celaest d’autant plus important que, lorsqu’il s agit de conven-
tions qui ont déja été signées et ratifiées, un parlement comme le
nbtre, qui n’a pas été en mesure de participer aux délibérations sur
ces traités et qui N’ a pas approuve les traités avant qu’ils ne soient
ratifiés, n'est pas en mesure véritablement de comprendre et de
participer adéquatement a leur mise en oeuvre.

D’ailleurs, ne s'agit-il pas du cas qui nous occupe, puisque le
projet de loi C-31, de fagon atout le moins explicite, vise a mettre
en oeuvre deux traités, la Convention sur les réfugiés et son proto-
cole facultatif, ains que la Convention contre la torture, deux
conventions qui ont déja été signées et ratifiées par le Canada sans
véritable débat parlementaire a leur sujet, alors qu’ une troisiéme
convention, qui n'est pas mentionnée dans ce projet de loi, la
Convention sur les droits de I’ enfant, devrait aussi avoir un impact
réel et significatif sur lalégislation qui nous occupe.
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A I égard de ces trois Conventions dont je vais parler successive-
ment, il nous semble, au Bloc québécois, qu'il y a des lacunes
importantes qui pourraient encore étre corrigées pour faire en sorte
que ce projet deloi C-31 ait pour objet de remplir adéquatement les
obligations internationales du Canada en la matiére.

D’ abord, prenons la Convention sur |es réfugiés et son protocole
facultatif. Il y auneréférence explicite acette Convention al’ article
2, paragraphe 1, ou on définit la Convention et ou on la décrit.
C'était le cas également dans la Loi de 1976 qui la précédait.
L"annexe de ce projet de loi comprend aussi une référence a certai-
nes dispositions de la Convention sur les réfugiés.

Toutefois, lorsqu’on examine le projet de loi, lorsqu’on le lit
attentivement, on constate qu'il va sans doute a I’encontre de
I’ esprit sinon de lalettre de la Convention sur les réfugiés et de son
protocole de 1967.

Lorsque nous examinons, par exemple, les dispositions qui
concernent les décisions d'interdiction du territoire, lorsque nous
lisons ensemble les articles 29, 30 et 33 de ce projet deloi, lorsque
I’ on regarde les dispositions qui permettent un recours croissant ala
détention des revendicateurs du statut de réfugié—je fais référence
particulierement al’ article 50 de la Convention—et lorsqu’ on cons-
tate que le projet de loi resserre I accés & la procédure du statut de
réfugié, on peut penser que ce projet de loi ne respecte pas I’ esprit
de la Convention sur les réfugiés. Celle-ci se veut une Convention
visant afaciliter I’ accés de véritables réfugiés au territoire d un Etat
€t vise aussi a protéger ces réfugiés.

Les dispositions qui serrent la vis, qui sont trés limitatives,
beaucoup plus que celles qui étaient convenues danslaloi antérieu-
re, de I'avis du Bloc québécois, mettent probablement en péril
certaines protections et certaines garanties de la Convention et du
protocole sur le statut de réfugié.

Si on regarde la Convention contre la torture, nous sommes
d'avis qu'elle n’est pas incorporée de fagon compléte et convena
ble. Cette Convention comprend une interdiction absolue du refou-
lement des personnes qui pourraient étre victimes de torture dans le
pays ou on pourrait les refouler. La référence qui est contenue ala
Convention contre la torture a I’ article 90, paragraphe 2, ainéa a,
est une référence utile et elle est louée dans certains milieux. Mais
I’article 91 tend alimiter la protection des personnes qui pourraient
étre victimes de torture et ne semble pas correspondre convenable-
ment aux exceptions des paragraphes e et f de la Convention sur les
réfugiés.

L e principe de non-refoulement est incorporéal’ article 108 de ce
projet deloi et vise également a confirmer |” acceptation du principe
de non-refoulement prévu a I’article 33 de la Convention sur les
réfugiés, ou il est question de torture. Cela est quelque chose de
positif. Toutefais, il ne rassure pas en lamatiére puisque I’ interdic-
tion absolue de refoulement des personnes susceptibles d’ étre tortu-
rées n'est pas garantie.

En dernier lieu, je veux signaler que, de I'avis de notre parti,
I"intérét supérieur de I'enfant, tel qu’il est protégé par la Conven-
tion des droits de I’ enfant, n’est certainement pas la considération
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principale dans ce projet de loi puisqu’il est prévu qu’'un enfant
d &ge mineur pourrait étre détenu et que seuls des réglements
pourraient étre adoptés pour limiter cela.

Notre parti est donc d’avis que le gouvernement devrait songer
de fagon trés sérieuse a mieux mettre en oeuvre ses obligations
internationales et afaire les améliorations qui s'imposent au projet
deloi C-31.
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M. Bernard Bigras (Rosemont, BQ): Monsieur le Président,
mon collégue, le député de Beauharnois—Salaberry, nous a rensei-
gnéssur I'importance del’ Accord Canada-Québec en matiered’' im-
migration.

Il nous afait part, entre autres, du fait que le Québec, en vertu de
cet accord, ala responsabilité de la sélection des immigrants indé-
pendants.

Pourquoi devrions-nous aller plus loin que I’ Accord Canada-
Québec? Pourquoi devrions-nous aler plus loin en faisant en sorte
que les compétences du Québec soient contenues, non seulement
dans cet accord, maisqu'’ ellesle soient dansle projet deloi que nous
étudions aujourd’ hui ?

On le sait, notre collegue de Beauharnois—Salaberry est un
éminent constitutionnaliste. Alors, j'aimerais qu’il nous explique
de facon claire quelle est la différence entre reconnaitre les compé-
tences dans un accord entre deux gouvernements et des compéten-
ces qui seraient reconnues de facon |égislative dans le projet de loi
C-31.

M. Daniel Turp: Monsieur le Président, je remercie mon collée-
gue de sa question. J en profite pour direaquel point nous, députés
du Bloc québécois, sommes fiersdu travail qu'il accomplit comme
porte-parole en matiere d'immigration.

I1'y aeu beaucoup de débats constitutionnelsdans ce pays. Il y en
a qui semblent en étre fatigués. |ls sont tellement fatigués de ces
débats qu'ils nosent pas affronter ceux qui pensent encore
aujourd' hui qu'il devrait y avoir des changements dans la Constitu-
tion du Canada. Au moment ou nous nous parlons, le premier
ministre est & dévoiler une exposition ou il est question de la
Constitution du Canada. Lorsgque I’on parcourt les divers lieux
d'exposition, on constate a quel point la Constitution du Canada a
étéimposée au Québec, qu'il s agisse dela Constitution de 1840 qui
créait |’ Acted Union, ou laConstitution de 1982, qui a été rapatriée
sans | assentiment du Québec.

S'il yaundomaineouil y aeu unepercée, ¢’ est I'immigration. II
y aeu un arrangement administratif, non pas un arrangement admi-
nistratif qui est une générosité du gouvernement du Canada, maisun
accord administratif qui est possible en vertu de la Congtitution
actuelle, parce que les pouvoirs en matiére d’' immigration sont des
pouvoirs concurrents. Ce sont des pouvoirs que les gouvernements
fédéral et provinciaux, et leurs assemblées, peuvent exercer de
facon concurrente, s telle est la volonté du gouvernement et du
Parlement fédéral. Ce sont des pouvoirs qui prévoient une prépon-
dérance du gouvernement fédéral en la matiere.
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C' est labonne volonté du gouvernement fédéral qui détermine si
oui ou non il y auraun accord et un exercice par les provinces, et le
Québec en particulier, de certains pouvoirs en matiere d'immigra-
tion.

Les premiers accords conclus en la matiere—I’ Accord Andras-
Bienvenue, si je merappellebien, suivi par I’ entente Cullen-Coutu-
re, et maintenant I"accord McDougall-Gagnon-Tremblay—sont le
résultat de négociations.

Pour répondre a la question de mon collégue, le statut de ces
accords est toujours précaire. Si un gouvernement voulait ne plus
conférer ou accepter que les provinces exercent des compétencesen
matiere d' immigration, il le pourrait.

C'est la raison pour laquelle on voulait constitutionnaliser ces
accords en matiére d'immigration dans |’ accord de Charlottetown,
pour qu'ils ne puissent pas étre précaires et pour qu’' un processus
d amendement constitutionnel garantisse leur pérennité sans qu’ un
gouvernement puisse, unilatéralement, les modifier. Cela nousin-
quiéte toujours, parce que le gouvernement fédéral, en tout cas le
gouvernement libéral, a souvent fait des choses unilatéralement
lorsqu’il s'est agi de Constitution.

Si une protection était accordée a ces accords dans une loi
fédérale, celarendrait moins précaire les accords qui existent, bien
gue cette protection ne serait pas intégrale, puisque ce Parlement
pourrait toujours la modifier et mettre fin a cette protection addi-
tionnelle que contiendrait cette référence aux accords intergouver-
nementaux et aux arrangements administratifs entre le gouverne-
ment du Québec et celui du Canada.

C'est la raison pour laquelle notre parti, qui veut défendre les
intéréts du Québec au moment ol nous nous parlons, avant que le
Québec choisisse démocratiquement la souveraineté, croit qu'il
serait opportun de conférer une garantie a ces accords qui ne sera
jamais suffisante, puisqu’elle serait davantage utile s elle éait
constitutionnalisée.

® (1745)

Dans I’ état actuel des choses, on ne peut pas concevoir qu’on
veuille constitutionnaliser quelque chose qui soit dans I'intérét du
Québec et des Québécois parce que, semble-t-il, les Québécois ont
assez de protections.

Cen'est pas I'avis de notre parti. C'est la raison pour laquelle,
malgré lefait que nous agissions de fagon constructive dans |’ étude
du projet deloi C-31, nous croyons et sommes convaincus que, pour
que le Québec se dével oppe au sein de cette communauté internatio-
nale, il doit contrbler son immigration pour s assurer a I'avenir
d’ étre un pays de langue commune francaise, qu'il continue d’ étre
généreux, qu’il ne prenne pasles mauvais penchants d’ un gouverne-
ment qui, sous le couvert d’ étre un paystrés généreux al’ égard des
réfugiés, tente cette fois-ci encore de serrer laviset derendrelavie
plus difficile aux revendicateurs du statut de réfugié. C'est une
tendance a laquelle voudra échapper un Québec souverain lorsgue
les Québécois auront décidé qu'il le deviendra.
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M. Yves Rocheleau (Trois-Riviéres, BQ): Monsieur le Prési-
dent, mon éminent collégue de Beauharnois—Salaberry m'ainspiré
cette question par le dernier volet qu'il a abordé. Il faudrait qu'il
élabore davantage.

Il m’ apparait, comme souverainisted un certain &ge, qu'il y ades
raisons positives pour le Québec adevenir souverain. Il y aaussi des
raisons négatives qui devraient nous motiver, comme Québécois,
quant a la réflexion a laguelle nous devons nous imposer comme
peuple.

Lefait que le peuple québécois ne contrdle pas son immigration
m'’ apparait étre un des facteurs principaux quant ala réflexion qui
devrait nous habiter face & une nouvelle consultation quant al’ ave-
nir du peuple québécoais.

Jamerais donc entendre mon collégue nous définir encore
mieux le prix a payer pour un peuple comme le nétre, joyau
francophone en Amérique parmi une mer d'anglophones, de ne pas
contréler ce ce qui concerneles nouveaux arrivants, et ce, sansqu’il
ne soit question de prés ou deloin ou de quelque fagon que ce soit de
racisme ou de xénophaobie, mais plutdt d’ administration et de bonne
gestion quand a |’ avenir de ce peuple unique en Amérique.

Jaimerais donc entendre mon éminent collégue |a-dessus.

M. Daniel Turp: Monsieur le Président, cette question me per-
met de rappeler ala Chambre qu’en dépit du dernier arrangement
administratif entre le gouvernement du Canada et celui du Québec
sur I'immigration et la sélection des ressortissants étrangers et des
réfugiés, le Québec ne contrdle que 40 p. 100 de son immigration et
I’ entrée des réfugiés.

Alors qu'on laisse entendre que le Québec a une autonomie
compléte en lamatiere, il n"ad impact véritable que sur 40 p. 100
des personnes de I’ étranger qui entrent sur son territoire et qui y
sé§journent.

Cela signifie que I'autonomie qu’on a bien voulu accorder au
Québec en vertu de la Constitution actuelle n’ est certainement pas
suffisante et satisfai sante dans un Etat comme le Québec. Celui-ci a
tellement besoin des pouvoirs en matiére d’' immigration pour assu-
rer le maintien de I’ équilibre démographique actuel.

L es Québécois de langue frangai se forment un peu plus que 80 p.
100 de lapopulation et ceux de langue anglaise, d’ autres origines et
les nations autochtones forment environ 18 p. 100. C'est une pro-
portion qui, somme toute, est tout afait acceptable et qui permet une
société riche, diversifiée, pluraliste, qui se respecte et qui devrait
pouvoir choisir le frangais comme langue commune.

C'est laou I'immigration est tellement importante pour le Qué-
bec. Des pouvoirs accrus en matiére d’immigration sont tellement
importants pour convaincre les immigrants ou méme les réfugiés
qui arrivent au Québec, quelorsqu’ils choisissent le Québec comme
terre d' élection ou de refuge, que le francais est la langue qu'ils
devront adopter comme langue de travail.

® (1750)

Cette facon de voir les choses est tres difficile dans un pays qui a
deux langues officielles et qui cherche a convaincre que ces deux
langues officielles sont les langues que les immigrants peuvent
choisir sans distinction. C’est une des raisons qui fait que |’ on sait
que les Québécois vont un jour chaisir, je crois, la souveraineté,
parce qu'ils seront convaincus que le fait de contréler I’ensemble
des pouvoirs en matiere d’ immigration est une clé pour lasurvie, le
maintien et le développement de la langue frangaise au Québec.

[Traduction]

M. Steve Mahoney (Mississauga-Ouest, Lib.): Monsieur le
Président, je suis ravi de prendre part au débat sur ce projet deloi.
Depuislestroisans quejesuisdéputé, j'al eu |’ honneur de siéger au
Comité de la citoyenneté et de I'immigration. Cette année, j'ai été
élu ala vice-présidence de ce comité.

Comme le savent les députés, la circonscription de Mississauga
quejereprésente est un foyer d' immigrants et de réfugiés nouvelle-
ment arrivés dans le pays et éprouve ace titre de nombreux problé-
mes en matiere d' immigration et de citoyenneté. En fait, un de mes
collaborateurs, Terry Kirsch, s occupe pratiquement & temps com-
plet de ce type de problémes. Dans notre communauté trés diversi-
fiée, la question nous tient a coeur, et elle est extrémement impor-
tante pour mes éecteurs et tous ceux de la région de Peel.

L'unedes choses qu'il nous a été donné d' apprendre depuis notre
élection est que le systéme de I'immigration et de la citoyenneté
sembl e étre considérablement entravé par une organisation bureau-
cratique lourde et différentes contraintes administratives. Laminis-
tre a reconnu le probléme et a opéré des changements destinés a
améliorer le systéme. En fait, elle S'est fait une réputation de
ministre qui agit, qui regle les problémes, qui n’a pas peur des'y
frotter.

Ja trouvé intéressantes les affirmations de certains députés,
notamment celles du porte-parole de I’ opposition officielle qui a
parlé pendant prés de 40 minutes. Pendant les 15 ou 20 premiéres
minutes de son intervention, il aparlé de tous les aspects positifs de
I"initiative. Je commencais a m'inquiéter. Je croyais qu'il alait
souscrire pleinement au projet de loi et qu'il nous faudrait revenir
au point de départ. Mais évidemment, cela ne s'est pas produit.
Commeal’ accoutumée, et comme d’ autres députésdel’ opposition,
il trouve du bon au projet deloi al’ étude, maisil se concentre sur les
aspects qu'il juge négatifs. Cela est particuliérement manifeste
lorsqu’ on traite de la délicate question des réfugiés.

Comme tout le monde le sait, ce pays est devenu, en 1949,
signataire delaConvention de Genéeve par laquelle nous convenions
d'accepter notre part de réfugiés, de gens connaissant des problé-
mes en raison de conflits qui régnent dans|leur pays. Laquestion est
alors la suivante: comment définir notre part? En rédlité, elle s'est
définie d' elle-méme en termes de chiffres. Alors qu'il peut y avoir
plus ou moins 200 000 nouveaux immigrants qui arrivent dans
notre pays, environ 20 000 demandent le statut de réfugié.
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Qu' est-ce qui arrivedansle casd un réfugié? Si lesgens arrivent
normalement a |’ aéroport Pearson, se présentent sans documents,
demandent simplement le statut de réfugié et décrivent la persécu-
tion dont ils sont victimes et |es probléemes qu’ils connaissent dans
leur pays d' origine, ils doivent suivre un processus. Par e passé, ce
processus durait plusieurs années. Toutefois, S'ils arrivent sur un
bateau rouillé sur les cbtes de la Colombie-Britannique ou s'ils
gagnent la rive & la nage dans les Maritimes, trempés, aprés avoir
quitté une sorte de bateau, les caméras de télévision se ruent sur
I’ affaire et la question fait les gros titres.

® (1755)

Pour replacer les choses en contexte, alors qu'il y a eu environ
600 immigrants qui sont arrivés sur la cote ouest d’ une maniére qui
a été qualifiée d'illégale, ce qu'elle était clairement, il en arrive
presque autant que cela chague mois a |’ aéroport international
Pearson. Suscitent-ils I’ attention? Attirent-ils les médias? Provo-
quent-ils les commentaires négatifs que nous entendons des oppo-
sants au gouvernement qui veulent simplement se servir de cette
tragédie?

Que les choses soient claires. Il s'agit d'une tragédie humaine.
Cette situation résulte de |’ asservissement, du trafic et de |’ esclava-
ge. Elle est attribuable au crime organisé. De nosjours, faire passer
des gens clandestinement a la frontiére est plus facile que faire
entrer illégalement des drogues, et certains diraient méme que ¢’ est
plus profitable et moins dangereux.

Ils recoivent toute I’ attention alors qu’ ala suite des entrevues qui
ont eu lieu, on constate que la majorité de ces gens sont effective-
ment des victimes. Ce sont les victimes d’ une organisation crimi-
nelle internationale, de personnes qui se livrent au trafic d' étres
humains. Ces personnes doivent étre débusquées et punies et faire
I’ objet des mesures les plus sévéres possible.

Notre ministre était en Chine la semaine derniére, et j’ étais fier
de la voir dire au gouvernement chinois qu'il doit nous aider a
mettre un frein a cette situation, puis se rendre dans la province de
Fujian et déclarer aux dirigeants de cet endroit qu'ils disent aleurs
filset aleursfilles que verser 40 000 $ ou 50 000 $ pour monter &
bord de vieux pétroliers rouillés manifestement inaptes a prendrela
mer et entreprendre un voyage de plusieurs semaines pour traverser
I’ océan est dangereux. C’est une entreprise insensée qui doit pren-
dre fin. Notre ministre a dit aux Chinois qu'ils ont la solution a ce
probléme.

Toutefais, il y ade ce coté-ci de ' océan des gens qui aimeraient
utiliser cela afin d'en tirer un avantage politique. Je comprends le
sentiment de la collectivité chinoise de Colombie-Britannique qui a
dit ressentir un malaise parce qu'elle ne veut pas que des gens
coupent lafile. «Nous sommes venusici en empruntant les filiéres
pertinentes, en adoptant les bonnes méthodes, et nous ne voulons
pas que des gens entrent subrepti cement.» Je comprends ce point de
vue et j'y suis sympathique.

Je leur dis cependant, comme a tous les Canadiens, que nous
devons comprendre qui sont les victimes. La vaste majorité des
gens détenus en Colombie-Britannique sont des femmes et des
enfants. Ce ne sont pas des criminels. Les criminels sont les person-
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nesqui ont organisélevoyageapartir delaChine en faisant miroiter
des promesses de vie meilleure et d’ autres choses du genre. Qu’ arri-
ve-t-il? Pourquoi ces personnes sont-elles en détention alors que
celacolte si cher? Si on les libére en tant que réfugiées, les jeunes
filles pourraient aboutir dans le domaine de la prostitution, dans
I'industrie de ladrogue et dans toutes sortes d’ activités souterraines
illégales qui sont toutes aussi dangereuses les unes que les autres.

Ce n'est pas un probléme facile a résoudre. Il y a des barriéres
linguistiques et culturelles. 1l est extrémement difficile de bien faire
connaitre les faits aux Chinois, mais notre ministre essaie. En leur
adressant ce message directement, j’ espére que nous remporterons
un certain succes. Quoi qu'il en soit, ce projet de loi renferme des
idées dont nos vis-avis ont parlé, parfois pour les appuyer et
d autres fois pour s'y opposer, qui sont destinées a rationaliser le
processus.

Il est insensé d’installer des gens dans un motel aMississaugaou
ailleurs au Canada pour qu'ils vivent comme une famille, aors
qu'ils ont des enfants qui devraient aller al’ école. Pourquoi sont-ils
ici?llssontici parce que s'ils sont de véritables réfugiés, ils ont un
grave probléme. Ainsi, il incombe au Canada, en tant que I’ un des
pays signataires de la Convention de Geneve, de trouver une solu-
tion & ce probléme.

® (1800)

Malgré certaines des élucubrations que j'ai entendues de la part
de nos vis-avis dans cette enceinte et au comité, je crois que la
plupart des Canadiens, la grande majorité des Canadiens, vous
diront que, s'il sagit de véritables réfugiés, si ces gens sont en
danger d' étre persécutés, s'ils ont des raisons de craindre pour leur
vie, sils risquent d' étre jetés dans une prison infestée par les rats
quelque part, on ne devrait pas aors les renvoyer chez eux. Nous
devrions trouver une fagon de prendre une décision le plus rapide-
ment possible pour que leurs enfants, S'ils en ont, puissent étre
intégrés au systéme scolaire et pour qu'ils aient la possibilité de se
bétir une nouvelle vie.

Cettefin de semaine, alors que nous étionstémoins de la cél ébra-
tion du vingt-cinquiéme anniversaire de la fin de la guerre du
Vietnam, j’ai trouvé intéressant que quelqu’ un parle desréfugiés de
la mer. C'est John Downing qui, dans le Toronto Sun, a raconté
comment il aaidé un certain nombre deréfugiésdelamer as établir
danslarégion deToronto aleur arrivée. Lesintéressés ont loué deux
maisons. Tout d’ abord, ils ont placé tous ces gens dans une maison
jusgu’ acequelesautoritéssanitairesleur disent qu'il y avait trop de
gens entassés la et ainsi, Downing et le Sun ont loué une autre
maison pour faire plus de place a ces gens. Nous nous rappelons
tous d'eux. On les appelait les réfugiés de la mer.

On paniquait, car on craignait qu'’ils arrivaient dans des navires-
citerne, pour I’amour du ciel, et qu’ils détruiraient nos collectivités.
Cette information fautive était effrayante, mais elle était alimentée
par |' attitude négative des gens qui S opposaient a ce que le Canada
accueille sajuste part de réfugiés, mais je crois que ce n’ était pasla
majorite.

Jai trouvé brillant I’ articlede M. Downing, car il parle du succes
que connaissent ces réfugiés aujourd hui. 1l raconte I" histoire d'un
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réfugié vietnamien qui est arrivéici, s est retrouvé a Winnipeg et a
ouvert un magasin de confection sur mesure. Sans instruction ni
aide financiére, il a béti lui-méme une entreprise familiae. Il a
maintenant des enfants et méne une vie merveilleuse au Canada.
Cest lalI'essentiel. C'est sur quoi devrait étre fondée la Loi sur
I"'immigration et laLoi sur lacitoyenneté. Comment peut-on parta-
ger larichesse du Canada et en méme temps régler les problémes
des réfugiés, qu'ils soient arrivés de Saigon il y a25 ansou qu'ils
arrivent maintenant delaprovince du Fujian en Chineou d' ailleurs?

Je comprends le sentiment de frustration que ressentent les gens
lorsqu’ils apprennent que des réfugiés se présentent a |’ aéroport
Pearson sans papier d'identité. |Is devaient bien en avoir quand ils
sont montés a bord de I"avion. Ou sont-ils? Nous savons qu'ils les
font passer danslestoailettes, qu'ilslesfont disparaitre d’ une maniée-
re quelconque ou qu'ils les redonnent au transporteur qui les leur a
vendus. Nous savons qu'il y ades activitésillégales et nous devons
y mettre un terme.

Le projet de loi prévoit une peine plus sévére pouvant aler
jusgu’al’ emprisonnement avie pour letrafic de personnes. En fait,
j'a expliqué en comité que le trafic de personnes devrait devenir un
crime contre le statut d'étre humain. Ce n'est pas en ces termes
qu'on en parle, mais je crois que ce devrait étrelecas. Il n'y arien
de plus horrible au monde que d’ exiger de |’ argent des gensdansle
cadre d' une activité criminelle pour |es mettre dans une situation ou
ils ne savent pas dans quoi ils s embarquent. Ils finissent par étre
placés en détention au Canada, dans des situationsinconfortables, et
cela constitue vraiment un crime contre " humanité.

La ministre fermera la porte arriére, ¢’ est-a-dire le moyen dé-
tourné d’ entrer au Canada qui est exploité par les criminels, que ce
soit dans le cadre du crime organisé ou d’ une criminalité spéciali-
sée, qui exploitent la situation pour se remplir les poches.

® (1805)

Laministre dit que nous devons fermer la porte arriére. Et il est
trés intéressant de noter qu’ elle gjoute «afin de pouvoir ouvrir toute
grande la porte principale». C'est une idée intéressante.

En temps de prospérité, si nous demandions aux Canadiens s'il
faut faire entrer plus d' immigrants, certains diraient oui, d’ autres
non, et d’ autres encore diraient que nous devrions nous assurer que
les emplois augmentent. En réalité, cependant, qu’est-ce que le
Canada sinon un pays d'immigrants? Si ce n'est pas un pays béati
gréce au dur labeur desimmigrants et au prix de leur sang, de leurs
sueurs et de leurs larmes, je ne sais pas ce qu’ est ce pays.

Mon peére est venu de Cardiff, au Pays de Galles, pour travailler
dans les aciéries. La plupart d’ entre nous pourraient sirement faire
remonter leur famille et leur histoire aune autre partie du monde, et
certains d’ entre nous sont mémes des immigrants de la premiére
génération. C'est |’ un des aspectsles plus merveilleux de ce pays. I
est possible d'étre originaire d'une autre région du globe, d' étre
peut-&tre méme miséreux, et de gravir les échelons pour devenir
député. Je crois que ce poste est honorable et mérite le respect des
Canadiens, malgré les commentaires qu’'on entend a I’ occasion

dans les médias et du cdté de I'opposition. Tout cela est lié a
I"immigration.

Nous avons récemment étudié le projet de loi sur la citoyenneté.
Imaginons la fierté des nouveaux Canadiens qui participent a la
cérémonie ou on leur confére leur citoyenneté. C' est profondément
émouvant de voir le sentiment qui les habite alors. L es gens peuvent
étrefiersdedirequ’ils possedent un passeport canadien, peu impor-
te ou ils se trouvent sur la planéte.

Enfait, onlerépéte assez souvent ici, les Nations Unies décrétent
depuis six années consécutives que le Canadaest le meilleur paysau
monde quant ala qualité de vie. Je distoujours que ¢’ est |e premier
pays au monde pour tout le monde sauf ceux qui y vivent; ceux-lane
font que se plaindre de leur pays.

Ja fait un voyage en compagnie d’ un collégue du Parti conser-
vateur et de la ministre. Nous avons s§ourné a Londres et nous 'y
avons rencontré le personnel du ministére de la Citoyenneté et de
I’lmmigration, les agents des visas, tous ces jeunes hommes et ces
jeunes femmes qui essaient detraiter les demandes de visas pour les
visiteurs et les demandes de tous ceux qui souhaitent obtenir le
statut d’'immigrant admis ou deréfugié. ||s essaient de répondre aux
attentes, maisils sont surchargés car le bureau de L ondres est réputé
commeleplusefficace et lemeilleur endroit ou s adresser. Desgens
du Nigeria et de tous les pays occidentaux se rendent a Londres en
affirmant qu'ils y obtiendront leur visa rapidement et que c’est
pourquoi ils choisissent cette ville. Ils font la queue.

Ja auss assisté a certaines entrevues. Cette expérience a Lon-
dres a été trés utile, intéressante et instructive pour moi. Jai été
étonné du nombre de demandes que nous rejetons. Je pensais que
toutes les demandes étaient acceptées automatiquement, les unes
apres les autres. Il n"en est rien. On refuse les candidats s on ale
moindre doute qu'ils ne disent pas lavérité. On lesrefusesi onale
moindre doute qu'ils pourraient poser un risque ou un danger pour
la sécurité des Canadiens.

Ja été tres impressionné par le dévouement du personnel qui
travaille pour nous a Londres, en Angleterre, mais ¢’ est pendant
I’autre partie de ce voyage que j'ai vécu |'expérience la plus
marquante de mes 20 ans de vie publique. Notre voyage nous a
menés a Nairobi, au Kenya. C'est une ville de six millions d’ habi-
tants. C’ est uneville ot 500 personnes par jour meurent du sidadans
les hopitaux. C'est une ville ou I’on n’ose pas s aventurer le soir.
C'est uneville ou, laministre s'en souviendra, on n’ ose méme pas
conduire avec un bras a I’extérieur de la voiture de peur que
quelgu’ un ne nous le coupe pour s emparer de notre montre. C'est
une ville ot nos employés, qui sont environ 80 au total, vivent dans
des enceintes entourées d’ un mur surmonté d’ une cl6ture é ectrique
et surveillées 24 heures par jour par des gardiens de sécurité, dans
des demeures magnifiques dont les fenétres et les portes sont
munies de barreaux et dont les cours extraordinaires font réver. On
se croirait quelque part en Floride ou a Hollywood.

L"hon. Elinor Caplan: Ou a Mississauga.

M. Steve Mahoney: Oui, bien sir, ou a Mississauga, comme le
dit la ministre.

Lavie de ces étres est constamment en danger.
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Je suis alé dans un camp de réfugiés et j'y a vu 110 000
personnes dépendant d'une seule source d eau. Bon nombre vi-
vaient ladepuis dix ans dans|es conditions de vie les plus épouvan-
tables qu'il m'ait été donné de voir et dont pourrait étre témoin
n’'importe quel Canadien.

® (1810)

J espérais avoir letemps de raconter I’ histoire d’ une Ethiopienne
dont le mari et un fils adolescent ont été assassinés, qui n'apasrevu
son autre fils adolescent depuis qu'il a été enlevé, qui a été empri-
sonnée pendant deux mois et qui aété violée en bandestouslessoirs
alors qu’elle était enchainée au mur. J ai vu cette femme pleurer de
joie lorsque I'agent des visas lui a annoncé que ses quatre autres
enfants et elle allaient pouvoir venir au Canada. Je n'ai jamais été
aussi fier d' étre Canadien.

Jespére que le personnel du bureau de Nairobi me tiendra au
courant de ce qui leur arrivera, aelle et a ses enfants. Safille de 11
ans a dit par le truchement d'un interpréete qu’elle voulait devenir
pilote de ligne. C'est étonnant!

Nous accomplissons des merveilles au ministére de la Citoyen-
neté et del’Immigration. Ce projet deloi faciliteralatéche atousles
membres de notre personnel et assurera aux Canadiens que leur
systéme est I’ un des meilleurs au monde.

Mme Wendy Lill (Dartmouth, NPD): Monsieur le Président,
j'a une question a poser sur le concept de meilleurs intéréts de
I’enfant, qui est un des principes contenus dans le projet de loi.
Jaime beaucoup I'idée que le projet de loi refléte bien tout |’ atta-
chement des Canadiens au bien-étre de I’ enfant.

En tant que mére d' un enfant handicapé, je suistrésintéressée au
traitement que le projet de loi réserve aux personnes handicapées.

Dansmavie personnelle, je constate souvent que les décisionsdu
gouvernement ne semblent pas viser a assurer le bien-étre de mon
enfant. Par exemple, il n'apas accés atousles services d’ éducation
qui sont accessibles a tous les autres enfants.

Selon notre Charte des droits et libertés, tous les Canadiens sont
égaux en droit. Dans le rapport du groupe de travail intitulé «La
volonté d’intégrer les personnes handicapées», qui a été produit il y
aquelquesannées, il était question dedonner un sensalacitoyenne-
té canadienne pour les personnes handicapées.

A I'article 34 du projet de loi, il est question de ressortissants
étrangers ou d' autres résidents permanents qui seraient inadmissi-
bles pour des motifs sanitaires, leur état de santé pouvant vraisem-
blablement constituer un fardeau excessif pour les services sociaux
ou de santé. C'est le seul article du projet deloi qui, amon sens, se
rapporte au cas d'une personne handicapée désireuse de venir
s établir au Canada.

Jaimerais savoir si une famille ayant un enfant handicapé, par
exemple, le syndrome de Down ou la paralysie cérébrale, serait
acceptée au Canada.

Initiatives ministérielles

Le député a parlé de I’ époque ou, de Londres, en Angleterre, il
suivait le processus. Si je vivais la avec ma famille, seraisje
autorisée a venir m'éablir au Canada? Mon enfant handicapé se-
rait-il le bienvenu au Canada?

Je veux savoir cela e, j'en suis convaincue, beaucoup de Cana
diens aussi voudraient bien le savoir.

M. Steve Mahoney: Monsieur |e Président, je remercie la dépu-
tée pour sa question trés pertinente.

Ma collégue a soulevé deux points. Elle a d'abord parlé des
meilleurs intéréts de I'enfant. Le comité a essayé de saisir la
question, qui peut étredifficile adéfinir. Sur quoi sefonde-t-on pour
définir les meilleurs intéréts de I’ enfant?

Je crois gqu'il est internationalement reconnu, notamment en
vertu de la Convention de Genéve et d' autres textes, que les meil-
leursintéréts de I’ enfant peuvent effectivement étre définis. Dansle
cas d'un enfant handicapé, par exemple, je crois qu'il s agit de
prévenir les abus. Dans ce cas, |’ abus pourrait étre qu’ une personne
veuille venir au Canada dans le seul but de bénéficier de soins de
santé gratuits.

Dans le cas des réunifications de familles cependant, s'il s agit
de faire venir une nouvelle famille au Canada et qu’'un enfant de
cette famille souffre d'un handicap, je suis convaincu, ayant ren-
contré leshommes et lesfemmes qui travaillent pour Citoyenneté et
Immigration, que nous tiendrions compte de tous ces faits et ne
tolérerions pas qu'ils constituent un obstacle.

® (1815)

Ja vu dans ma propre circonscription des cas de personnes qui
tentaient de faire venir des parents &gés au Canada pour qu'ils
puissent bénéficier de soins de santé de meilleure qualité. Nous
devons faire preuve de compréhension et d équité, mais nous ne
voulons pas abuser du systéme et |e rendre subitement plus coliteux
en permettant a tous ceux qui sont malades de venir chez nous pour
y recevoir des soins de santé gratuits. Nous devons faire preuve de
compassion, et celadoit étre évident danslamise en oeuvre, dansla
facon dont nous administrons le systeme.

Je signale a ma collégue que j'a participé activement a la vie
communautaire de ma communauté. Je suis convaincu que nous
devons tendre la main atous les citoyens du monde qui ont besoin
d'aide pour venir s établir au Canada. Et je crois que c'est ce que
nous ferons. Je crois que le projet de loi met en place les mécanis-
mes qui donneront a nos fonctionnaires I’ assurance et la capacité
voulues pour autoriser lavenue d’ immigrants au Canada comme le
disait la députée.

M. Peter Mancini (Sydney—Victoria, NPD): Monsieur le Pré-
sident, je n"avais pas I'intention de prendre la parole aujourd’ hui,
mais, en écoutant d’ autres députés signaler alafoislesvertuset les
problémes du projet de loi, j'a estimé important de présenter, au
nom de mes électeurs de Sydney—Victoria, les ééments du projet
de loi que je considére comme positifs et ceux qui soulévent des
préoccupations.
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Notre parti a déja présenté son point de vue sur ce projet de loi
aujourd hui. Le porte-parole de notre parti pour I'immigration, le
député de Winnipeg Centre, aura d'ailleurs un certain nombre de
choses adire quand ce projet de loi reviendraala Chambre. Je sais
qu'il a accompagné la ministre a I’occasion de son tout dernier
voyage en Chine en rai son des préoccupations de notre parti au sujet
de certaines choses qui se sont produites.

C'est une question qui revét une importance primordiale. Les
députésqui ont prislaparoleont dit I’ un apres|’ autre que notre pays
est un pays d'immigrants. Je suppose que certains autochtones
diraient plutdt que nous sommes un pays colonialiste. Cependant,
j"estime qu’ on peut dire que nous sommes un pays d' immigrants.

Tous les députés ont parlé de leurs propres origines. Les députés
représentent desimmigrants de toutes les régions du monde. Je suis
moi-méme d’ originesitalienne et écossaise. Mon grand-pére pater-
nel est arrivé au Canadaal’ 8ge de 15 ans. Jeregarde mon proprefils
qui a 13 ans et je pense a mon grand-pére qui avait 15 ans quand il
est arrivé au Canada par bateau en provenance d'ltalie, qui ne
parlait paslalangue, qui était tout seul et qui n’ avait que 25 centsen
poche. Il a choisi le Canada pour faire sa vie. Quand je regarde
autour de moi ala Chambre, je pense que ¢’ est laméme chose pour
la plupart d’ entre nous.

La politique en matiere d'immigration est d'une trés grande
importance parce qu’ elle définit non seulement qui peut entrer au
Canada, mais encore comment notre pays croitra. Elle trace la
vision du Canada de I’ avenir. Elle définit aussi qui nous ne laisse-
rons pas entrer. Cela est aussi important que les critéres relatifs a
ceux que nous admettrons. C’est un reflet de nos obligations inter-
nationales.

Je féicite la ministre d'avoir examiné laloi et d'avoir présenté
une nouvelle loi maintenant que pres de 25 ans se sont écoulées
depuis que laderniere loi a été adoptée ala Chambre, soit en 1976.
Vu I'importance que revét I'immigration, je remercie et félicite la
ministre d’avoir présenter cette nouvelle mesure législative et
d avoir ouvert le débat sur I'immigration. C'est un dossier qui
polarise les Canadiens depuis les deux ou trois derniéres années.

Laloi aété modifiée a plusieurs reprises. Bien qu’on en parlait,
cen'est qu'apartir de 1997, quand nousavons commencé avoir des
navires remplis d'immigrants chinois s échouer en Colombie-Bri-
tannique, que les Canadiens ont été polarisés par la question de
I'immigration. Cette polarisation donne naissance a deux camps
OppOSES.

I1'y aceux qui neveulent plusqu’on laisse personne au pays. Il y
ades groupes qui consentiraient aen laisser entrer mais a condition
que la plupart d entre eux d’origine européenne. Je sais bien qui
sont ces groupes. Quand je me suismontré critique aleur égard, j' ai
recu de leur part un intéressant courrier. Ils m’ont mis sur leur site
Web et ils ont produit des images assez intéressantes qui prouvent
bien qu’ils sont & tout le moins des crédtifs.

® (1820)

Nous avons ces groupes d'un cbté. De |’ autre c6té, nous avons
ceux que les détracteurs pourraient qualifier de coeurs tendres, qui

estiment que nous devrions ouvrir nos portes a tout le monde.
Naturellement, il y a un juste milieu. Il n’est pas facile a trouver,
mai s puisque le ministre aouvert laporte, je pense que nous devons
en parler.

Je ne crois pas que nous puissions parler de I'immigration sans
tenir compte de certaines questions internationales étant donné la
mondialisation croissante. Nous contribuons aussi bien aux bons
qu'aux mauvais aspects de la communauté mondiale. Nous ne
devrions pas étre surpris, étant donné la superficie et larichesse de
notre pays, que des milliers et des milliersde personnes atraversle
monde désirent venir au Canada pour fuir les injustices.

N’ oublions pas que nous vivons dans I’ hémisphére nord. Nous
consommons une grande partie de |’ énergie mondiale. Nous contri-
buons en grande partie au gaspillage et a la pollution de I’ atmosp-
hére. De I autre coté de I" hémisphére, des millions et des millions
de personnes vivent dans une misére noire. Or, étant donné I’ ére de
lamondialisation et de!’ information dans laquelle nous vivons, ces
millions de gens sont au courant de la vie que nous avons.

La semaine derniéere, en rentrant chez moi, j'ai eu dans I’avion
une conversation trésintéressante avec un de mesamisoriginaire du
Cap-Breton qui a passé presque ces trente derniéres années dans un
village reculé de I’ Himalaya, en Inde. Il m’adit que, aujourd’ hui, il
n'est pas inusité de voir des antennes paraboliques sur le toit de
quelques-unes des petites maisons situées dans cette région de
I’Inde. Les habitants regardent comment les gens vivent dans le
monde occidental, surtout en Amérique. Compte tenu delapauvreté
grandissante dans le tiers monde et de la richesse croissante dans
I” hémisphére nord, nous ne saurions nous éonner que des millions
de personnes désirent venir dans notre pays.

Ja entendu le député de Mississaugadire que le Canadaaccueil-
le sa juste part d'immigrants. Je crois que nous devons parler de
notre juste part et de nos obligations. Si nous consommons une
grande quantité de I'énergie mondiale et que nous contribuons
grandement a accroitre la pauvreté dans le monde, nous avons
slrement des obligations aassumer. C' est dans cette optique et dans
celle de |’ augmentation énorme de la popul ation mondiale que nous
devons examiner notre politique en matiere d'immigration.

Encore une fois, soyons clairs. Il afallu plusieurs milliers d’ an-
nées alarace humaine pour atteindre un million d’ habitants dans le
monde entier. Au cours des 20 derniéres années, la population
mondiale a quadruplé ou quintuplé, de sorte que notre planete
compte actuellement six ou sept milliards d' habitants. J estime que
c'est dans cette optique que nous devons examiner les aspects
positifs du projet de loi et ceux qui risquent de nous préoccuper.

Ja examiné quelques-uns des aspects positifs du projet deloi. 11
crée des peines sévéres contre les passeurs, soit des amendes allant
jusgu’'a 1 million de dollars et I’ emprisonnement a vie. Je suis en
faveur de cela. A mon avis, le commerce d’ é&res humains est le
crime le plus abject qu’'on puisse imaginer. Il est tragique qu’ on
oblige des personnes sans défense, dont les besoins sont criants, a
payer pour venir au Canada et qu'on fasse letrafic d’ étres humains,
comme s'il s'agissait d’ écharpes de soie. Il est judicieux de punir
séverement ceux qui font passer clandestinement desimmigrantsau
Canada.
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Je pense qu'il est sensé, et je félicite a nouveau le gouvernement
d avoir pensé a augmenter le nombre d'agents de contrdle de
I'immigration a |’étranger. La ministre n’a cessé de dire qu'elle
comptait supprimer les échappatoires et faciliter la venue d'immi-
grants dont |e Canada a besoin. Une partie du probléme auquel nous
avons été confrontés est le manque d’ agents d’ immigration.

Selon certaines personnes, lesimmigrants chinoisde la province
de Fujian auraient d( se présenter au bureau d’immigration et faire
les démarches en bonne et due forme. En réalité, si nous pensons ou
se trouvent la province de Fujian en Chine et le bureau d' immigra-
tion et au fait que seulement un ou deux agents d'immigration
travaillent |&-bas, il aurait été impossible pour ces gens de suivrela
procédure, s'ils sont des réfugiés, pour demander d’ entrer au Cana-
da

® (1825)

Je suis heureux d’ apprendre que le nombre d' agents d’immigra-
tion augmentera. Je crois que le ministére abesoin de cette augmen-
tation et que c'est juste envers les fonctionnaires dont la charge de
travail a éé trés lourde ces derniéres années. |l est aussi sensé de
mener des vérifications de sécurité al’ égard des grands criminels,
car comme I'a fait remarquer le député néo-démocrate de Winni-
peg—Transcona, ce qui constitue un crime dans certains pays ne
constitue pas nécessairement un crime au Canada. Certaines per-
sonnes peuvent avoir été emprisonnées pour avoir défendu lesdroits
delapersonne dansleur pays et peuvent détenir un casier judiciaire.
Je voudrais que la définition d’ un crime ne vise pas ces personnes.

Nous félicitons le gouvernement pour certaines dispositions que
renferme ce projet deloi. Il y en ad’ autres dont nous prenons bonne
note et que nous étudierons soigneusement, par exemple, la défini-
tion d'un crime. Nelson Mandela était un criminel en Afrique du
Sud parce qu'il luttait contre I’ apartheid.

Ja eu la chance de rencontrer la vice-présidente désignée de
Taiwan, qui apassé cing ans en prison parce qu'’ elle contestait laloi
martiale de ce paysdont elle assume aujourd’ hui lavice-présidence.
Sa peine d’ emprisonnement a été commuée, passant de 12 a5 ans,
pour cause de maladie. Aurait-on refusé |’ entrée au Canada de cette
personne, du fait qu’elle avait un casier criminel?

Ja des inquiétudes a d' autres égards. Je sais que nous aurons
I’ occasion de les examiner. Dans le communiqué de laministre que
j'a lu, il était question d’ étendre les politiques pour attirer I’ élite,
les cerveaux les plus brillants. Jignore si ce critére aurait permis a
mon grand-pére de venir au Canada. Il n'éait pas dipldmé en
informatique. Il n’arrivait pas avec de I'argent plein les poches. Il
n'avait aucun appui financier.

L'hon. Elinor Caplan: C'était un as.

M. Peter Mancini: Laministre dit que ¢’ était un as. Mafamille
en conviendrait. Cependant, il n’avait pas de curriculum vitae ni de
plan d’ entreprise ason arrivée et il ne promettait pas de favoriser la
croissance du Canada. Il I'a fait pourtant. Il a élaboré un plan
d entreprise une fois arrivé au Canada et, a diverses époques, il en

Ajournement

avait unintéressant, maisjenesuispascertain qu'il faisait partiede
I’élite et qu'il était un des plus brillants cerveaux.

Je reconnais qu’on devrait améliorer le systéme d'immigration
enrefusant le parrainage d' individus qui ont été reconnus coupables
deviolence conjugale et qui ne s acquittent pas deleur obligation de
verser une pension alimentaire au conjoint ou a un enfant, mais on
parle aussi de ceux qui vivent del’ aide sociale. La pauvreté ne peut
certainement pas étre un empéchement d’ immigrer au Canada. On
ne peut refuser & ceux qui, pour une raison ou une autre, sont
démunis dans leur pays et doivent compter sur I’aide de I Etat la
possibilité de se bétir une vie au Canada, comme tant de nos
ancétres |’ ont fait.

Je sais que la ministre répondra a ces questions. Nous avons la
possibilité d’ exprimer nos réserves et d'en débattre et je suis tres
heureux de pouvoir le faire.

Le président suppléant (M. McCleland): Le député de Syd-
ney—Victoria disposera encore d’environ dix minutes lorsque la
Chambre reprendra |’ étude de ce projet de loi.

MOTION D’AJOURNEMENT

[Traduction]

L' gjournement dela Chambre est proposé d' office en conformité
de I'article 38 du Réglement.

L'IMMIGRATION

M. Paul Szabo (Mississauga-Sud, Lib.): Monsieur le Président,
par pur hasard, la question que je souléve aujourd’ hui se rapporte a
laLoi sur I'immigration. Il s'agit d’une question quej’ai poséeala
ministre de la Citoyenneté et de I'lmmigration au sujet de la
possibilité pour certains étudiants d’ étudier au Canada, selon leur
Statut.

J en profite pour préciser quej’ai bien appréciéle débat qui s est
déroulé jusqu’ a maintenant. Je félicite la ministre des mesurestres
progressistes contenues dans cette nouvelle Loi sur I'immigration et
la protection des réfugiés, qui aborde certains themes généraux que
les Canadiens sont certainement tres satisfaits de voir apparaitre
dans une mesure légidlative.

® (1830)

Iy a certes des points saillants comme la sécurité de la société
canadienne, la lutte contre I'exploitation indue du systéme, la
réduction des colts du systéme et la possibilité de favoriser la
croissance économique en attirant des gens qualifiés et capables de
combler des postes vacants, surtout dans le secteur de la haute
technologie.
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La réunion des familles est certainement une question qui de-
meure importante pour la société canadienne. On parle de plus en
plus de I’intégrité du parrainage, comme je I’ avais mentionné lors
de mon premier discours ala Chambre, en 1994. Je suis donc tres
heureux de ce que laministre aréussi afaire en présentant ce projet
deloi.

Pour en venir ala question précise, il s agissait de savoir si on
pouvait préciser I interprétation ou dissiper la confusion au sujet de
la possibilité que les enfants qui se trouvent ici frégquentent I’ école
élémentaire ou I’ école secondaire. L eurs études risquent de souffrir
de leur statut en matiére d’immigration. La Chambre reconnaitra
qu'il faut faire en sorte que nos enfants puissent fréquenter |’ école.

La ministre a répondu et elle m'a donné quelques assurances.
Peut-étre pourrait-elle aussi confirmer autre chose.

Un résident permanent doit se trouver au Canada pendant au
moins 730 jours de chacune des périodes de cing ans aprés qu'il a
€té autorisé a entrer et arester au Canada. Cela dit, le paragraphe
26(2) prévoit qu’ un enfant mineur au Canadan’ apas besoind’ auto-
risation pour étudier aux niveaux primaire et secondaire.

La ministre pourrait-elle expliquer comment on établit la rési-
dence permanente si, en fait, I'un des critéres est le s§our au
Canada pendant les cing derniéres années depuis |’ obtention de la
résidence permanente? |l y a peut-étre la une raison de se demander
si le statut de résident permanent a bien été maintenu. Qu’ arrive-t-il
a un enfant qui a commencé et a eu I'autorisation pour pouvoir
fréquenter I'école, lorsqu’il y a ensuite un manquement ou une
remise en question du statut de résident?

La question va probablement encore plus |oin en ce qui concerne
un enfant mineur d'un résident temporaire. |l y a des résidents
temporaires qui se trouvent au Canada depuis un certain temps. Je
me demande quelle est la position officielle au sujet des enfants
mineurs qui peuvent fort bien se trouver dans cette situation.

J espére que la ministre profitera de I’ occasion pour nous éclai-
rer.

L'hon. Elinor Caplan (ministre de la Citoyenneté et del’Im-
migration, Lib.): Monsieur le Président, I éducation des enfants du
Canada me tient beaucoup a coeur.

Méme s I’ éducation reléve de la compétence provinciae, on a
fait direal’actuelle Loi sur I'immigration que des enfants devaient
avoir un permis de sgjour pour étudiants avant de pouvoir fréguen-
ter une école primaire ou secondaire publique. Des personnes et des
conseils scolaires de tout le Canada ont fait dire au réglement
existant qu'il leur fallait un permis de s&our pour éudiants.

Je crois fermement que les enfants ne doivent pas étre privés du
droit de sinstruire. Ils ne doivent pas étre privés du droit de
fréquenter une école primaire ou secondaire, qu'ils soient au Cana-
da depuis dix ans ou depuis dix minutes. Je crois en outre que le
reglement d' application de I'actuelle Loi sur I'immigration exige
un permis de sgour pour étudiants des seules personnes qui veulent

poursuivre des études postsecondaires ou professionnelles au Cana-
da

Le 6 avril, j'a eu le plaisir et I"honneur de déposer la nouvelle
Loi sur I'immigration et la protection des réfugiés, le projet de loi
C-31. La nouvelle loi prévoit tres clairement ceci, au paragraphe
26(2):

Peut étudier sans autorisation au niveau préscolaire, au primaire ou au secondaire,
I"enfant mineur qui est au Canada.

I importe de savoir que de hombreuses personnes viennent au
Canadaalafaveur d’'un visad' étudiant expressément pour poursui-
vre des études habituellement universitaires ou postsecondaires,
mais pour poursuivre auss al’occasion des études secondaires et,
plus rarement, des études primaires. Les étrangers qui viennent ici
pour étudier devront toujours obtenir un visa d' éudiant.

® (1835)

L'intention de la nouvelle loi est de clarifier une situation qui
existe déja, a mon sens, a savoir que la Loi sur I'immigration
n’ empéche aucun enfant déja au Canada d’ étudier. Nous croyons
que les enfants qui sont au Canada ont le droit de fréquenter |’ école
et des'instruire. C'est dans|’intérét du Canada et dans I’ intérét des
enfants eux-mémes.

L'IMMIGRATION

Mme Rose-Marie Ur (Lambton—Kent—Middlesex, Lib.):
Monsieur le Président, lors de la période des questions du 8 février
dernier, j'al posé a la ministre une question sur I'immigration
illégale. Les électeurs de ma circonscription ont de sérieuses préoc-
cupations au sujet de la Loi sur I'immigration actuelle et s'inter-
rogent sur son efficacité, tant lorsqu’il s agit de I’accuell des réfu-
giés légitimes et des immigrants que de la prévention des abus
contre notre systeme.

Trois incidents distincts survenus dans ma circonscription ou
dans les environs ont servi a mettre en lumiére les préoccupations
des gens. A Windsor, Sarnia et Wallaceburg, plusieurs personnes
ont été capturées par les policiers alors qu’elles tentaient d’ entrer
illégalement au Canada ou qu'elles s'y trouvaient dé§ja. Voir ains
des gens tenter de se soustraire aux formalités en se livrant aux
mains d organisations criminelles chinoises était la preuve que
notre systéme d'immigration était assailli.

L es électeurs de ma circonscription m’' ont exhortée afaire part a
laministredeleur volonté devoir instaurer |’ équité dansle systéme.
L esgens ont besoin de savoir que notre systéme d’ examen du statut
de réfugié fonctionne aussi bien qu'il le devrait.

Actuellement, lesgensqui utilisent defaux documents devoyage
ou les détruisent en route vers le Canada constituent un véritable
fléau. Une fois au Canada, ces gens ont certes le droit de présenter
une demande de statut de réfugié, maislesagentsd’ immigration ont
énormément de difficulté & lesidentifier avec certitude et a évaluer
leurs antécédents judiciaires.
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Craignant que Sarnia devienne un point de chute des immigrants
illégaux qui tentent d’ entrer aux Etats-Unis, beaucoup ont réclamé
des améliorations a la loi pour empécher les gens d'entrer en
Amérique du Nord illégalement.

Etant moi-méme fille d’ immigrant, je sais que le Canada et les
Canadiens peuvent étre fiers de leur compassion et de leurs valeurs
humanitaires. Cependant, nous ne devons et ne pouvons pas permet-
tre que les individus préts a faire fi de nos frontiéres abusent du
Canada.

Nous ne devons pas devenir un refuge pour les immigrants
illégaux. Il faut traiter de la maniére la plus dure qui soit les
organisations criminelles Snake Head de Chine et autres qui expl oi-
teraient les pauvres. Elles ne sont paslapour servir notre pays, mais
pour |'exploiter. Des escrocs multimillionnaires puissants sont a
I’origine de la situation critique et terrible dans laquelle se retrou-
vent les jeunes Chinois abandonnés dans ma circonscription; ils
utilisent ces derniers pour parvenir aleursfins. Je suis heureuseque
laministre de la Citoyenneté et de I’ mmigration se soit rendue en
Chine le mois dernier pour exprimer les opinions du Canada avec
vigueur et conviction.

Lamiseajour récentedelaloi sur I'immigration par laministre
constitue une étape dans la bonne direction. Nous disons ainsi aux
gens du monde entier que nous les accueillerons volontiers, leur
famille et eux, mais nous les prévenons qu'ils ne doivent pas
essayer de manipuler le systéme et confondre notre compassion
canadienne de toujours avec une approbation de la violation des
reglements.

L'hon. Elinor Caplan (ministre de la Citoyenneté et del’Im-
migration, Lib.): Monsieur le Président, le Canada est conscient
que certaines personnes tentent d’ entrer clandestinement dansnotre
pays. Il y a des gens qui essaient d'entrer chez nous sans obtenir
aucun statut, ce qui en fait desimmigrantsillégaux au Canada. Nous
savons auss qu'il existe un probléme de criminalité organisée
transnational e et que des individus essaient de faire entrer des gens
clandestinement dans divers pays du monde entier.

Le Canada n’'est pas le seul afaire face a ce probléme. C'est un
probléme international qui appelle des solutions internationales.
C'est I'une des raisons pour lesquelles les Nations Unies éaborent
actuellement une convention sur lacriminalité organisée transnatio-
nale. Le Canada ajoué un réle de chef defile dans I’ élaboration de
protocoles, notamment certains visant a mettre un terme al’ exploi-
tation des femmes et des enfants.

S'il est vrai que certains demandeurs du statut de réfugié enfrei-
gnent laloi une fois qu'ils sont au Canada, le nombre de ceux qui
s engagent dans des activités criminelles représente en fait une trés
infime proportion de ceux qui viennent au Canadatous|es ans pour
demander notre protection.

Ja récemment déposé un nouveau projet de loi sur I'immigra-
tion et la protection des réfugiés qui, selon moi et, je |’ espére, de
I’avis de la majorité des députés, permettra de freiner les criminels
qui abusent de notre systéme d’immigration et de détermination du
statut de réfugié. Nous voulons fermer nos portes a ceux qui, de

Ajournement

facon détournée, abusent criminellement de notre systéme, et ouvrir
davantage nos portes aux réfugiés authentiques qui ont besoin de
notre protection et aux immigrants qui veulent venir chez nous pour
contribuer a la prospérité et a la croissance de notre pays.

® (1840)

Je voudrais signaler une ou deux choses qui se trouvent dans le
projet deloi. Je saisquejen’ai pasletemps detout couvrir, maisje
suis persuadée que ces éléments contribueront a dissiper les préoc-
cupations de la députée.

Nous alourdissons les sanctions pour le trafic de personnes, en
imposant notamment des amendes allant jusqu’a 1 million de dol-
lars et des peines d'emprisonnement a vie pour les personnes
incul pées detrafic de personnes. Nous mettons en place des disposi-
tions plus sévéres prévoyant notamment la saisie de véhicules, de
bateaux, d’avions et d’autres biens utilisés pour organiser |’ entrée
illégale au Canada de personnes étrangeres. Nous mettons égale-
ment en place un mécanisme de dépistage des criminels et des
dispositions relatives a la sécurité, lesquels s appliquent dés le
début du processus de détermination du statut de réfugié. Nous
précisons en outre les motifs de détention pour mieux nous occuper
des individus pratiquant le trafic de personnes.

Je dirais cependant a la députée et a la Chambre qu'il arrive
parfois que d' authentiques réfugiés arrivent au Canada sans docu-
ment d'identité, ou encore avec des documents falsifiés. Nous
devons accepter de les entendre, car il se trouve souvent que ces
gens ont dd fuir & la héte, sans leurs papiers d'identité. Nous ne
pouvons donc pas présumer que tous ceux qui arrivent sans papiers
d'identité ne sont pas de vrais réfugiés.

Notre intention est d'accélérer le processus et de le rendre plus
équitable. Nous serons en mesure d’ expulser plus rapidement les
personnes jugées inadmissibles. Le peuple canadien est bon et
généreux, maisil ne saurait étre question de nous laisser explaiter.
Nous honorerons nos traditions humanitaires, mais noustenonsace
que nos lois soient respectées et ace que les gens soient traités avec
équité.

LES AFFAIRES ETRANGERES

L"hon. Charles Caccia (Davenport, Lib.): Monsieur le Prési-
dent, en février, j'a demandé au ministre des Affaires étrangéres
d assurer alaChambre que le Canadan’ adhérera pas au systeme de
défense anti-missiles nord-américain que les Etats-Unis d’ Améri-
que mettent actuellement a I’ essai. Depuis, ce projet américain a
suscité un débat international qui dépasse la question de la partici-
pation canadienne et en est arrivé au point oul la possibilité que les
Etats-Unis mettent en place un tel systéme représente une menace
pour la paix mondiale.

Certains politiciens américains ont évoqué un scénario defin du
monde faisant intervenir des attaques de missiles de la part d’ Etats
prétendument dévoyés comme laCoréedu Nord, I’ Iran, I' [rak ou la
Libye. Cette hypothése absurde néglige le fait qu’ aucun de ces Etats
ne possede d’ armes nucl éaires ni de missileslongue portée, que ces
pays sont trés pauvres et que leurs dirigeants ne veulent pas provo-
quer de représailles.
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De plus, les spécialistes s accordent pour dire que les attaques
terroristes, les armes dissimulées dans des mallettes ou dans des
camions posent un plus grand danger pour la sécurité nationale que
les missiles balistiques, maislan’est pasle probleme. Il y aque cet
alarmisme insensé a déclenché le débat le plus litigieux depuis
longtemps en matiére de sécurité et risque de saper des décenniesde
bon travail vers la conclusion d’accord sur la réduction des arme-
ments.

Le projet américain de systéme national de défense anti-missiles
violerait le traité sur les missiles anti-missiles balistiques, car le
traité interdit les systémes anti-missiles nucléaires a grande échelle.
Pour mettre un tel systéme en place, il faudrait que les Etats-Unis
obtiennent I’ approbation de la Russie afin de modifier le traité.
Déa, le président russe adéclaré publiquement qu’il seretirerait de
tous les accords bilatéraux de limitation des armements s les
Etats-Unis décidaient de mettre en place un systéme national de
défense anti-missiles. Dans ce cas, les Américains ont dit qu'ils
annuleraient tout simplement le traité sur les missiles anti-missiles
balistiques et implanteraient leur systéme de toute facon.

Laraison pour laquelle le traité interdit les systémes de défense
nationaux, c'est qu'ils auraient pour effet de pousser les pays
ennemis a contrer les systemes de défense proposés, déclenchant
ainsi une course aux armements. La Russie et la Chine ont donc
averti les autres pays que le déploiement de systémes de défense
composés de missiles balistiques entrainerait le déploiement d’'un
plus grand nombre d’ ogives nucl éaires. Pareil déploiement menace-
rait laconclusion d' un autre traité clé dans le cadre du contréle des
armes, a savoir le traité de non-prolifération. Le déploiement d'un
systéme de défense composé de missiles enverrait donc un mauvais
signal aux Etats ne possédant pas |’ arme nucléaire, et le traité de
non-prolifération dont le Canada s'est traditionnellement fait le
défenseur S effriterait.

Quelleaété laréaction du Canada jusqu’ amaintenant? Il semble
que des pressions s exercent sur le ministre de la Défense puisqu’il
craint que les Etats-Unis s en remettent & une mentalité d’ assiégé.
Cependant, les Etats-Unis ont déja fait connaitre leur intention
d'agir unilatéralement, s'isolant du méme coup du reste du monde.

® (1845)

11 convient également de mentionner que mémessi les Etats-Unis
n'ont pas sollicité officiellement la participation du Canada, cer-
tains croient que celui-ci doit le faire & cause de NORAD, le
commandement de la Défense aérienne du continent nord-améri-
cain. Lefait est que Washington irade I’ avant avec ou sans |’ appui
du Canada, mais qu'il aimerait pouvoir compter sur la bonne répu-
tation internationale du Canada pour obtenir I"appui d’ autres pays.

En guisede conclusion, jedirai qu'il me semblequ’il faut donner
I’assurance aux Canadiens que le Canada n'appuiera jamais le
déploiement d'un systéme de défense par missiles. Il importe de
dire pourquoi nous devrions faire valoir les raisons pour lesgquelles
il ne devrait pas y avoir pareils systemes du tout plutdt que de
débattre la question de savoir s le Canada devrait participer au
systéme.

Le ministre des Affaires étrangéres a contesté de fagon assez
ferme les raisons militant en faveur de la participation du Canada.
Je|’appuie et je I’ exhorte a utiliser tous les moyens a sa disposition
pour empécher le Canada d'adhérer a ce plan et décourager les
Etats-Unis d aller del’ avant. Le secrétaire parlementaire peut-il, ce
soir, donner cette assurance ala Chambre?

[Francais]

M. Denis Paradis (secrétaire parlementaire du ministre des
Affaires étrangeéres, Lib.): Monsieur le Président, le point le plus
important a préciser au sujet du Programme de défense nationale
contrelesmissilesest qu'il s'agit lad’ un programme américain que
les Etats-Unisn’ ont pas encore décidé de mettre en oeuvre et auquel
le gouvernement américain n’' apasinvité officiellement le Canadaa
participer.

Si le gouvernement canadien est amené a prendre une décision
quant a ce programme, ce sera alalumiére d' un grand nombre de
facteurs. Avant d’ aborder certains de cesfacteurs, il serait peut-étre
utile d' expliquer en quoi consiste le programme NMD, e National
Missile System.

Depuislafin delaguerre des étoiles, au milieu des années 1980,
les Etats-Unis continuent de travailler & un systéme de défense
contre les missiles balistiques. Le NMD serait un systeme terrestre,
et non spatial, doté de capteurs situés dans I'espace servant a
détecter et a suivre les missiles lancés. Le systeme lancerait du sol
un projectile non armé, un «véhicule destructeur», qui intercepterait
un missile lancé et le détruirait par simple impact. Actuellement, il
est prévu que le NMD ne puisse répondre qu’a un nombre limité
d attaques par missiles et ogives.

Les partisans du NMD aux Etats-Unis font valoir que lamenace
naissante que constitue la prolifération de la technologie relative
aux missiles et aux armes de destruction massive est un facteur
nouveau, que le monde bipolaire est aujourd’ hui chose du passé et
que la sécurité des Etats-Unis est menacée.

Un Etat réprouvé doté de missiles balistiques intercontinentatix
pourrait limiter les options des Etats-Unis en matiére de politique
étrangere en faisant chanter, parait-il, les administrations américai-
nesavenir. Les appréciations de «renseignement» indiquent queles
Etats en question pourraient disposer de cette capacité de frappe
d'ici les cing a dix prochaines années.

Le 23 juillet 1999, le président Clinton a signé la «National
Missile Defence Actx», qui stipule qu’ un systeme NMD seradéployé
lorsque la technologie le permettra. La décision de déployer ce
systéme n’a pas encore été prise, et peut-&tre que I’administration
américaine en place, ou méme toute autre administration avenir, ne
laprendrapas. En faisant dela «National Missile Defence Act» une
loi, le président Clinton aégalement souligné qu’ unedécision finae
au sujet du déploiement d'un systéme de défense nationale contre
les missiles ne pourrait étre prise avant que ne soit réalisée une
étude sur |’ état de préparation du déploiement.

La date prévue de I'éude a été fixée a juillet. Bien qu’'une
décision quant au déploiement pourrait étre prise dés aolt 2000, il
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faudrait compter quelques années avant que le systéme ne puisse Le président suppléant (M. McClelland): La motion portant
étre effectivement mis en place. que la Chambre s'gourne maintenant est réputée adoptée. La

Je conclus en disant que le président des Etats-Unis n'a pas Chambre demeure donc gjournée jusqu'a demain, a 10 heures,
encore pris la décision de déployer ce systéme de défense nationale ~ conformeément au paragraphe 24(1) du Reglement.
contre les missiles. Le Canada n’a pas été invité a participer et le
gouvernement canadien n’a donc pas décidé s'il y participerait. (Laséance est levée a 18 h 49.)
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