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INTRODUCTI ON

Le  Conseil d es a�n �s, orga nisme  co nsult atif rep r�sen tan t tou s les a� n�s du  Q u�b ec,  est la

se ule inst an ce gou ve rne men ta le com po s�e  ma jo rit air em ent  dÕa� n�s, q ui po ss� de  un e vue 

dÕen sem ble  de leur  situ ation  et  qu i peu t con seille r le gou ve rne men t sur  to ut es les

qu estio ns qu i les co nce rne nt .

In te rlo cut eu r privil�gi� aup r�s de s instan ce s gouver nem ent ales,  il assu re la 

co mm unicat io n entr e les a� n� s et le gou ver ne men t, en  pr �se nt ant  le s revend ications des

a� n� s, en ag issant  de fa�o n pro act ive sur lÕint �gr at ion  de s politiqu es act ue lle s et sur  la 

d� finit ion  d e n ouvelles ap pr och es mieux ad ap t�e s �  u ne pop ulation vieillissa nte .

Le  projet de  lo i no 102 , qui vise � mod ifier la  Lo i sur  le s r�g ime s com pl� me nta ire s de

re tr ait e, to uch e d e pr� s u n gra nd no mbr e d e ret rait� s actu els et f ut urs.  Il est imp ortant  q ue

le  Conseil se penche  su r les im pacts de s cha nge men ts pr �co nis�s pa r le min ist�r e de la

So lidar it�  sociale  sur les r �gimes p riv�s de  re tra it e.
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PR�SENT ATI ON

Le  Conseil a examin�  le  pr ojet de Lo i mod ifian t la Loi su r les r� gim es co mpl�m ent air es de 

re tr ait e pr� sen t� co mme  un  projet de  lo i visant  � fa vor ise r le d�velopp eme nt  de s r�g ime s

pr iv�s de re tra ite  et ainsi con tribu er � la s�curit�  finan ci�re  de s pro cha in es g�n �r ations.

Co mp te ten u des r� actio ns su scit�e s par  ce  projet ch ez dif f� ren ts gr oup es de  re tra it �s et

de  lÕim pact imp ort an t q ue ce s m odificat ion s aur ont  sur les g �n� rat io ns de re tra it� s � venir, 

le  Conseil a ime rait faire co nna �tr e ses co mm ent air es.

Pr oject ion s d�m ogr ap hiq ues

Ce n'est plus un secret pour personne, la population du Qu�bec conna�t et conna�tra un

vieillissement acc�l�r� de sa population au cours des prochaines d�cennies.  Ce qui

caract�rise particuli�rement le Qu�bec, ce n'est pas tant l'augmentation du nombre

d'a�n�s, mais surtout la rapidit� avec laquelle s'effectue ce changement d�mographique

et le pourcentage que cette population a�n�e repr�sente dans la population totale.  Le

tableau et les graphiques en annexe pr�sentent ces projections et donnent un bon

portrait de la situation d�mographique � venir.

Ainsi, on remarque que les personnes �g�es de 65 ans ou plus forment actuellement

12,8% de la population du Qu�bec, alors que dans � peine 10 ans, ils compteront pour

plus de 15%.  Cette progression se poursuivra pour atteindre pr�s de 30% en 2050.  De

m�me, la proportion des 50 ans ou plus dans la population qu�b�coise passera des

29,8% que l'on conna�t actuellement, � plus de 40% en 2015 et avoisinera les 50% en

2050.

Al ors qu'a ct uel lemen t au Qu� bec , on ret rou ve  ci nq trava ill eu rs pou r un ret ra it� , en

20 50 , i l n Õy  au ra pl us que  d eux  trav ail leu rs  po ur un  re tra it �.

Situ ation �cono miq ue  de s a �n �s au Qu �be c

Le s jeu nes et les pe rso nne s a�n �es repr �se nt ent  de s cou che s de la so ci� t� qu i

co nn aissen t des situ ations de gran de  pa uvr et �, don n� es con firm� es da ns le de rnier
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ra pp ort  du  Conseil nationa l du Bie n- �tr e social, Pr of il de la  pa uvr et � (19 97) .  Or , une

situ ation �cono miq ue  pr�ca ir e chez les a�n �s a des r �pe rcu ssion s d irect es su r leur  � tat  de 

sa nt � physiq ue et psych olo gique , et par  le  fait  m� me  su r leu r bien -� tre .  De puis les

de rn i�r es an n�e s, le s cond it ion s d es a� n�s se sont  a m�lior �e s p arce qu' ils o nt pla nifi�  le ur 

re tr ait e.  Il semb le  do nc pe rtinen t de respe cte r les plans de plan if ica tio n de ret ra ite  po ur 

co nt rer  ce tt e p auvre t�. 

Da ns  lÕ ens emble , � pein e 20% de s rev enu s des  pe rso nn es ret ra it� es au  Qu �be c

prov ien nen t de lÕ� pa rgn e pri v�e , ce qui  in cl ut les  r�gi mes  comp l�men tai res  de

re trait e e t les  r� gi mes  en re gis tr� s d'� pargn e retrai te (REER).  Il  e st � not er que  c ett e

prop ort ion  a tte int  2 7% en On tario. 

Le s r�g ime s com pl� me nta ire s de ret ra ite 

Le s r�g ime s priv�s joue nt un  r� le im por tan t pou r assure r la s�curit�  finan ci�re  de s

tr availleu rs � la re tra ite , et ce r� le sÕa ccro� t a ve c le r evenu  dÕem plo i.

Glob ale men t,  45 % des sa lar i� s qu�b �cois pa rt icipen t � des r� gim es co mpl�me nt air es de 

re tr ait e, co mpa rat iveme nt � 41% en  Onta rio .  La  co uvert ure  est tr� s �le v�e  dans le 

se ct eur  pu blic qu� b� cois; ce pen dan t,  � peine  un  tr availleu r sur  qu at re du se cte ur pr iv�  est

co uvert  pa r ce typ e de r�g im e.

Plus de  25 00  r� gim es de  re tr ait e son t sous la surveilla nce  de la R�g ie des rent es du 

Qu �b ec (RRQ) .  Ces r�gimes comp ren ne nt en mo yen ne 53 % de par ticipa nt s actifs et 

47 % de b�n �f iciair es re tra it �s.   Le poids de s b�n� ficia ire s d�p asse m�m e celui des

pa rt icipan ts actif s dan s de nom bre ux r� gim es du  se ct eur  pu blic.   Ma lg r� cet te  fo rte 

re pr�se nta ti vit �, le s retrai t�s  n' on t pas le  droit  � un e partic ipa ti on �qu it abl e � la

ge st ion  de s r�g ime s et aux  s urp lus .

Au  Q u�b ec,  q uel que  6 25 000  t rav ail le urs  so nt  vi s�s  p ar le proje t d e loi  no 1 02 .
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Pr ojet de lo i n o 1 02 

Le projet de loi no 102, pr�sent� devant l'Assembl�e nationale le 16 mars 2000 par le

ministre de la Solidarit� sociale, monsieur Andr� Boisclair, veut apporter des

mo dification s � la  Lo i sur  le s r�g ime s com pl� me nta ire s de ret ra ite .  Trois raison s

pr in cip ale s mot ive nt  ce s cha nge men tsÊ:

1. La  simp lif ication de  l' adm in ist rat io n d es r� gim es de  re tra it e;

2. L' ad apt ation  de s r �g ime s d e ret raite  au x n ou velles r �alit� s du mar ch � d u t ra vail;

3. La  clar ifica tio n d u dro it de s e mployeur s a u con g� de  co tisat ion .

Co ncern ant  la simp lification  de  l' ad min ist ra tio n d es r� gim es de  re tr ait e, le s d isp ositions q ui

re nd ent  po ssible l'a bolition  de s assemb l�e s ann uelle s sont  tout  � fa it ina ccept ables.  Car ,

en  perm ett an t cett e dispen sa tio n, to ute  un e pop ula tion ser ait d�po uill� e de ses dr oits

d� mo cra tiq ue s f ond am ent aux.

Po ur  ce  qu i est  de  l'ad apt at ion  de s r�g ime s de ret ra ite  au x nou velle s r�alit �s du ma rch �

du  travail, il ser ait impo rt ant  de  pr�cise r que  la  part  de  l'emplo ye ur comme  ce lle  du

trav ail leu r dev rai t sui vre  celu i-c i lors d'u n chan ge men t d'e mpl oi.   En  ef fet , ave c la

pr �carit� de s emplois et la sit uat io n diff icile  qu i pr� vau t che z les je une s tra vailleur s, la 

pr �p ara tio n d'u ne mise � la ret raite  se ra re tar d�e .  Ce  plan  de  re tr ait e devra don c �tr e

pr ot �g�  et  les con ditio ns d' ent ent e respect� es. 

La  troisi� me  mo dif ication,  qui accor de aux employe ur s le dro it au co ng�  de  cotisat io n,

so ul�ve  de s toll�s de prot estat ion s tan t au niveau  des syn dicat s que  de s gro upe s de

re tr ait �s. 

Le  Cons eil , qua nt � lui , s'o bje cte  fort eme nt  � la po ssi bil it � des emplo yeu rs  de 

pren dre  un  tel con g�  de  co ti sat ion  pour la  simp le et  bo nne  rais on qu e les su rpl us

de s cai sse s de ret ra ite  ap pa rti enn en t aux trava ill eu rs,  ac ti fs et re tra it� s,  qu i y ont

co ti s�. 
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Co ng � d e cot isa tio n pat ron ale

Ce s der ni� re s ann� es, les re nde men ts de s caisse s de ret raite  on t �t�  si �lev�s que  les

fo nd s accu mu l�s d� pa sse nt le s beso in s pr�vus au  mo me nt de la  re tra it e.  Plusieu rs

em ploye urs pren nen t dan s ces situa tions ce  que l'o n app elle des co ng �s de co tisation  au 

lieu  de  bo nifie r les pr est at ion s de ret raite .  Pou r ce faire , ils ce sse nt de  ve rse r leu r par t en

at te nda nt qu e les su rplus fo nde nt et  so uve nt , ils le  fo nt un ila t�r aleme nt,  sans pr �venir les

em ploy� s.  D� au man que  de  pr�cision  et  de  clar t� de  la  lo i act uelle , des ba taille s

ju ridiq ues en ont d' ailleu rs r� sult� .  Cit on s par exemp le le s affa ir es Sin ge r et Sim mon s o�

de s gro upe s de tra va illeur s ont  d�  livr er de  lo ngu es ba tailles devan t les tr ibu nau x con tre 

le ur s employeur s afin de r�cup� rer  les sur plus de le urs ca isses de  retr ait e.   Les millions

de  dollars en jeu so nt reven us de plein  dr oit � ce s gro upe s de tra va illeur s,  ce  qu i leu r a

pe rm is de pr ofiter d 'un e r et raite minim ale me nt d�cen te.   Cep end ant , cette re con naissance

du  d roit au sur plu s pou r les pa rticipan ts,  e t non le s e mployeur s, pr �va ut da ns le ca s d'un e

te rm ina iso n de r�g im e.  Po ur  ce  qu i est  de s r�g ime s act ifs, tou t n 'e st pas si clair. 

En  cour s dÕe xisten ce  dÕun r� gim e de ret raite , il existe  qu at re opt io ns pou r utiliser  le s

exc� den ts dÕact ifÊ : lÕa m�lio rat ion  des pre st ations, le con g�  de  co tisat ion s salariales,  le 

co ng � d e cot isa tio n pat ron ale, le re mbo ursem ent  de  somm es au x p art icipa nts.

La  RRQ est im e que 60 % des exc�d ent s dÕa ctif utilis�s ju squ '�  ma int en ant  lÕon t �t� po ur

am �lior er le s p resta tio ns de s p art icipa nts, alo rs qu e 4 0% lÕont  �t � sou s f or me de co ng�  de 

co tisat ion  d e lÕem ploye ur. 

Or , un  r�gi me de  re tra it e dans  une ent re pri se,  c'es t-� -d ire  � la  fo is la  po rti on  de 

l' emplo y� et  ce lle  de l'empl oye ur,  ne cons ti tue  pa s un cad ea u de la part de

l' emplo yeu r,  ma is pl ut� t du sal aire dif f�r�.  En effe t,  le s emp loy�s accep ten t de se

pr iver d'u ne  pa rtie de leu r salair e tou t au lon g de leu r car ri� re af in de se  b� tir  un fond s de

re tr ait e.  Il appa ra �t don c �viden t que  le s sur plu s �ve ntu els de caisse s de ret raite 

ap pa rtienn en t a ux tr ava illeu rs act if s e t a ux re tra it �s qui y on t con tribu� .
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N� an moins,  le cong � de cot isation est un ph� nom �ne  impo rta nt .  Ent re  19 84 et  19 97,  les

exc� den ts pr is en co ng� s de cot isa tion pat ro nale ont  to talis� 2 ,4 milliard s de dolla rs et ce ,

un iq uem ent  pour  ce  qui est  des r�g im es sou s la sur ve illance de la RRQ.  Da ns bien de s

ca s,  lÕexc�d ent  dÕactif  a �t � a insi utilis� san s q ue  le s p ar ticipa nt s e n soient  in fo rm� s, ce  qu i

co nstit ue ni plus ni mo ins un vol l� galis�  des sur plus des caisses de retr aite.   De plu s,

se lo n les ca lcu ls de  l' Allia nce  de s associat ion s de ret rait� s, la su spe nsion  de  la  cotisat io n

pa tr ona le to uch e un r�g ime  sur six et atte in t, bon  an mal an , entr e 130  et  180 millions pa r

an n� e d epu is 19 87. 

Actu elleme nt , le con g� de co tisation  nÕest  pas un dr oit  re co nnu  � lÕemp loyeu r en ver tu de

la  loi,  ni une pra tique  in te rdite.   Ce son t les disp ositio ns de s textes de s r�g ime s qui

acco rde nt ou  re str eigne nt le  dr oit  de lÕem ploye ur de  pr end re  un  co ng � de cot isa tio n.   La

ju rispr ude nce sur ce tte  qu estio n nÕe st pas d�te rmina nte  et  les jug em ent s en mat i�r e de

co ng � d e cot isa tio n son t com ple xes.  Ch aqu e r�g ime  e st en fa it un ca s d Õesp� ce,  de  sort e

qu e lÕince rt itu de de meu re qu ant  au  d roit d e lÕe mployeur  de p ren dre u n cong� de cotisation. 

De ux op tio ns so nt pr opo s�e s pou r ce qui est des co ng �s de co tisation  pa tro na le dan s le

pr ojet de lo i no 102 .  Aucun e de ces op tio ns n' est  envisag ea ble  pu isque  le s sur plu s des

ca isses de  retr ait e n'a ppa rt ien nen t pas au x emp loyeu rs,  ma is bien au x part icipa nts.  En 

pe rm ett ant  le cong � de cot isation de s employeur s dan s une lo i, on l� galise ra it le vo l d'un 

bien  ap par te nan t de fa�on exclu sive aux tr availleu rs.  De plus,  le  stat u quo  ne  co nstit ue

pa s une  alte rna tive accept ab le,  ca r lÕe mployeur  au ra it ain si la  po ssibilit � de con tinue r �

pr en dre  de s con g�s d e cotisa tio n a ve c le r isque  de  sÕexposer  � des p our suite s.  M� me  pa r

co nvent ion  collect ive, ni l' emp loyeu r ni le gou ver ne men t ne devraien t avoir le dro it  d' aller 

to ucher  � l' arg ent  d es tra va illeur s. 

Le  Conseil  c roi t q u' il est g ran d t emps de cl ari fie r la sit ua tion u ne  fo is pour toute s e n

aj ou tan t � la loi un e disp os iti on emp�c han t tou t con g� de co tis ati on  de  la  part  de 

l' emplo yeu r. 
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Par ailleurs, il serait inopportun de permettre unilat�ralement � un groupe de modifier

les conditions d'entente.  On ne peut donc permettre aux travailleurs actifs d'utiliser

ces surplus au d�triment des retrait�s et vice versa.

Dans les r�gimes gouvernementaux, il y a une clause d'indexation, pour �viter

l'appauvrissement des travailleurs � la retraite.  En 1982, une d�sindexation a �t�

impos�e et ces argents ont �t� utilis�s � d'autres fins par le gouvernement.  Lors des

r�centes n�gociations, il a �t� convenu que les r�gimes de retraite resteraient non

index�s entre 1982 et 2000 pour toute inflation inf�rieure � 3%.  Les syndicats, alors

sollicit�s, ont fait la sourde oreille car ils en avaient plein les bras avec la n�gociation

proprement dite.  Or, lors de la d�sindexation de 1982, la raison �voqu�e par le

gouvernement �tait de ne pas vider les caisses de retraite en pr�vision du boom de

retrait�s qui s'en venait.  Il serait donc tout � fait ironique de permettre aujourd'hui des

cong�s de cotisation patronale, alors que ce boom de retrait�s frappe � nos portes et

que la majorit� des retrait�s actuels doivent encore se battre pour obtenir

l'indexation de leurs prestations et ce, dans un contexte o� la p�riode de retraite

s'allonge.

Les surplus des caisses de retraite ont �t� amass�s gr�ce aux 10 � 14% de rendement

au lieu des 5% pr�vus initialement.  Il est �vident que les surplus amass�s seront

n�cessaires, advenant une diminution de rendement, une augmentation de l'inflation, ou

tout simplement en raison du vieillissement de la population qui fera en sorte que de

cinq travailleurs pour un retrait� que nous connaissons pr�sentement, ce ratio sera de

deux pour un en 2050.

Il est reconnu que dans un r�gime termin�, les surplus appartiennent aux

travailleurs actifs et retrait�s.  Ne serait-il pas cons�quent que le m�me principe

soit appliqu� � l'utilisation des surplus dans les r�gimes non termin�s?
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RECOMMANDATIONS

Co ncern ant  l'ad apt at ion  de s r�g ime s de ret ra ite  au x nou velle s r�alit �s du ma rch � du

tr avail, et com pte  tenu  de  la pr�car it�  d' em plo i qui pr �va ut  ch ez le s jeun es tr ava illeu rs,  le 

Co ns eil  de s a�n �s re comman de  qu e la part de l'e mpl oy eur co mme cell e du

trav ail leu r dev rai t sui vre  c elu i-c i lors d 'u n c han ge men t d 'e mpl oi. 

Co ncern ant  les dispo sit ion s du pro je t de loi no 102  qu i ren den t possib le l' abo lit io n des

asse mbl�es annu elles et  co mp te ten u du fait qu' une  asse mbl�e  an nue lle constitue  un 

dr oit d�mo cr atique  fond ame nt al,  le  Cons eil  des a�n �s  re comma nde  le  main tie n des 

as se mbl �es  a nnu ell es  de s c omit� s d e ges tio n des  ca is ses  de  retrait e. 

Co mp te ten u de la fo rte  re pr �se nta tivit � des re tra it �s par mi le s par ticipa nt s aux r� gim es

co mp l�m ent aires de  retr ait e,  le  Cons eil  des a�n �s  re comma nde  qu e la parti cip ati on 

de s ret rai t� s d ans l es comit �s de ge sti on de s c ais ses d e retrai te se  fa sse  a u p rorat a

de s tra vai ll eurs act ifs , d es que ls me mbres so nt d�s ig n�s  pa r cha que  g rou pe lo rs de

l' as sembl� e ann uel le .

Co mp te ten u du fait que  le s exc�de nt s des ca isses de  re tra it e appa rt ien nen t unique me nt

au x salari�s et  re tr ait �s qu i y co tisen t et y ont co tis� et com pte  tenu  de  la masse de

re tr ait �s qu i sÕen  vien t : 

Le  Cons eil  des a�n �s  re comma nde  qu 'u ne dis po sit ion  soit  aj ou t�e  � la  lo i

emp� cha nt to ut con g�  de  co ti sat ion  de la part de l'e mpl oye ur et  ce , en tou te s

ci rc ons tan ce s;

Le  Cons eil  des a�n �s  re comma nde  qu e tou te ap pro pri at ion  de s exc �de nt s soit 

sa nc tio nn� e en comit � de ges tio n auq uel  pa rt ici pai t au moi ns  60 % des  me mbres 

vo ta nts , d es  re tra it �s d'une  pa rt et  des t ra vai lle urs a cti fs  d' aut re  pa rt,  e t a dop t� e p ar

un e maj ori t�  de s rep r�s ent an ts res pe cti fs de  ch aqu e gro upe .
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Compte tenu que la non-indexation ou l'indexation partielle des prestations de retraite �

l'indice annuel des prix � la consommation (IPC) constitue un facteur

d'appauvrissement pendant les ann�es de retraite, le Conseil des a�n�s recommande

que la loi assure que les prestations de retraite soient index�es annuellement �

l'IPC au taux d�termin� par la R�gie des rentes du Qu�bec.

Co mp te tenu du cou rt  la ps de te mps q ui a � t�  im par ti pour se  pr ono ncer sur  le p rojet  de  lo i

no 1 02  et  co mp te ten u du peu  d e gens q ui aur on t la possib ilit�  de  se  p ron oncer  � ce su jet ,

le  Cons eil  des a�n �s  re comma nde  fo rt eme nt la  fo rma ti on dÕu n gro upe  de trav ai l sur

le  proj et de  lo i no 102  re gro up ant  le  mini st� re  de  la  Soli darit � soci al e, la R� gie  de s

re nt es du Qu �be c, le  Co nse il  du  Pa trona t, de s synd ic ats  et  des ass oc iat ion s de

re trait �s. 
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CO NCLUSION

Ce  projet de  lo i fait appa ra �tr e cla ire men t une  ge st ion  � co urt e vue  de  la  part  du 

go uvern eme nt , type  de gest io n dont  les imp acts se so nt fait sen tir  � ma int es re prise s.

Cito ns en exemp le l' histoire  de  la  d ett e du Qu� bec q ui �ta it  pr �visible  de pu is lon gt emp s e t

qu i est  au jo urd 'hu i far amine use .  De  m� me,  pour  ce  qui est  de l'assu ran ce m� dicame nt s,

l' explo sio n rap ide  des co� ts de  ce  r�gime avait  �t � pr� vue  d�s 199 6 par  le  comit�

Ca st ong uay; encore  l�, on a att end u d'� tre  au bord  du gouf fr e avan t de rectifie r le tir .

En fin, men tionn ons le p rocessus plus qu e d ou teu x e nt rep ris p ar le go uve rne me nt de piger 

da ns le s sur plu s d es ca isses ap par te nan t a ux co ntr ib uab les, tel le s sur plu s de la SAAQ. 

Le  Conseil des a�n �s, en tan t qu'o rg anisme  consult at if rep r� sen tan t tou s les a� n�s du

Qu �b ec,  de vr ait  �t re  co nsu lt � sur to ut ce qu i touche  le s a�n �s,  et  part icu li�re men t lor squ e

ce la  co nce rn e leur  reve nu et  ce , ava nt m�m e que  le  gouvern em ent  pr op ose  un  projet de 

lo i. 

Pa r ailleu rs, le Con seil tie nt � sou lig ner  que les reco mma nd ations qu'il sou met  � la 

pr �sent e Com missio n t�m oig ne nt d'u ne  pr �occu pat ion  de solida rit � int erg �n� ra tio nne lle.

Ainsi, il est impo rt ant  de  rele ver  que la de man de de s a�n� s n'e ntr ave en rie n l'aven ir des

fu tu rs ret ra it� s, ma is est  a u cont ra ire  te in t�e  d' un  so uci inte rg� n� rat ion ne l.

Le  Conseil des a�n �s tient  � re mer cier la Co mmission  de s aff air es so cia les pour  so n

in vitat ion  � pa rticiper  � ce tte  co nsult ation  re str einte .  Le  Co nse il est con scient  de

l' im por tan ce  de  se s recomm an dat ion s pou r les a� n�s du Qu�b ec �t ant  donn � le peu  de 

pe rsonn es co nvo qu� es en  Co mm ission .

En fin, le Co nse il so uha ite  vive men t que  le s recomm an dat ion s con ten ue s dans ce

m� mo ire  se ro nt d�m en t prises en  co nsid� rat io n, con tr air eme nt  au x der nie rs m� moires

qu 'il a  pr �sent �s en  co mmission  pa rleme nta ir e.
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Projections de la population, Québec
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Projections de la population des 50 ans ou plus par groupe d'âge, Québec
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