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INTRODUCTION

Le Conseil des ainés, organisme consultatif représentant tous les ainés du Québec, est la
seule instance gouvernementale composée majoritairement d’ainés, qui possede une vue
d’ensemble de leur situation et qui peut conseiller le gouvernement sur toutes les

questions qui les concernent.

Interlocuteur privilégié aupres des instances gouvernementales, il assure la
communication entre les ainés et le gouvernement, en présentant les revendications des
ainés, en agissant de fagon proactive sur lintégration des politiques actuelles et sur la

définition de nouvelles approches mieux adaptées a une population vieillissante.

Le projet de loi n° 102, qui vise a modifier la Loi sur les régimes complémentaires de
retraite, touche de prés un grand nombre de retraités actuels et futurs. Il estimportant que
le Conseil se penche sur les impacts des changements préconisés par le ministére de la
Solidarité sociale sur les régimes privés de retraite.



PRESENTATION

Le Conseil a examiné le projet de Loi modifiant la Loi sur les régimes complémentaires de
retraite présenté comme un projet de loi visant a favoriser le développement des régimes
privés de retraite et ainsi contribuer a la sécurité financiére des prochaines générations.
Compte tenu des réactions suscitées par ce projet chez différents groupes de retraités et
de I'impact important que ces modifications auront sur les générations de retraités a venir,

le Conseil aimerait faire connaitre ses commentaires.

Projections démographiques

Ce n'est plus un secret pour personne, la population du Québec connait et connaitra un
vieillissement accéléré de sa population au cours des prochaines décennies. Ce qui
caractérise particulierement le Québec, ce n'est pas tant I'augmentation du nombre
d'ainés, mais surtout la rapidité avec laquelle s'effectue ce changement démographique
et le pourcentage que cette population ainée représente dans la population totale. Le
tableau et les graphiques en annexe présentent ces projections et donnent un bon
portrait de la situation démographique a venir.

Ainsi, on remarque que les personnes agées de 65 ans ou plus forment actuellement
12,8% de la population du Québec, alors que dans a peine 10 ans, ils compteront pour
plus de 15%. Cette progression se poursuivra pour atteindre prés de 30% en 2050. De
méme, la proportion des 50 ans ou plus dans la population québécoise passera des
29,8% que I'on connait actuellement, a plus de 40% en 2015 et avoisinera les 50% en
2050.

Alors qu'actuellement au Québec, on retrouve cinq travailleurs pour un retraité, en

2050, il n’y aura plus que deux travailleurs pour un retraité.

Situation économique des ainés au Québec

Les jeunes et les personnes ainées représentent des couches de la société qui

connaissent des situations de grande pauvreté, données confirmées dans le dernier



rapport du Conseil national du Bien-étre social, Profil de la pauvreté (1997). Or, une
situation économique précaire chez les ainés a des répercussions directes sur leur état de
santé physique et psychologique, et par le fait méme sur leur bien-étre. Depuis les
derniéres années, les conditions des ainés se sont améliorées parce qu'ils ont planifié leur
retraite. Il semble donc pertinent de respecter les plans de planification de retraite pour

contrer cette pauvrete.

Dans I'ensemble, a peine 20% des revenus des personnes retraitées au Québec
proviennent de I'épargne privée, ce qui inclut les régimes complémentaires de
retraite et les régimes enregistrés d'épargne retraite (REER). Il est a noter que cette

proportion atteint 27% en Ontario.

Les régimes complémentaires de retraite

Les régimes privés jouent un role important pour assurer la sécurité financiére des

travailleurs a la retraite, et ce rGle s’accroit avec le revenu d’emploi.

Globalement, 45% des salariés québécois participent a des régimes complémentaires de
retraite, comparativement a 41% en Ontario. La couverture est trés élevée dans le
secteur public québécois; cependant, a peine un travailleur sur quatre du secteur privé est

couvert par ce type de régime.

Plus de 2500 régimes de retraite sont sous la surveillance de la Régie des rentes du
Québec (RRQ). Ces régimes comprennent en moyenne 53% de participants actifs et
47% de bénéficiaires retraités. Le poids des bénéficiaires dépasse méme celui des
participants actifs dans de nombreux régimes du secteur public. Malgré cette forte
représentativité, les retraités n'ont pas le droit a une participation équitable a la

gestion des régimes et aux surplus.

Au Québec, quelque 625 000 travailleurs sont visés par le projet de loi n° 102.



Projet de loi n°® 102
Le projet de loi n° 102, présenté devant I'Assemblée nationale le 16 mars 2000 par le

ministre de la Solidarité sociale, monsieur André Boisclair, veut apporter des
modifications a la Loi sur les régimes complémentaires de retraite. Trois raisons
principales motivent ces changements :

1. La simplification de I'administration des régimes de retraite;

2. L'adaptation des régimes de retraite aux nouvelles réalités du marché du travail;

3. La clarification du droit des employeurs au congé de cotisation.

Concernant la simplification de I'administration des régimes de retraite, les dispositions qui
rendent possible I'abolition des assemblées annuelles sont tout a fait inacceptables. Car,
en permettant cette dispensation, toute une population serait dépouillée de ses droits

démocratiques fondamentaux.

Pour ce qui est de I'adaptation des régimes de retraite aux nouvelles réalités du marché
du travail, il serait important de préciser que la part de I'employeur comme celle du
travailleur devrait suivre celui-ci lors d'un changement d'emploi. En effet, avec la
précarité des emplois et la situation difficile qui prévaut chez les jeunes travailleurs, la
préparation d'une mise a la retraite sera retardée. Ce plan de retraite devra donc étre
protégé et les conditions d'entente respectées.

La troisitme modification, qui accorde aux employeurs le droit au congé de cotisation,
souléve des tollés de protestations tant au niveau des syndicats que des groupes de

retraités.

Le Conseil, quant a lui, s'objecte fortement a la possibilité des employeurs de
prendre un tel congé de cotisation pour la simple et bonne raison que les surplus
des caisses de retraite appartiennent aux travailleurs, actifs et retraités, qui y ont

cotisé.



Congé de cotisation patronale

Ces derniéres années, les rendements des caisses de retraite ont été si élevés que les
fonds accumulés dépassent les besoins prévus au moment de la retraite. Plusieurs
employeurs prennent dans ces situations ce que I'on appelle des congés de cotisation au
lieu de bonifier les prestations de retraite. Pour ce faire, ils cessent de verser leur part en
attendant que les surplus fondent et souvent, ils le font unilatéralement, sans prévenir les
employés. D0 au manque de précision et de clarté de la loi actuelle, des batailles
juridiques en ont d'ailleurs résulté. Citons par exemple les affaires Singer et Simmons ou
des groupes de travailleurs ont dd livrer de longues batailles devant les tribunaux contre
leurs employeurs afin de récupérer les surplus de leurs caisses de retraite. Les millions
de dollars en jeu sont revenus de plein droit a ces groupes de travailleurs, ce qui leur a
permis de profiter d'une retraite minimalement décente. Cependant, cette reconnaissance
du droit au surplus pour les participants, et non les employeurs, prévaut dans le cas d'une

terminaison de régime. Pour ce qui est des régimes actifs, tout n'est pas si clair.

En cours d'existence d'un régime de retraite, il existe quatre options pour utiliser les
excédents d’actif : 'amélioration des prestations, le congé de cotisations salariales, le

congé de cotisation patronale, le remboursement de sommes aux participants.

La RRQ estime que 60% des excédents d’actif utilisés jusqu'a maintenant l'ont été pour
ameéliorer les prestations des participants, alors que 40% l'ont été sous forme de congé de
cotisation de I'employeur.

Or, un régime de retraite dans une entreprise, c'est-a-dire a la fois la portion de
I'employé et celle de I'employeur, ne constitue pas un cadeau de la part de
I'employeur, mais plutét du salaire différé. En effet, les employés acceptent de se
priver d'une partie de leur salaire tout au long de leur carriére afin de se batir un fonds de
retraite. Il apparait donc évident que les surplus éventuels de caisses de retraite

appartiennent aux travailleurs actifs et aux retraités qui y ont contribué.



Néanmoins, le congé de cotisation est un phénoméne important. Entre 1984 et 1997, les
excédents pris en congeés de cotisation patronale ont totalisé 2,4 milliards de dollars et ce,
uniquement pour ce qui est des régimes sous la surveillance de la RRQ. Dans bien des
cas, I'excédent d’actif a été ainsi utilisé sans que les participants en soient informés, ce qui
constitue ni plus ni moins un vol légalisé des surplus des caisses de retraite. De plus,
selon les calculs de I'Alliance des associations de retraités, la suspension de la cotisation
patronale touche un régime sur six et atteint, bon an mal an, entre 130 et 180 millions par
année depuis 1987.

Actuellement, le congé de cotisation n’est pas un droit reconnu a 'employeur en vertu de
la loi, ni une pratique interdite. Ce sont les dispositions des textes des régimes qui
accordent ou restreignent le droit de 'employeur de prendre un congé de cotisation. La
jurisprudence sur cette question n’est pas déterminante et les jugements en matiére de
congé de cotisation sont complexes. Chaque régime est en fait un cas d’espéce, de sorte

que lincertitude demeure quant au droit de F'employeur de prendre un congé de cotisation.

Deux options sont proposées pour ce qui est des congés de cotisation patronale dans le
projet de loi n° 102. Aucune de ces options n'est envisageable puisque les surplus des
caisses de retraite n'appartiennent pas aux employeurs, mais bien aux participants. En
permettant le congé de cotisation des employeurs dans une loi, on légaliserait le vol d'un
bien appartenant de fagcon exclusive aux travailleurs. De plus, le statu quo ne constitue
pas une alternative acceptable, car lemployeur aurait ainsi la possibilité de continuer a
prendre des congés de cotisation avec le risque de s’exposer a des poursuites. Méme par
convention collective, ni I'employeur ni le gouvernement ne devraient avoir le droit d'aller

toucher a 'argent des travailleurs.

Le Conseil croit qu'il est grand temps de clarifier la situation une fois pour toutes en
ajoutant a la loi une disposition empéchant tout congé de cotisation de la part de

I'employeur.



Par ailleurs, il serait inopportun de permettre unilatéralement a un groupe de modifier
les conditions d'entente. On ne peut donc permettre aux travailleurs actifs d'utiliser

ces surplus au détriment des retraités et vice versa.

Dans les régimes gouvernementaux, il y a une clause d'indexation, pour éviter
l'appauvrissement des travailleurs a la retraite. En 1982, une désindexation a été
imposée et ces argents ont été utilisés a d'autres fins par le gouvernement. Lors des
récentes négociations, il a été convenu que les régimes de retraite resteraient non
indexés entre 1982 et 2000 pour toute inflation inférieure a 3%. Les syndicats, alors
sollicités, ont fait la sourde oreille car ils en avaient plein les bras avec la négociation
proprement dite. Or, lors de la désindexation de 1982, la raison évoquée par le
gouvernement était de ne pas vider les caisses de retraite en prévision du boom de
retraités qui s'en venait. |l serait donc tout a fait ironique de permettre aujourd’hui des
congés de cotisation patronale, alors que ce boom de retraités frappe a nos portes et
que la majorité des retraités actuels doivent encore se battre pour obtenir
I'indexation de leurs prestations et ce, dans un contexte ou la période de retraite

s'allonge.

Les surplus des caisses de retraite ont été amassés grace aux 10 a 14% de rendement
au lieu des 5% prévus initialement. |l est évident que les surplus amassés seront
nécessaires, advenant une diminution de rendement, une augmentation de l'inflation, ou
tout simplement en raison du vieillissement de la population qui fera en sorte que de
cing travailleurs pour un retraité que nous connaissons présentement, ce ratio sera de

deux pour un en 2050.

Il est reconnu que dans un régime terminé, les surplus appartiennent aux
travailleurs actifs et retraités. Ne serait-il pas conséquent que le méme principe

soit appliqué a l'utilisation des surplus dans les régimes non terminés?



RECOMMANDATIONS

Concernant l'adaptation des régimes de retraite aux nouvelles réalités du marché du
travail, et compte tenu de la précarité d'emploi qui prévaut chez les jeunes travailleurs, le
Conseil des ainés recommande que la part de I'employeur comme celle du

travailleur devrait suivre celui-ci lors d'un changement d'emploi.

Concernant les dispositions du projet de loi n° 102 qui rendent possible I'abolition des
assemblées annuelles et compte tenu du fait qu'une assemblée annuelle constitue un
droit démocratique fondamental, le Conseil des ainés recommande le maintien des

assemblées annuelles des comités de gestion des caisses de retraite.

Compte tenu de la forte représentativité des retraités parmi les participants aux régimes
complémentaires de retraite, le Conseil des ainés recommande que la participation
des retraités dans les comités de gestion des caisses de retraite se fasse au prorata
des travailleurs actifs, desquels membres sont désignés par chaque groupe lors de

I'assemblée annuelle.

Compte tenu du fait que les excédents des caisses de retraite appartiennent uniquement
aux salariés et retraités qui y cotisent et y ont cotisé et compte tenu de la masse de
retraités qui s’en vient :

Le Conseil des ainés recommande qu'une disposition soit ajoutée a la loi
empéchant tout congé de cotisation de la part de I'employeur et ce, en toutes

circonstances;

Le Conseil des ainés recommande que toute appropriation des excédents soit
sanctionnée en comité de gestion auquel participait au moins 60% des membres
votants, des retraités d'une part et des travailleurs actifs d'autre part, et adoptée par
une majorité des représentants respectifs de chaque groupe.



Compte tenu que la non-indexation ou l'indexation partielle des prestations de retraite a
I'indice annuel des prix a la consommation (IPC) constitue un facteur
d'appauvrissement pendant les années de retraite, le Conseil des ainés recommande
que la loi assure que les prestations de retraite soient indexées annuellement a

I'lPC au taux déterminé par la Régie des rentes du Québec.

Compte tenu du court laps de temps qui a été imparti pour se prononcer sur le projet de loi
n° 102 et compte tenu du peu de gens qui auront la possibilité de se prononcer a ce sujet,
le Conseil des ainés recommande fortement la formation d’'un groupe de travail sur
le projet de loi n° 102 regroupant le ministére de la Solidarité sociale, la Régie des
rentes du Québec, le Conseil du Patronat, des syndicats et des associations de

retraités.



CONCLUSION

Ce projet de loi fait apparaitre clairement une gestion a courte vue de la part du
gouvernement, type de gestion dont les impacts se sont fait sentir a maintes reprises.
Citons en exemple I'histoire de la dette du Québec qui était prévisible depuis longtemps et
qui est aujourd’hui faramineuse. De méme, pour ce qui est de I'assurance médicaments,
I'explosion rapide des colts de ce régime avait été prévue dés 1996 par le comité
Castonguay; encore la, on a attendu d'étre au bord du gouffre avant de rectifier le ftir.
Enfin, mentionnons le processus plus que douteux entrepris par le gouvernement de piger

dans les surplus des caisses appartenant aux contribuables, tel les surplus de la SAAQ.

Le Conseil des ainés, en tant qu'organisme consultatif représentant tous les ainés du
Québec, devrait étre consulté sur tout ce qui touche les ainés, et particulierement lorsque
cela concerne leur revenu et ce, avant méme que le gouvernement propose un projet de

loi.

Par ailleurs, le Conseil tient a souligner que les recommandations qu'il soumet a la
présente Commission témoignent d'une préoccupation de solidarité intergénérationnelle.
Ainsi, il est important de relever que la demande des ainés n'entrave en rien l'avenir des

futurs retraités, mais est au contraire teintée d'un souci intergénérationnel.

Le Conseil des ainés tient a remercier la Commission des affaires sociales pour son
invitation a participer a cette consultation restreinte. Le Conseil est conscient de
l'importance de ses recommandations pour les ainés du Québec étant donné le peu de

personnes convoquées en Commission.
Enfin, le Conseil souhaite vivement que les recommandations contenues dans ce

mémoire seront diment prises en considération, contrairement aux derniers mémoires

qu'il a présentés en commission parlementaire.
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Projections de la population, Québec
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Projections de la population des 50 ans ou plus par groupe d'age, Québec
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