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Registration
SOR/2017-96 May 24, 2017

INDIAN ACT

Order Amending the Indian Bands Council
Elections Order (Moose Deer Point)

Whereas, by Order in Council P.C. 1951-6016 of Nov-
ember 12, 1951, it was declared that the council of the
Moose Deer Point Band, in Ontario, shall be selected
by elections to be held in accordance with the Indian
Act?;

Whereas that council adopted a resolution, dated
July 8, 2016, requesting that the Minister of Indian Af-
fairs and Northern Development add the name of that

First Nation to the schedule to the First Nations Elec-
tions Act®;

And whereas that Minister no longer deems it advis-
able for the good government of that First Nation that
its council be selected by elections held in accordance
with the Indian Act?;

Therefore, the Minister of Indian Affairs and Northern
Development, pursuant to subsection 74(1) of the In-
dian Act®, makes the annexed Order Amending the In-
dian Bands Council Elections Order (Moose Deer
Point).

Gatineau, May 19, 2017
Carolyn Bennett

Minister of Indian Affairs and
Northern Development

Order Amending the Indian Bands Council
Elections Order (Moose Deer Point)

Amendment

1 Item 37 of Part V of Schedule I to the Indian
Bands Council Elections Order' is repealed.

Enregistrement
DORS/2017-96 Le 24 mai 2017

LOI SUR LES INDIENS

Arrété modifiant I’Arrété sur I'élection
du conseil de bandes indiennes
(Moose Deer Point)

Attendu que, dans le décret C.P. 1951-6016 du
12 novembre 1951, il a été déclaré que le conseil de la
bande Moose Deer Point, en Ontario, serait constitué
au moyen d’élections tenues conformément a la Loi
sur les Indiens?;

Attendu que ce conseil a adopté une résolution le
8 juillet 2016 dans laquelle il demande a la ministre
des Affaires indiennes et du Nord canadien d’ajouter
le nom de la premiere nation a I'annexe de la Loi sur
les élections au sein de premieres nations®;

Attendu que la ministre ne juge plus utile a la bonne
administration de la premiére nation que son conseil
soit constitué au moyen d’élections tenues conformé-
ment a la Loi sur les Indiens?,

A ces causes, en vertu du paragraphe 74(1) de la Loi
sur les Indiens?, la ministre des Affaires indiennes et
du Nord canadien prend I’ Arrété modifiant I’Arrété sur
I’élection du conseil de bandes indiennes (Moose Deer
Point), ci-aprés.

Gatineau, le 19 mai 2017

La ministre des Affaires indiennes et
du Nord canadien

Carolyn Bennett

Arrété modifiant I’Arrété sur I'élection
du conseil de bandes indiennes
(Moose Deer Point)

Modification

1 L’article 37 de la partie V de ’annexe I de ’Ar-
rété sur Uélection du conseil de bandes indiennes'
est abrogé.

* L.R.,ch.I-b
® L.C.2014,ch.5
' DORS/97-138
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Coming into Force

2 This Order comes into force on the day on which
it is registered.

REGULATORY IMPACT ANALYSIS
STATEMENT

(This statement is not part of the orders.)

Issues

First Nations that hold their elections under the Indian
Act and which are seeking a change to their electoral sys-
tem by opting in the First Nations Elections Act must be
concurrently removed from the Indian Bands Council
Elections Order, made under the Indian Act, and added to
the schedule to the First Nations Elections Act.

Two First Nations that appear on the Indian Bands Coun-
cil Elections Order have requested, by resolution of their
respective council, to be removed from the election regime
of the Indian Act and to be added to the schedule to the
First Nations Elections Act. These First Nations are the
Moose Deer Point First Nation in Ontario and the Black
River First Nation in Manitoba.

Background

Subsection 74(1) of the Indian Act provides authority for
the Minister of Indian Affairs and Northern Development
to make an order providing that the council of a band shall
be selected by elections to be held in accordance with the
Indian Act. First Nations for which such an order has been
made appear on the Indian Bands Council Elections
Order.

Section 3 of the First Nations Elections Act provides
authority for the Minister of Indian Affairs and Northern
Development to make an order to add the name of a First
Nation to the schedule to the First Nations Elections Act,
after which the council of that First Nation shall be
selected by elections held in accordance with the Act.

Objective

By virtue of orders respectively made under subsec-
tion 74(1) of the Indian Act and section 3 of the First
Nations Elections Act by the Minister of Indian Affairs
and Northern Development, the aforementioned First
Nations are

e removed from the Indian Bands Council Elections
Order, thereby terminating the application of the

Entrée en vigueur

2 Le présent arrété entre en vigueur a la date de
son enregistrement.

RESUME DE L'ETUDE D'IMPACT DE LA
REGLEMENTATION

(Ce résumé ne fait pas partie des arrétés.)

Enjeux

Les Premieres Nations qui tiennent leurs élections en
vertu de la Loi sur les Indiens et qui demandent un chan-
gement a leur systeme électoral afin d’adhérer a la Loi sur
les élections au sein de premieres nations doivent étre
simultanément soustraites de U'Arrété sur lélection du
conseil de bandes indiennes, conformément a la Lot sur
les Indiens, et ajoutées a 'annexe de la Lot sur les élec-
tions au sein de premiéres nations.

Deux Premieres Nations figurant a UArrété sur l'élection
du conseil de bandes indiennes ont demandé, par le biais
d’une résolution de leur conseil respectif, d’étre retirées
des dispositions électorales de la Loi sur les Indiens et
d’étre ajoutées a ’'annexe de la Loi sur les élections au sein
de premiéres nations. Ces Premiéres Nations sont : la Pre-
miére Nation Moose Deer Point en Ontario et la Premiere
Nation Black River au Manitoba.

Contexte

Le paragraphe 74(1) de la Loi sur les Indiens confere a la
ministre des Affaires indiennes et du Nord canadien le
pouvoir de prendre un arrété selon lequel le conseil d'une
bande doit étre constitué au moyen d’élections tenues en
vertu de la Lot sur les Indiens. Les Premieres Nations
pour lesquelles un tel arrété a été pris figurent a 'Arrété
sur lélection du conseil de bandes indiennes.

L’article 3 de la Loi sur les élections au sein de premiéres
nations confére a la ministre des Affaires indiennes et du
Nord canadien le pouvoir de prendre un arrété afin d’ajou-
ter le nom d’une Premiere Nation a I’annexe de la Loi sur
les élections au sein de premiéres nations, au terme de
laquelle le conseil de cette Premiére Nation doit étre
constitué au moyen d’élections tenues en vertu de la Loi.

Objectif

Aux termes d’arrétés pris par la ministre des Affaires
indiennes et du Nord canadien respectivement en vertu
du paragraphe 74(1) de la Loi sur les Indiens et de l'ar-
ticle 3 de la Loi sur les élections au sein de premieres
nations, les Premiéres Nations susmentionnées sont :

e retranchées de I'Arrété sur [lélection du conseil de
bandes indiennes, ce qui, par le fait méme, retire
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election provisions of the Indian Act for these First
Nations; and

¢ added to the First Nations Elections Act, thereby con-
firming that their elections are held under that Act.

Description

Two orders amending the Indian Bands Council Elections
Order, made pursuant to subsection 74(1) of the Indian
Act, remove the application of the election provisions of
the Indian Act for the aforementioned First Nations. Two
orders amending the schedule to the First Nations Elec-
tions Act, made pursuant to section 3 of that Act, add the
aforementioned First Nations under the First Nations
Elections Act and fix the date of the first election of their
respective council.

“One-for-One” Rule

The “One-for-One” Rule does not apply to these orders, as
they do not result in any administrative costs or savings to
business.

Small business lens

The small business lens does not apply to these orders, as
they do not result in any costs for small business.

Consultation

Given that opting into the First Nations Elections Act is
made at the request of a First Nation, it is not considered
necessary to undertake consultations over and above
those already conducted by a First Nation with its
members.

The council of each of the aforementioned First Nations
hasindicated that a consultation and engagement exercise
was undertaken with community members to consider the
adoption of the First Nations Elections Act for the election
of its chief and councillors.

Rationale

The aforementioned First Nations are being removed
from the Indian Bands Council Elections Order pursuant
to the Indian Act and are being added to the schedule to
the First Nations Elections Act at the request of the coun-
cil of each First Nation, which believes that the First
Nations Elections Act presents a better electoral option
that will benefit its community.

lapplication des dispositions de la Loi sur les Indiens
relatives aux élections pour ces Premiéres Nations;

e ajoutées a la Loi sur les élections au sein de premieres
nations, ce qui, par le fait méme, confirme que leurs
élections sont tenues en vertu de cette loi.

Description

Deux arrétés modifiant 'Arrété sur l'élection du conseil de
bandes indiennes, pris en vertu du paragraphe 74(1) de la
Loi sur les Indiens, retirent 'application des dispositions
de la Loi sur les Indiens relatives aux élections pour les
Premiéres Nations susmentionnées. Deux arrétés modi-
fiant Pannexe de la Lot sur les élections au sein de pre-
miéres nations, pris en vertu de larticle 3 de la Loi,
ajoutent les Premiéres Nations susmentionnées sous la
Lot sur les élections au sein de premiéres nations et fixent
la date de la premiére élection de leur conseil respectif.

Régle du « un pour un»

La regle du « un pour un» ne s’applique pas aux présents
arrétés, car ils n’entrainent aucune augmentation ou
réduction des cofits administratifs pour les entreprises.

Lentille des petites entreprises

La lentille des petites entreprises ne s’applique pas aux
présents arrétés, car ils n’entrainent aucun coft pour les
petites entreprises.

Consultation

Compte tenu du fait que la demande d’adhérer au régime
de la Loi sur les élections au sein de premiéres nations
releve de la décision d’'une Premiére Nation, il n’est pas
jugé nécessaire de tenir des consultations en plus de celles
qui ont été menées par une Premiere Nation aupres de ses
membres.

Le conseil de chacune des Premiéres Nations susmention-
nées a indiqué qu’un exercice de consultation et de mobi-
lisation aupres des membres de sa collectivité a eu lieu
afin de considérer I’'adoption de la Loi sur les élections au
sein de premiéres nations pour ’élection de son chef et de
ses conseillers.

Justification

Les Premieres Nations susmentionnées sont retirées de
I'Arrété sur Uélection du conseil de bandes indiennes en
vertu de la Loi sur les Indiens et sont ajoutées a ’'annexe
de la Loi sur les élections au sein de premiéres nations a
la demande du conseil de chaque Premiere Nation, qui
croit donc que la Loi sur les élections au sein de premiéres
nations offre une meilleure option électorale qui s’avérera
bénéfique pour sa collectivité.
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Implementation, enforcement and service standards

There are no compliance and enforcement requirements
and no implementation or ongoing costs which can be dir-
ectly associated with terminating the application of the
election provisions of the Indian Act and amending the
schedule to the First Nations Elections Act.

In compliance with the First Nations Elections Act and
the First Nations Elections Regulations, the conduct of
elections and disputes arising from them are the respon-
sibility of the aforementioned First Nations and the elec-
toral officers appointed by the First Nations; however, the
First Nations Elections Act provides that an election can
be contested by application to a federal or provincial court.
The offences and penalties provided in the First Nations
Elections Act — which are enforced by local law enforce-
ment and prosecuted by the Public Prosecution Service of
Canada — will deter questionable election activities, such
as vote buying, bribery and voter intimidation. Under the
First Nations Elections Act, the courts are able to impose
fines and terms of imprisonment on persons found guilty
of an offence.

Contact

Marc Boivin

Director

Governance Policy and Implementation
Indigenous and Northern Affairs Canada
10 Wellington Street, 8th Floor
Gatineau, Quebec

K1A 0H4

Telephone: 819-994-6735

Fax: 819-953-3855

Email: Marc.Boivin@aadnc-aandc.gc.ca

Mise en ceuvre, application et normes de service

Aucune exigence en matiere de conformité et d’applica-
tion et aucuns frais de mise en ceuvre ou de permanence
ne peuvent étre associés au retrait de I’application des dis-
positions de la Loi sur les Indiens relatives aux élections et
a la modification de 'annexe de la Loi sur les élections au
sein de premiéres nations.

En conformité avec la Loi sur les élections au sein de pre-
miéres nations et le Réglement sur les élections au sein
des premieres nations, la tenue d’élections de méme que
les conflits en découlant relevent dorénavant de la respon-
sabilité des Premiéres Nations susmentionnées et des pré-
sidents d’élections désignés par les Premiéres Nations.
Cependant, la Lot sur les élections au sein de premiéres
nations stipule qu’une élection peut, par requéte, étre
contestée devant la Cour fédérale ou le tribunal compétent
d’une cour provinciale. Les infractions et les peines pré-
vues dans la Loi sur les élections au sein de premieres
nations — qui seront appliquées par les services de police
locaux et prises en charge par le Service des poursuites
pénales du Canada — mettront un frein aux activités élec-
torales suspectes comme l'achat de bulletins, l'offre de
pots-de-vin et I'intimidation des électeurs. La Loi sur les
élections au sein de premieres nations donne le pou-
voir aux tribunaux d’imposer des amendes et des peines
de prison aux personnes reconnues coupables dune
infraction.

Personne-ressource

Marc Boivin

Directeur

Politiques et mise en ceuvre de la gouvernance
Affaires autochtones et du Nord Canada

10, rue Wellington, 8°étage

Gatineau (Québec)

K1A 0H4

Téléphone : 819-994-6735

Télécopieur : 819-953-3855

Courriel : Marc.Boivin@aadnc-aande.gc.ca

Published by the Queen’s Printer for Canada, 2017

Publié par I'imprimeur de la Reine pour le Canada, 2017
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Registration
SOR/2017-97 May 24, 2017

FIRST NATIONS ELECTIONS ACT

Order Amending the Schedule to the First
Nations Elections Act (Moose Deer Point)

Whereas the council of the Moose Deer Point First Na-
tion adopted a resolution, dated July 8, 2016, request-
ing that the Minister of Indian Affairs and Northern
Development add the name of that First Nation to the
schedule to the First Nations Elections Act?;

Therefore, the Minister of Indian Affairs and Northern
Development, pursuant to section 3 of the First Na-
tions Elections Act?®, makes the annexed Order Amend-
ing the Schedule to the First Nations Elections Act
(Moose Deer Point).

Gatineau, May 19, 2017

Carolyn Bennett

Minister of Indian Affairs and
Northern Development

Order Amending the Schedule to the First
Nations Elections Act (Moose Deer Point)

Amendment

1 The schedule to the First Nations Elections Act'
is amended by adding the following in numerical
order:

39 Moose Deer Point First Nation

First Election Date

2 In accordance with subsection 3(2) of the First
Nations Elections Act', the date of the first elec-
tion of the council of the Moose Deer Point First
Nation is fixed as August 1, 2017.

® S.C.2014,c.5
' S.C.2014,c.5

Enregistrement
DORS/2017-97 Le 24 mai 2017

LOI SUR LES ELECTIONS AU SEIN DE
PREMIERES NATIONS

Arrété modifiant I'annexe de la Loi sur les
élections au sein de premieres nations
(Moose Deer Point)

Attendu que le conseil de la Premiére Nation Moose
Deer Point a adopté une résolution le 8 juillet 2016
dans laquelle il demande a la ministre des Affaires in-
diennes et du Nord canadien d’ajouter le nom de la
premiére nation a I'annexe de la Loi sur les élections
au sein de premieres nations?,

A ces causes, en vertu de l'article 3 de la Loi sur les
élections au sein de premiéres nations?®, la ministre
des Affaires indiennes et du Nord canadien prend
I’Arrété modifiant I'annexe de la Loi sur les élections
au sein de premieres nations (Moose Deer Point),
ci-apres.

Gatineau, le 19 mai 2017

La ministre des Affaires indiennes et
du Nord canadien

Carolyn Bennett

Arrété modifiant I'annexe de la Loi sur les
élections au sein de premieres nations
(Moose Deer Point)

Modification

1 L’annexe de la Loi sur les élections au sein de
premiéres nations' est modifiée par adjonction,
selon I'ordre numérique, de ce qui suit :

39 Premiere Nation Moose Deer Point

Date de la premiere élection

2 Conformément au paragraphe 3(2) de la Loi sur
les élections au sein de premiéres nations', la
date de la premiére élection du conseil de la Pre-
mieére Nation Moose Deer Point est fixée au
1" aotit 2017.

® L.C.2014,ch.5
' L.C.2014,ch.5
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Coming into Force

3 This Order comes into force on the day on which
it is registered.

N.B. The Regulatory Impact Analysis Statement
for this Order appears at page 1137, following
SOR/2017-96.

Entrée en vigueur

3 Le présent arrété entre en vigueur a la date de
son enregistrement.

N.B. Le résumé de I’étude d’impact de la régle-
mentation de cet arrété se trouve a la
page 1137, a la suite du DORS/2017-96.

Published by the Queen’s Printer for Canada, 2017

Publié par I'imprimeur de la Reine pour le Canada, 2017
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Registration
SOR/2017-98 May 24, 2017

INDIAN ACT

Order Amending the Indian Bands Council
Elections Order (Black River)

Whereas, by Order in Council P.C. 1952-1701 of
March 25, 1952, it was declared that the council of the
Little Black River Band, in Manitoba, shall be selected
by elections to be held in accordance with the Indian
Act?;

Whereas, by band council resolution dated Septem-
ber 7, 2005, the name of the band was changed to
Black River First Nation;

Whereas the council of the Black River First Nation
adopted a resolution, dated March 31, 2017, request-
ing that the Minister of Indian Affairs and Northern
Development add the name of that First Nation to the
schedule to the First Nations Elections Act®;

And whereas that Minister no longer deems it advis-
able for the good government of that First Nation that
its council be selected by elections held in accordance
with the Indian Act?;

Therefore, the Minister of Indian Affairs and Northern
Development, pursuant to subsection 74(1) of the In-
dian Act?, makes the annexed Order Amending the In-
dian Bands Council Elections Order (Black River).

Gatineau, May 19, 2017
Carolyn Bennett

Minister of Indian Affairs and
Northern Development

Order Amending the Indian Bands Council
Elections Order (Black River)

Amendment

1 Item 19 of Part IV of Schedule I to the Indian
Bands Council Elections Order' is repealed.

Enregistrement
DORS/2017-98 Le 24 mai 2017

LOI SUR LES INDIENS

Arrété modifiant I’Arrété sur I’élection du
conseil de bandes indiennes (Black River)

Attendu que, dans le décret C.P. 1952-1701 du 25 mars
1952, il a été déclaré que le conseil de la bande Little
Black River, au Manitoba, serait constitué au moyen
d’élections tenues conformément la Loi sur les
Indiens?;

Attendu que, par résolution du conseil de bande du
7 septembre 2005, le nom de la bande a été remplacé
par Premiére Nation Black River;

Attendu que le conseil de la Premiére Nation Black
River a adopté une résolution le 31 mars 2017 dans
laquelle il demande a la ministre des Affaires in-
diennes et du Nord canadien d'ajouter le nom de la
premiéere nation a I'annexe de la Loi sur les élections
au sein de premieres nations®;

Attendu que la ministre ne juge plus utile a la bonne
administration de la premiere nation que son conseil
soit constitué au moyen d’élections tenues conformé-
ment a la Loi sur les Indiens?,

A ces causes, en vertu du paragraphe 74(1) de la Loi
sur les Indiens?, la ministre des Affaires indiennes et
du Nord canadien prend I’Arrété modifiant I'’Arrété sur
I’élection du conseil de bandes indiennes (Black Riv-
er), ci-apres.

Gatineau, le 19 mai 2017

La ministre des Affaires indiennes et
du Nord canadien

Carolyn Bennett

Arrété modifiant I'Arrété sur I'élection du
conseil de bandes indiennes (Black River)

Modification

1 L’article 19 de la partie IV de Pannexe I de ’Ar-
rété sur Uélection du conseil de bandes indiennes'
est abrogé.

* L.R.,ch.I-b
® L.C.2014,ch.5
' DORS/97-138
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Coming into Force Entrée en vigueur
2 This Order comes into force on the day on which 2 Le présent arrété entre en vigueur a la date de
it is registered. son enregistrement.

N.B. The Regulatory Impact Analysis Statement N.B. Le résumé de I’étude d’impact de la régle-
for this Order appears at page 1137, following mentation de cet arrété se trouve a la
SOR/2017-96. page 1137, a la suite du DORS/2017-96.

Published by the Queen’s Printer for Canada, 2017 Publié par I'imprimeur de la Reine pour le Canada, 2017
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Registration
SOR/2017-99 May 24, 2017

FIRST NATIONS ELECTIONS ACT

Order Amending the Schedule to the First
Nations Elections Act (Black River)

Whereas the council of the Black River First Nation
adopted a resolution, dated March 31, 2017, request-
ing that the Minister of Indian Affairs and Northern
Development add the name of that First Nation to the
schedule to the First Nations Elections Act?;

Therefore, the Minister of Indian Affairs and Northern
Development, pursuant to section 3 of the First Na-
tions Elections Act?®, makes the annexed Order Amend-
ing the Schedule to the First Nations Elections Act
(Black River).

Gatineau, May 19, 2017

Carolyn Bennett

Minister of Indian Affairs and
Northern Development

Order Amending the Schedule to the First
Nations Elections Act (Black River)

Amendment

1 The schedule to the First Nations Elections Act'
is amended by adding the following in numerical
order:

38 Black River First Nation

First Election Date

2 In accordance with subsection 3(2) of the First
Nations Elections Act', the date of the first elec-
tion of the council of the Black River First Nation
is fixed as August 2, 2017.

® S.C.2014,c.5
' S.C.2014,c.5

Enregistrement
DORS/2017-99 Le 24 mai 2017

LOI SUR LES ELECTIONS AU SEIN DE
PREMIERES NATIONS

Arrété modifiant I'annexe de la Loi sur les
élections au sein de premieres nations
(Black River)

Attendu que le conseil de la Premiére Nation Black
River a adopté une résolution le 31 mars 2017 dans
laquelle il demande a la ministre des Affaires in-
diennes et du Nord canadien d’ajouter le nom de la
premiére nation a I'annexe de la Loi sur les élections
au sein de premieres nations?,

A ces causes, en vertu de l'article 3 de la Loi sur les
élections au sein de premiéres nations?®, la ministre
des Affaires indiennes et du Nord canadien prend I’'Ar
rété modifiant I’'annexe de la Loi sur les élections au
sein de premiéres nations (Black River), ci-aprés.

Gatineau, le 19 mai 2017

La ministre des Affaires indiennes et
du Nord canadien

Carolyn Bennett

Arrété modifiant I'annexe de la Loi sur les
élections au sein de premieres nations
(Black River)

Modification

1 L’annexe de la Loi sur les élections au sein de
premiéres nations' est modifiée par adjonction,
selon I'ordre numérique, de ce qui suit :

38 Premiere Nation Black River

Date de la premiere élection

2 Conformément au paragraphe 3(2) de la Loi sur
les élections au sein de premiéres nations', la
date de la premiére élection du conseil de la Pre-
mieére Nation Black River est fixée au 2 aofit 2017.

® L.C.2014,ch.5
' L.C.2014,ch.5
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Coming into Force Entrée en vigueur
3 This Order comes into force on the day on which 3 Le présent arrété entre en vigueur a la date de
it is registered. son enregistrement.

N.B. The Regulatory Impact Analysis Statement N.B. Le résumé de I’étude d’impact de la régle-
for this Order appears at page 1137, following mentation de cet arrété se trouve a la
SOR/2017-96. page 1137, a la suite du DORS/2017-96.

Published by the Queen’s Printer for Canada, 2017 Publié par I'imprimeur de la Reine pour le Canada, 2017
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Registration
SOR/2017-100 May 26, 2017

FARM PRODUCTS AGENCIES ACT

Order Amending the Beef Cattle Research,
Market Development and Promotion Levies
Order

Whereas the Governor in Council has, by the Can-
adian Beef Cattle Research, Market Development and
Promotion Agency Proclamation?® established the
Canadian Beef Cattle Research, Market Development
and Promotion Agency pursuant to subsection 39(1)°
of the Farm Products Agencies Act®;

Whereas that Agency has been empowered to imple-
ment a promotion and research plan pursuant to that
Proclamation;

Whereas the proposed Order Amending the Beef
Cattle Research, Market Development and Promotion
Levies Order is an order of a class to which para-
graph 7(1)(d)* of that Act applies by reason of
section 2 of the Agencies’ Orders and Regulations
Approval Order® and has been submitted to the Na-
tional Farm Products Council pursuant to para-
graph 42(1)(d)* of that Act;

And whereas, pursuant to paragraph 7(1)(d)® of that
Act, the National Farm Products Council has approved
the proposed Order after being satisfied that it is ne-
cessary for the implementation of the promotion and
research plan that that Agency is authorized to
implement;

Therefore, the Canadian Beef Cattle Research, Market
Development and Promotion Agency, pursuant to
paragraphs 42(1)(d)* and (e)® of the Farm Products
Agencies Act® and section 10 of the schedule to the
Canadian Beef Cattle Research, Market Development
and Promotion Agency Proclamation?®, makes the an-
nexed Order Amending the Beef Cattle Research, Mar-
ket Development and Promotion Levies Order.

Calgary, May 19, 2017

2 SOR/2002-48

® S8.C.1993,c.3,s.12

° R.S., c.F-4;S.C.1993,¢c.3,s.2
¢ S8.C.1993,c. 3,s.7(2)

¢ C.R.C.,c.648

Enregistrement
DORS/2017-100 Le 26 mai 2017

LOI SUR LES OFFICES DES PRODUITS AGRICOLES

Ordonnance modifiant I'Ordonnance sur les
redevances a payer pour la recherche, le
développement des marchés et la promotion
des bovins de boucherie

Attendu que, en vertu du paragraphe 39(1)* de la Loi
sur les offices des produits agricoles®, le gouverneur
en conseil a, par la Proclamation visant I’Office cana-
dien de recherche, de développement des marchés et
de promotion des bovins de boucherie®, créé |I'Office
canadien de recherche, de développement des mar-
chés et de promotion des bovins de boucherie;

Attendu que I'Office est habilité a mettre en ceuvre un
plan de promotion et de recherche, conformément a
cette proclamation;

Attendu que le projet d’ordonnance intitulé Ordon-
nance modifiant I’'Ordonnance sur les redevances a
payer pour la recherche, le développement des mar-
chés et la promotion des bovins de boucherie reléeve
d'une catégorie a laquelle s’applique I'alinéa 7(1)d)¢
de cette loi, conformément a l'article 2 de |’Ordon-
nance sur l'approbation des ordonnances et regle-
ments des offices®, et a été soumis au Conseil natio-
nal des produits agricoles, conformément a lIali-
néa 42(1)d) de cette loi;

Attendu que, en vertu de I'alinéa 7(1)d)® de cette loi, le
Conseil national des produits agricoles, étant convain-
cu que le projet d’ordonnance est nécessaire a |'exé-
cution du plan de promotion et de recherche que I'Of-
fice est habilité a mettre en ceuvre, a approuvé ce
projet,

A ces causes, en vertu des alinéas 42(1)d)® et e)* de la
Loi sur les offices des produits agricoles® et de I'ar-
ticle 10 de I'annexe de la Proclamation visant I’Office
canadien de recherche, de développement des mar-
chés et de promotion des bovins de boucherie®, I'Of-
fice canadien de recherche, de développement des
marchés et de promotion des bovins de boucherie
prend I'"Ordonnance modifiant I'Ordonnance sur les
redevances a payer pour la recherche, le développe-
ment des marchés et la promotion des bovins de bou-
cherie, ci-apreés.

Calgary, le 19 mai 2017

* L.C. 1993, ch. 3, art. 12

® L.R., ch. F-4; L.C. 1993, ch. 3, art. 2
¢ DORS/2002-48

L.C. 1993, ch. 3, par. 7(2)

C.R.C., ch. 648

°o o
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Order Amending the Beef Cattle Research,
Market Development and Promotion Levies
Order

Amendments

1 The portion of item 7 of the table to section 4 of
the Beef Cattle Research, Market Development
and Promotion Levies Order' in column 2 is
replaced by the following:

Ordonnance modifiant I'Ordonnance sur les
redevances a payer pour la recherche, le
développement des marchés et la promotion
des bovins de boucherie

Modifications

1 Le passage de ’article 7 du tableau de ’article 4
de I’Ordonnance sur les redevances a payer pour
la recherche, le développement des marchés et la
promotion des bovins de boucherie' figurant
dans la colonne 2 est remplacé par ce qui suit :

Column 2

Item Levy ($)

Colonne 2

Article Redevance ($)

7 6.00

7 6,00

2 Section 16 of the Order is replaced by the
following:

Cessation of Effect

16 Section 4 and subsections 5(1) and 12(1) cease to have
effect on March 29, 2019.

Coming into Force

3 This Order comes into force on the day on which
it is registered.

EXPLANATORY NOTE

(This note is not part of the Order.)

This Order establishes the levy to be paid to the Canadian
Beef Cattle Research, Market Development and Promo-
tion Agency by persons who sell beef cattle in interprovin-
cial trade in Prince Edward Island and extend the date of
cessation of effect of the Order.

' SOR/2016-236

2 L’article 16 de la méme ordonnance est rempla-
cée par ce qui suit :

Cessation d’effet

16 L’article 4 et les paragraphes 5(1) et 12(1) cessent
d’avoir effet le 29 mars 2019.

Entrée en vigueur

3 La présente ordonnance entre en vigueur a la
date de son enregistrement.

NOTE EXPLICATIVE

(Cette note ne fait pas partie de I’'Ordonnance.)

Cette ordonnance établit la redevance a payer a I'Office
canadien de recherche, de développement des marchés et
de promotion des bovins de boucheries par toute per-
sonne qui vend des bovins de boucherie sur le marché
interprovincial de 1'fle-du-Prince-Edouard et étend la
date de cessation d’effet.

' DORS/2016-236

Published by the Queen’s Printer for Canada, 2017

Publié par I'imprimeur de la Reine pour le Canada, 2017
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Registration
SOR/2017-101 May 31, 2017
INDIAN ACT

Order Amending the Indian Bands Council
Elections Order (Oromocto)

Whereas, by Order in Council P.C. 1951-6016 of Nov-
ember 12, 1951, it was declared that the council of the
Oromocto Band, in New Brunswick, shall be selected
by elections to be held in accordance with the Indian
Act?;

Whereas the council of that First Nation adopted a
resolution, dated October 15, 2016, requesting that the
Minister of Indian Affairs and Northern Development
add the name of that First Nation to the schedule to
the First Nations Elections Act®;

And whereas that Minister no longer deems it advis-
able for the good government of that First Nation that
its council be selected by elections held in accordance
with the Indian Act?;

Therefore, the Minister of Indian Affairs and Northern
Development, pursuant to subsection 74(1) of the In-
dian Act?, makes the annexed Order Amending the In-
dian Bands Council Elections Order (Oromocto).

Gatineau, May 30, 2017
Carolyn Bennett

Minister of Indian Affairs and
Northern Development

Order Amending the Indian Bands Council
Elections Order (Oromocto)

Amendment

1 Item 9 of Part VII of Schedule I to the Indian
Bands Council Elections Order' is repealed.

Coming into Force

2 This Order comes into force on the day on which
it is registered.

Enregistrement

DORS/2017-101 Le 31 mai 2017

LOI SUR LES INDIENS

Arrété modifiant I’Arrété sur I’élection du
conseil de bandes indiennes (Oromocto)

Attendu que, dans le décret C.P. 1951-6016 du 12 no-
vembre 1951, il a été déclaré que le conseil de la bande
d’'Oromocto, au Nouveau-Brunswick, serait constitué
au moyen d’élections tenues conformément a la Loi
sur les Indiens?;

Attendu que le conseil de la premiére nation a adopté
une résolution le 15 octobre 2016 dans laquelle il de-
mande a la ministre des Affaires indiennes et du Nord
canadien d’ajouter le nom de la premiére nation a
I'annexe de la Loi sur les élections au sein de pre-
miéres nations®;

Attendu que la ministre ne juge plus utile a la bonne
administration de la premiére nation que son conseil
soit constitué au moyen d’élections tenues conformé-
ment a la Loi sur les Indiens?,

A ces causes, en vertu du paragraphe 74(1) de la Loi
sur les Indiens?, la ministre des Affaires indiennes et
du Nord canadien prend I'Arrété modifiant I'Arrété sur
I’élection du conseil de bandes indiennes (Oromocto),
ci-apres.

Gatineau, le 30 mai 2017
La ministre des Affaires indiennes et

du Nord canadien
Carolyn Bennett

Arrété modifiant I’Arrété sur lI'élection du
conseil de bandes indiennes (Oromocto)

Modification

1 L’article 9 de la partie VII de ’annexe I de PAr-
rété sur Uélection du conseil de bandes indiennes'
est abrogé.

Entrée en vigueur

2 Le présent arrété entre en vigueur a la date de
son enregistrement.

* L.R.,ch.I-b
® L.C.2014,ch.5
' DORS/97-138
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REGULATORY IMPACT ANALYSIS
STATEMENT

(This statement is not part of the orders.)

Issues

First Nations that hold their elections under the Indian
Act and which are seeking a change to their electoral sys-
tem by opting in the First Nations Elections Act must be
concurrently removed from the Indian Bands Council
Elections Order, made under the Indian Act, and added to
the schedule to the First Nations Elections Act.

The Oromocto First Nation, in New Brunswick, has
requested, by resolution of its council, to be removed from
the election regime of the Indian Act, i.e. Schedule I of the
Indian Bands Council Elections Order, and to be added to
the schedule to the First Nations Elections Act.

Background

Subsection 74(1) of the Indian Act provides authority for
the Minister of Indian Affairs and Northern Development
to make an order providing that the council of a band shall
be selected by elections to be held in accordance with the
Indian Act. First Nations for which such an order has been
made appear on the Indian Bands Council Elections
Order.

Section 3 of the First Nations Elections Act provides
authority for the Minister of Indian Affairs and Northern
Development to make an order to add the name of a First
Nation to the schedule to the First Nations Elections Act,
after which the council of that First Nation shall be
selected by elections held in accordance with the Act.

Objectives

By virtue of two orders respectively made under subsec-
tion 74(1) of the Indian Act and section 3 of the First
Nations Elections Act by the Minister of Indian Affairs
and Northern Development, the Oromocto First Nation is

e removed from the Indian Bands Council Elections
Order, thereby terminating the application of the elec-
tion provisions of the Indian Act for the First Nation;
and

o added to the First Nations Elections Act, thereby con-
firming that the First Nation’s elections are held under
that Act.

RESUME DE L'ETUDE D'IMPACT DE LA
REGLEMENTATION

(Ce résumé ne fait pas partie des arrétés.)

Enjeux

Les Premieres Nations qui tiennent leurs élections en
vertu de la Loi sur les Indiens et qui demandent un chan-
gement a leur systeme électoral afin d’adhérer a la Loi sur
les élections au sein de premieres nations doivent étre
simultanément soustraites de U'Arrété sur Uélection du
conseil de bandes indiennes, conformément a la Lot sur
les Indiens, et ajoutées a 'annexe de la Lot sur les élec-
tions au sein de premiéres nations.

La Premiére Nation d’Oromocto, au Nouveau-Brunswick,
a demandé, dans une résolution de son conseil, d’étre reti-
rée des dispositions électorales de la Loi sur les Indiens,
c’est-a-dire 'annexe I de I'Arrété sur I'élection du conseil
de bandes indiennes, et d’étre ajoutée a 'annexe de la Loi
sur les élections au sein de premiéres nations.

Contexte

Le paragraphe 74(1) de la Lot sur les Indiens confere au
ministre des Affaires indiennes et du Nord canadien le
pouvoir de prendre un arrété selon lequel le conseil d'une
bande doit étre constitué au moyen d’élections tenues en
vertu de la Loi sur les Indiens. Les Premiéres Nations
pour lesquelles un tel arrété a été pris figurent a 'Arrété
sur lélection du conseil de bandes indiennes.

L’article 3 de la Loi sur les élections au sein de premiéres
nations confere au ministre des Affaires indiennes et du
Nord canadien le pouvoir de prendre un arrété afin d’ajou-
ter le nom d’une Premiere Nation a I’annexe de la Loi sur
les élections au sein de premieres nations, au terme
duquel le conseil de cette Premiere Nation doit étre consti-
tué au moyen d’élections tenues en vertu de la Loi.

Objectifs

Aux termes de deux arrétés pris par la ministre des Affaires
indiennes et du Nord canadien respectivement en vertu
du paragraphe 74(1) de la Loi sur les Indiens et de l'ar-
ticle 3 de la Loi sur les élections au sein de premieres
nations, la Premiére Nation d’Oromocto est :

o retranchée de PArrété sur lélection du conseil de
bandes indiennes, ce qui, par le fait méme, retire I'ap-
plication des dispositions de la Loi sur les Indiens rela-
tives aux élections pour cette Premiere Nation;

e ajoutée a la Lot sur les élections au sein de premiéres
nations, ce qui, par le fait méme, confirme que les élec-
tions de la Premiére Nation sont tenues en vertu de
cette loi.
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Description

The Order Amending the Indian Bands Council Elections
Order (Oromocto), made pursuant to subsection 74(1) of
the Indian Act, removes the application of the election
provisions of the Indian Act for the Oromocto First
Nation. The Order Amending the Schedule to the First
Nations Elections Act (Oromocto), made pursuant to sec-
tion 3 of that Act, adds the Oromocto First Nation under
the First Nations Elections Act and fixes the date of the
first election of the council under that Act at August 4,
2017.

“One-for-One” Rule

The “One-for-One” Rule does not apply to these orders, as
they do not result in any administrative costs or savings to
business.

Small business lens

The small business lens does not apply to these orders, as
they do not result in any costs for small business.

Consultation

Given that opting into the First Nations Elections Act is
made at the request of the Oromocto First Nation, it is not
considered necessary to undertake consultations over and
above those already conducted by the First Nation with its
members.

The council of the Oromocto First Nation has indicated
that a consultation and engagement exercise was under-
taken with community members to consider the adoption
of the First Nations Elections Act for the election of its
chief and councillors.

Rationale

The Oromocto First Nation is removed from the Indian
Bands Council Elections Order pursuant to the Indian Act
and is added to the schedule to the First Nations Elections
Act at the request of the council of the First Nation, which
believes that the First Nations Elections Act presents a
better electoral option that will benefit its community.

Implementation, enforcement and service standards

There are no compliance and enforcement requirements
and no implementation or ongoing costs which can be dir-
ectly associated with terminating the application of the

Description

L’Arrété modifiant UArrété sur lélection du conseil de
bandes indiennes (Oromocto), pris en vertu du paragra-
phe 74(1) de la Lot sur les Indiens, retire 'application des
dispositions de la Loi sur les Indiens relatives aux élec-
tions pour la Premiére Nation d’Oromocto. L’Arrété
modifiant U'annexe de la Lot sur les élections au sein de
premieres nations (Oromocto), pris en vertu de 'article 3
de la Loi, ajoute la Premiere Nation d’Oromocto sous la
Loi sur les élections au sein de premiéres nations et fixe la
date de la premiere élection de son conseil sous cette loi
au 4 aott 2017.

Reégle du « un pour un»

La regle du « un pour un» ne s’applique pas aux présents
arrétés, car ils n’entrainent aucune augmentation ou
réduction des cofits administratifs pour les entreprises.

Lentille des petites entreprises

La lentille des petites entreprises ne s’applique pas aux
présents arrétés, car ils n’entrainent aucun cofit pour les
petites entreprises.

Consultation

Compte tenu du fait que la demande d’adhérer au régime
de la Loi sur les élections au sein de premieres nations
reléve de la décision de la Premiére Nation d’Oromocto, il
n’est pas jugé nécessaire de tenir des consultations en plus
de celles qui ont été menées par la Premiere Nation aupres
de ses membres.

Le conseil de la Premiére Nation d’Oromocto a indiqué
qu’un exercice de consultation et de mobilisation aupres
des membres de sa collectivité a eu lieu afin de considérer
I’adoption de la Loi sur les élections au sein de premieres
nations pour I’élection de son chef et de ses conseillers.

Justification

La Premiere Nation d’Oromocto est retirée de 'Arrété sur
lélection du conseil de bandes indiennes en vertu de la Lot
sur les Indiens et est ajoutée a ’'annexe de la Loi sur les
élections au sein de premieres nations a la demande du
conseil de la Premiére Nation, qui croit donc que la Loi sur
les élections au sein de premieéres nations offre une meil-
leure option électorale qui s’avérera bénéfique pour sa
collectivité.

Mise en ceuvre, application et normes de service

Aucune exigence en matiere de conformité et d’applica-
tion et aucuns frais de mise en ceuvre ou de permanence
ne peuvent étre associés au retrait de I'application des



2017-06-14 Canada Gazette Part Il, Vol. 151, No. 12

Gazette du Canada Partie I, vol. 151, n° 12 SOR/DORS/2017-101 1151

election provisions of the Indian Act and amending the
schedule to the First Nations Elections Act.

In compliance with the First Nations Elections Act and
the First Nations Elections Regulations, the conduct of
elections and disputes arising from them are the respon-
sibility of the Oromocto First Nation and the electoral offi-
cer appointed by the First Nation; however, the First
Nations Elections Act provides that an election can be
contested by application to a federal or provincial court.
The offences and penalties provided in the First Nations
Elections Act — which are enforced by local law enforce-
ment and prosecuted by the Public Prosecution Service of
Canada — will deter questionable election activities, such
as vote buying, bribery and voter intimidation. Under the
First Nations Elections Act, the courts are able to impose
fines and terms of imprisonment on persons found guilty
of an offence.

Contact

Marc Boivin

Director

Governance Policy and Implementation
Indigenous and Northern Affairs Canada
10 Wellington Street, 8th Floor

Gatineau, Québec

K1A 0H4

Telephone: 819-994-6735

Fax: 819-953-3855

Email: Marc.Boivin@aadnc-aandc.gc.ca

dispositions de la Loi sur les Indiens relatives aux élec-
tions et a la modification de I'annexe de la Loi sur les élec-
tions au sein de premiéres nations.

En conformité avec la Loi sur les élections au sein de pre-
miéres nations et le Réglement sur les élections au sein
des premieres nations, la tenue d’élections de méme que
les conflits en découlant relevent dorénavant de la respon-
sabilité de la Premiére Nation d’Oromocto et du président
d’élection désigné par la Premiere Nation. Cependant, la
Loi sur les élections au sein de premiéres nations stipule
qu’une élection peut, par requéte, étre contestée devant la
Cour fédérale ou le tribunal compétent d’une cour provin-
ciale. Les infractions et les peines prévues dans la Loi sur
les élections au sein de premieres nations — qui seront
appliquées par les services de police locaux et prises en
charge par le Service des poursuites pénales du Canada —
mettront un frein aux activités électorales suspectes
comme l'achat de bulletins, l'offre de pots-de-vin et l'inti-
midation des électeurs. La Loi sur les élections au sein de
premieres nations donne le pouvoir aux tribunaux d’im-
poser des amendes et des peines de prison aux personnes
reconnues coupables d’une infraction.

Personne-ressource

Marc Boivin

Directeur

Politiques et mise en ceuvre de la gouvernance
Affaires autochtones et du Nord Canada

10, rue Wellington, 8¢étage

Gatineau (Québec)

K1A 0H4

Téléphone : 819-994-6735

Télécopieur : 819-953-3855

Courriel : Marc.Boivin@aadnc-aandc.gc.ca

Published by the Queen’s Printer for Canada, 2017

Publié par I'imprimeur de la Reine pour le Canada, 2017
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Registration
SOR/2017-102 May 31, 2017

FIRST NATIONS ELECTIONS ACT

Order Amending the Schedule to the First
Nations Elections Act (Oromocto)

Whereas the council of the Oromocto First Nation
adopted a resolution, dated October 15, 2016, request-
ing that the Minister of Indian Affairs and Northern
Development add the name of that First Nation to the
schedule to the First Nations Elections Act?;

Therefore, the Minister of Indian Affairs and Northern
Development, pursuant to section 3 of the First Na-
tions Elections Act?®, makes the annexed Order Amend-
ing the Schedule to the First Nations Elections Act
(Oromocto).

Gatineau, May 30, 2017

Carolyn Bennett

Minister of Indian Affairs and
Northern Development

Order Amending the Schedule to the First
Nations Elections Act (Oromocto)

Amendment

1 The schedule to the First Nations Elections Act'
is amended by adding the following in numerical
order:

40 Oromocto

First Election Date

2 In accordance with subsection 3(2) of the First
Nations Elections Act, the date of the first elec-
tion of the council of the Oromocto First Nation is
fixed as August 4, 2017.

® S.C.2014,c.5
' S.C.2014,c.5

Enregistrement
DORS/2017-102 Le 31 mai 2017

LOI SUR LES ELECTIONS AU SEIN DE PREMIERES
NATIONS

Arrété modifiant I'annexe de la Loi sur les
élections au sein de premieres nations
(Oromocto)

Attendu que le conseil de la Premiére Nation d'Oro-
mocto a adopté une résolution le 15 octobre 2016
dans laquelle il demande a la ministre des Affaires in-
diennes et du Nord canadien d’ajouter le nom de la
premiére nation a I'annexe de la Loi sur les élections
au sein de premieres nations?,

A ces causes, en vertu de l'article 3 de la Loi sur les
élections au sein de premiéres nations?®, la ministre
des Affaires indiennes et du Nord canadien prend I’'Ar
rété modifiant I’'annexe de la Loi sur les élections au
sein de premiéres nations (Oromocto), ci-apres.

Gatineau, le 30 mai 2017

La ministre des Affaires indiennes et
du Nord canadien

Carolyn Bennett

Arrété modifiant I'annexe de la Loi sur les
élections au sein de premieres nations
(Oromocto)

Modification

1 L’annexe de la Loi sur les élections au sein de
premiéres nations' est modifiée par adjonction,
selon I'ordre numérique, de ce qui suit :

40 Oromocto

Date de la premiere élection

2 En application du paragraphe 3(2) de la Loi sur
les élections au sein de premiéres nations, la date
de la premiere élection du conseil de la Premieére
Nation d’Oromocto est fixée au 4 aoiit 2017.

® L.C.2014,ch.5
' L.C.2014,ch.5
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Coming into Force

3 This Order comes into force on the day on which
it is registered.

N.B. The Regulatory Impact Analysis Statement
for this Order appears at page 1149, following
SOR/2017-101.

Entrée en vigueur

3 Le présent arrété entre en vigueur a la date de
son enregistrement.

N.B. Le résumé de I’étude d’impact de la régle-
mentation de cet arrété se trouve a la
page 1149, a la suite du DORS/2017-101.

Published by the Queen’s Printer for Canada, 2017

Publié par I'imprimeur de la Reine pour le Canada, 2017
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Registration
SOR/2017-103 June 2, 2017

NORTHWEST TERRITORIES ACT

Order Prohibiting the Issuance of Interests in
Public Lands in the Northwest Territories
(Central and Eastern Portions of the South
Slave Region)

P.C. 2017-562 June 2, 2017

Whereas the Governor General in Council considers
that the prohibition of the issuance under a law of
the Legislature of the Northwest Territories of inter-
ests in public lands in the Northwest Territories speci-
fied in this Order (Central and Eastern Portions of
the South Slave Region) is required for the purposes
of the settlement of an Aboriginal land claim or the
implementation of an Aboriginal land claim agree-
ment or other treaty, a settlement agreement or a self-
government agreement;

And whereas the Minister of Indian Affairs and North-
ern Development, pursuant to section 58 of the North-
west Territories Act?, has consulted the member of the
Executive Council who is responsible for those public
lands and any affected Aboriginal party on the bound-
aries of the lands and the interests that are the subject
of the Order;

Therefore, His Excellency the Governor General in
Council, on the recommendation of the Minister of In-
dian Affairs and Northern Development, pursuant to
paragraph 56(b) of the Northwest Territories Act?,
makes the annexed Order Prohibiting the Issuance of
Interests in Public Lands in the Northwest Territories
(Central and Eastern Portions of the South Slave
Region).

Order Prohibiting the Issuance of Interests in
Public Lands in the Northwest Territories
(Central and Eastern Portions of the South
Slave Region)

Prohibition

Interests

1 Subject to sections 2 and 3, a person must not, under
the following laws of the Legislature of the Northwest Ter-
ritories, issue interests in the tracts of territorial lands set

2 S.C.2014,c.2,s.2

Enregistrement
DORS/2017-103 Le 2 juin 2017

LOI SUR LES TERRITOIRES DU NORD-OUEST

Décret interdisant I'attribution d’intéréts
sur certaines terres domaniales dans les
Territoires du Nord-Ouest (secteurs centre
et est de la région de South Slave)

C.P.2017-562 Le 2 juin 2017

Attendu que le Gouverneur général en conseil estime
nécessaire d’interdire |'attribution d’intéréts sous le
régime de toute loi de la Législature des Territoires du
Nord-Ouest sur les terres domaniales spécifiées dans
le présent décret et situées dans les Territoires du
Nord-Ouest (secteurs centre et est de la région de
South Slave) en vue du réglement d’une revendica-
tion territoriale autochtone ou de la mise en ceuvre
d'un accord sur les revendications territoriales des
peuples autochtones ou de tout autre traité, d’'une en-
tente de reglement ou d'un accord sur I'autonomie
gouvernementale;

Attendu que, conformément a l'article 58 de la Loi sur
les Territoires du Nord-Ouest?, la ministre des Affaires
indiennes et du Nord canadien a consulté le membre
du Conseil exécutif responsable des terres domaniales
et toute partie autochtone touchée au sujet des limites
des terres et des intéréts faisant I'objet du présent
décret,

A ces causes, sur recommandation de la ministre des
Affaires indiennes et du Nord canadien et en vertu de
I"article 56 de la Loi sur les Territoires du Nord-Ouest?,
Son Excellence le Gouverneur général en conseil
prend le Décret interdisant I’attribution d’intéréts sur
certaines terres domaniales dans les Territoires du
Nord-Ouest (secteurs centre et est de la région de
South Slave), ci-apres.

Décret interdisant I'attribution d’intéréts
sur certaines terres domaniales dans les
Territoires du Nord-Ouest (secteurs centre
et est de la région de South Slave)

Interdiction

Intéréts

1 Sous réserve des articles 2 et 3, il est interdit d’attribuer
des intéréts sous le régime des lois ci-aprés de la Législa-
ture des Territoires du Nord-Ouest sur les parcelles de

2 L.C. 2014, ch. 2, art. 2
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out in Schedule 1, including the surface rights to the lands,
and on the tracts of territorial lands set out in Schedule 2,
including the surface and subsurface rights to the lands
for a period beginning on the day on which this Order
comes into force and ending on the fifth anniversary of its
coming into force:

(a) the Northwest Territories LandsAct,S.N.W.T.2014,
c. 13; and

(b) the Petroleum Resources Act, SN.W.T. 2014, c. 15.

Exceptions

Disposition of substances or materials

2 Section 1 does not apply to the disposition of substan-
ces or materials under the Quarrying Regulations, N.W.T.
Reg. 017-2014.

Existing interests
3 Section 1 does not apply to

(a) the staking of a mineral claim by the holder of a
prospecting permit that was granted under the Mining
Regulations, N\W.T. Reg. 015-2014, before the day on
which this Order comes into force;

(b) the recording of a mineral claim that is referred to
in paragraph (a) or its staking in accordance with the
Mining Regulations, N.W.T. Reg. 015-2014, before the
day on which this Order comes into force;

(c) the granting of a lease under the Mining Regula-
tions, N.W.T. Reg. 015-2014, to a recorded claim holder,
if the lease covers an area in the recorded claim;

(d) theissuance of a significant discovery licence under
the Petroleum Resources Act, SN.W.T. 2014, c. 15, to a
holder of an exploration licence that was issued before
the day on which this Order comes into force, if the sig-
nificant discovery licence covers an area that is subject
to the exploration licence;

(e) the issuance of a production licence under the Pet-
roleum Resources Act, SN.W.T. 2014, c. 15, to a holder
of a significant discovery licence that is referred to in
paragraph (d), if the production licence covers an area
or a part of it that is subject to the significant discovery
licence;

(f) the issuance of a production licence under the Pet-
roleumn Resources Act, S.N.W.T. 2014, c. 15, to a holder
of an exploration licence or a significant discovery
licence that was issued before the day on which this
Order comes into force, if the production licence covers
an area or a part of it that is subject to the exploration
licence or the significant discovery licence;

terres domaniales spécifiées a 'annexe 1, notamment les
droits de surface, et sur celles spécifiées a 'annexe 2,
notamment les droits de surface et les droits d’exploita-
tion du sous-sol, pendant la période commencant a la date
d’entrée envigueur du présent décret et se terminant au
cinquiéme anniversaire de son entrée en vigueur :

a) la Loi sur les terres des Territoires du Nord-Ouest,
L.T.N.-0O. 2014, ch. 13;

b) la Loi sur les hydrocarbures, L.T.N.-O. 2014, ch. 15.

Exceptions

Aliénation des matiéres ou matériaux

2 L’article 1 ne s’applique pas a l'aliénation des sub-
stances ou des matiéres prévue par le Réglement sur l'ex-
ploitation de carriéres , Regl. des T.N.-O. 017-2014.

Intéréts existants
3 L’article 1 ne s’applique pas :

a) au jalonnement d'un claim minier par le titulaire
d’un permis de prospection délivré en vertu du Régle-
ment sur Uexploitation miniére, Régl. des T.N.-O. 015-
2014, avant la date d’entrée en vigueur du présent
décret;

b) a l'enregistrement d’'un claim minier visé a l'ali-
néa a) ou a son jalonnement conformément au Régle-
ment sur exploitation miniére, Regl. des T.N.-O. 015-
2014 avant la date d’entrée en vigueur du présent
décret;

c) a loctroi, en vertu du Réglement sur lexploitation
miniere, Régl. des T.N.-0. 015-2014, d’un bail au déten-
teur d’'un claim enregistré, si le bail vise un périmeétre
situé a I'intérieur du claim;

d) al'octroi, en vertu de la Loi sur les hydrocarbures,
L.T.N.-O. 2014, ch. 15, d’'une attestation de découverte
importante au titulaire d’'un permis de prospection
délivré avant la date d’entrée en vigueur du présent
décret, si le périmetre visé par lattestation est égale-
ment visé par le permis;

e) aloctroi, en vertu de la Lot sur les hydrocarbures,
L.T.N.-O. 2014, ch. 15, d’'une licence de production au
titulaire de ’attestation de découverte importante visée
a l'alinéa d), si le périmetre ou une partie de celui-ci
visé par la licence est également visé par I’attestation;

f) a loctroi, en vertu de la Loi sur les hydrocarbures,
L.T.N.-O. 2014, ch. 15, d’une licence de production au
titulaire d'un permis de prospection ou d’'une attesta-
tion de découverte importante délivré avant la date
d’entrée en vigueur du présent décret, si le périmetre
ou une partie de celui-ci visé par la licence de
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(g) theissuance of a surface lease under the Northwest
Territories Lands Act, SN.W.T. 2014, c. 13, to a holder
of a recorded claim under the Mining Regulations,
N.W.T. Reg. 015-2014, or of an interest under the Pet-
roleum Resources Act, SN.W.T. 2014, c. 15, if the sur-
face lease is required to allow the holder to exercise
rights under the claim or interest; or

(h) the renewal of an interest.

Existing interests
4 All existing interests will be unaffected, including
renewal options.

Coming into Force

Registration
5 This Order comes into force on the day on which it is
registered.

SCHEDULE 1

(Section 1)

Tracts of Territorial Lands —
Surface Rights to the Lands
(Central and Eastern Portions of
the South Slave Region)

1 In the Northwest Territories, all those parcels of
land that are shown as Surface Lands on the following
1:250,000 reference maps recommended by the land work-
ing group, comprising representatives and negotiators
from the Athabasca Denesuline and the Government of
Canada, copies of which have been deposited with the
Regional Manager, Land Administration, at Yellowknife:

Territorial Resource Base Maps

production est également visé par le permis ou par
I’attestation;

g) aloctroi, en vertu de la Loi sur les terres des Terri-
toires du Nord-Ouest, L.T.N.-O. 2014, ch. 13, d’un bail
pour la surface au détenteur d’'un claim enregistré visé
par le Réglement sur Uexploitation miniére, Régl. des
T.N.-O. 015-2014, ou au titulaire d’un titre visé par la
Lot sur les hydrocarbures, L.T.N.-O 2014, ch. 15, si ce
bail est exigé pour I'exercice des droits qui sont confé-
rés par le claim ou par le titre;

h) au renouvellement d’un intérét.

Intéréts existants

4 Aucun intérét existant n’est modifié, y compris les
options de renouvellement.

Entrée en vigueur

Enregistrement

5 Le présent décret entre en vigueur a la date de son
enregistrement.

ANNEXE 1

(article 1)

Parcelles de terres

domaniales — droits de surface
(secteurs centre et est de la
région de South Slave)

1 Dans les Territoires du Nord-Ouest, la totalité des par-
celles de terres désignées comme « surface » sur les cartes
de référence a I’échelle 1/250 000 mentionnées ci-apres.
Ces cartes ont été recommandées par le groupe respon-
sable de la gestion des transactions et des ententes portant
sur les terres, qui comprend des représentants et des né-
gociateurs des Denesuline d’Athabasca et du gouverne-
ment du Canada. Des copies de ces cartes ont été déposées
aupres du chef régional, Administration des terres, a
Yellowknife.

Cartes de base — ressources
territoriales

65D 65L 75A

65D 65L 75A
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SCHEDULE 2

(Section 1)

Tracts of Territorial Lands —
Surface and Subsurface Rights
to the Lands (Central and
Eastern Portions of the South
Slave Region)

1 In the Northwest Territories, all those parcels of land
that are shown as Surface-Subsurface Lands on the fol-
lowing 1:250,000 reference maps recommended by the
land working group, comprising representatives and ne-
gotiators from the Athabasca Denesuline and the Govern-
ment of Canada, copies of which have been deposited with
the Regional Manager, Land Administration, at
Yellowknife:

Territorial Resource Base Maps

ANNEXE 2

(article 1)

Parcelles de terres

domaniales — droits de surface
et droits d’exploitation du sous-
sol (secteurs centre et est de la
région de South Slave)

1 Dans les Territoires du Nord-Ouest, la totalité des par-
celles de terres désignées comme « surface et sous-sol »
sur les cartes de référence a I’échelle 1/250 000 mention-
nées ci-apres. Ces cartes ont été recommandées par le
groupe responsable de la gestion des transactions et des
ententes portant sur les terres, qui comprend des repré-
sentants et des négociateurs des Denesuline d’Athabasca
et du gouvernement du Canada. Des copies de ces cartes
ont été déposées aupres du chef régional, Administration
des terres, a Yellowknife.

Cartes de base — ressources
territoriales

65D 65E 65L 65M 75A 75B
75F 75G 75H 75l 75P

REGULATORY IMPACT ANALYSIS
STATEMENT

(This statement is not part of the Order.)

Issues

The Government of Canada needs to ensure that third
party interests that would constitute a disposal of land are
not issued for 2 400 square kilometers of land located in
the southeast portion of the Northwest Territories in
advance of a land claims settlement with the Athabasca
Denesuline Indigenous group. To ensure the protection of
the land, and to honour the Government of Canada’s
agreement with the Athabasca Denesuline, the Governor
in Council has enacted a regulation (Prohibition Order)
pursuant to paragraph 56(b) of the Northwest Territories
Act. This Prohibition Order will prohibit the disposal of
land within the defined boundary for a period of five years,
but will continue to allow (1) the disposition of substances
or minerals under the Territorial Quarrying Regulations;
and (2) existing interests or licences for mining-related or
petroleum-related activities. This will ensure that these
lands will be available for transfer to the Athabasca
Denesuline or other Indigenous groups when the settle-
ment agreement is finalized.

65D 65E 65L 65M 75A 75B
75F 75G 75H 75l 75P

RESUME DE L'ETUDE D'IMPACT DE LA
REGLEMENTATION

(Ce résumé ne fait pas partie du Décret.)

Enjeux

Le gouvernement du Canada doit veiller a ce que des inté-
réts, qui constitueraient une aliénation de terres s’ils
étaient attribués a une tierce partie, ne soient pas attri-
bués sur les 2 400 kilométres carrés de terres situés dans le
secteur sud-est des Territoires du Nord-Ouest en prévi-
sion d’un reéglement sur des revendications territoriales a
conclure avec le groupe autochtone des Dénésulines
d’Athabasca. Pour assurer la protection des terres et ainsi
respecter l'entente conclue par le gouvernement du
Canada avec les Dénésulines d’Athabasca, le gouverneur
en conseil a pris un reglement (décret d’interdiction)
conformément a l'article 56 de la Loi sur les Territoires du
Nord-Ouest. Ce décret d’interdiction aura pour effet d’in-
terdire pendant cinq ans l’aliénation des terres qui se
trouvent dans ce territoire délimité, mais il permettra
encore : (1) aliénation des matieres ou minéraux prévue
par le Reglement sur Uexploitation de carrieres territo-
riales; (2) les intéréts ou licences existants pour les activi-
tés liées a l'exploitation miniére ou pétroliere. Ainsi, on
veillera a ce que ces terres puissent étre transférées aux
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The acquisition of interests by third parties in the lands
selected as part of the settlement agreement negotiations
would be detrimental to the conclusion of the Govern-
ment of Canada’s negotiations with the Athabasca Denesu-
line and it would increase costs related to the land com-
ponent of the out-of-court settlement.

Background

Prior to April 1, 2014, management of lands and resources
in the Northwest Territories was the responsibility of the
Government of Canada. To achieve political, regulatory
and economic stability in the North as a result of uncer-
tainty over the scope of claims made by various Indigen-
ous groups to the lands and resources, the Government of
Canada began negotiating modern treaties/land claim
agreements with the various Indigenous organizations in
the North. These modern treaties/land claims agreements
create certainty over the ownership, use and management
of land and natural resources, fostering economic growth
for both Indigenous and non-Indigenous communities
through economic opportunities.

In 1991, during the negotiations of the Nunavut Land
Claims Agreement, a modern treaty with the Inuit of what
is now Nunavut, the Athabasca Denesuline launched the
Benoanie litigation against the Government of Canada
alleging that Canada breached its fiduciary duty by not
ensuring that their asserted Treaty or Aboriginal land,
harvesting, and harvesting-related rights were recognized
and protected.

The Government of Canada entered into out-of-court
settlement negotiations in 2000 to address the Athabasca
Denesuline’s asserted Treaty and Aboriginal rights. The
goal of the negotiations is to negotiate a land claim agree-
ment addressing the issues raised by the litigation. The
agreement will be similar to other modern treaties as it
contemplates a land component that is constitutionally
protected; however, it does not include a self-government
component.

In September 2012, the Government of Canada and the
Athabasca Denesuline reached an agreement on which
lands would be included as part of the land selection nego-
tiations. In order to ensure that the lands selected for
negotiations remained free of any third party interests on
either the surface or subsurface of those lands, the Gov-
ernor in Council approved an interim land withdrawal by
order on March 31, 2014. The interim land withdrawal
prevented the Government of Canada, as manager of the

Dénésulines d’Athabasca ou a d’autres groupes autoch-
tones lorsque 'accord de reglement sera finalisé.

L’acquisition par des tiers de droits sur les terres sélec-
tionnées dans le cadre des négociations sur 'accord de
reglement nuirait a la conclusion des négociations entre le
gouvernement du Canada et les Dénésulines d’Athabasca,
et entrainerait une augmentation des cofits relatifs a la
composante fonciére dans le reglement a 'amiable.

Contexte

Avant le 1 avril 2014, la gestion des terres et des res-
sources des Territoires du Nord-Ouest était la responsabi-
lité du gouvernement du Canada. Pour éliminer I'instabi-
lité politique, réglementaire et économique dans le Nord
qui résulte de 'incertitude relative a la portée des revendi-
cations visant les terres et les ressources déposées par
divers groupes autochtones, le gouvernement du Canada a
commencé a négocier des traités modernes et des accords
sur les revendications territoriales avec les diverses orga-
nisations autochtones du Nord. Ces traités modernes et
ces accords sur les revendications territoriales créent une
certitude quant a 'appartenance, a la propriété et a la ges-
tion des terres et des ressources naturelles, ce qui appuie
la croissance économique des collectivités autochtones et
non autochtones en leur permettant de bénéficier de
diverses possibilités économiques.

En 1991, lors de la négociation de I’Accord sur les revendi-
cations territoriales du Nunavut, un traité moderne signé
avec les Inuits de’actuel Nunavut, les Dénésulines d’Atha-
basca ont déposé le litige Benoanie, sous prétexte que le
gouvernement du Canada avait manqué a ses obligations
fiduciales en ne s’assurant pas que les terres visées par
leurs droits issus de traités ou leurs droits ancestraux,
ainsi que leurs droits de récolte et droits connexes sont
reconnus et protégés.

En 2000, le gouvernement du Canada a entrepris des négo-
ciations visant un réglement a 'amiable afin de régler la
question des droits ancestraux et issus de traités revendi-
qués par les Dénésulines d’Athabasca. Ces négociations
visent un accord sur la revendication territoriale s’atta-
quant aux questions soulevées dans le litige. Cet accord de
reglement sera similaire a d’autres traités modernes, en ce
sens qu’il compte un volet foncier comportant une protec-
tion constitutionnelle, mais ne traitera pas de 'autonomie
gouvernementale.

En septembre 2012, le gouvernement du Canada et les
Dénésulines d’Athabasca se sont entendus sur les terres
dans le cadre des négociations sur la sélection des terres.
Pour s’assurer que ces terres demeurent libres de tout
droit, de surface ou tréfoncier, appartenant a des tiers, le
31 mars 2014, le gouverneur en conseil a approuvé un
décret autorisant une inaliénabilité provisoire des terres.
L’inaliénabilité provisoire des terres empéchait le gouver-
nement du Canada, en tant que gestionnaire des terres
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lands in the Northwest Territories, from issuing rights or
interests (e.g. for mining exploration) to individuals or
organizations (referred to as third parties) on the land
subject to the terms and conditions of the interim land
withdrawal (referred to as “disposing of interest in lands”).
An order was required to give the Department of Indigen-
ous and Northern Affairs Canada the authority to refuse
an application to obtain an interest in the land. Without
an order, the Department did not have the authority to
proceed contrary to the regulations.

On April 1, 2014, five days after the order protecting the
Athabasca Denesuline’s selected lands came into force,
the Government of Canada transferred the administration
and control of lands in the Northwest Territories to the
Government of the Northwest Territories, pursuant to
amendments to the Northwest Territories Act and to the
Northwest Territories Lands and Resources Devolution
Agreement (the Devolution Agreement). Consequently,
the Government of the Northwest Territories now has
responsibility for land management in the Northwest Ter-
ritories. The Devolution Agreement also contains two pro-
visions that allow the Government of Canada to take from
the Government of the Northwest Territories the adminis-
tration and control of public lands or prohibit the issuing
of interests or authorize any activities on those lands prior
to the Government of Canada taking those lands or if the
prohibition is required for the settlement of Aboriginal
land claims.

Pursuant to the Devolution Agreement (sections 2.9
to 2.11), the Government of the Northwest Territories
replaced existing federal interim land withdrawals orders
by maintaining the same terms and conditions under ter-
ritorial Commissioner’s orders. The 2014 federal order
interim land withdrawal, which protected the lands
selected as part of the Athabasca Denesuline settlement
negotiations, was replaced by a Commissioner’s order that
was due to expire on April 1, 2016. Before it could expire,
the Government of the Northwest Territories renewed the
Commissioner’s order for another year, ensuring that
interests in the lands selected as part of the settlement
negotiations could not be issued to third parties until after
March 31, 2017. The renewed Commissioner’s order did
not include any land parcels that had been negotiated
after April 1, 2014, which means that interests in those
lands could be issued to third parties. Approximately 32%
of the lands identified for potential selection were not pro-
tected by the renewed Commissioner’s order.

On April 25, 2016, the Athabasca Denesuline filed a judi-
cial review in Federal Court challenging the Government

dans les Territoires du Nord-Ouest, d’accorder des droits
ou des intéréts (par exemple pour I’exploration miniéere) a
des particuliers ou a des organisations (tierces parties) sur
les terres assujetties aux modalités de I'inaliénabilité pro-
visoire (aliénation des intéréts fonciers). Un décret était
nécessaire pour donner le pouvoir au ministére des
Affaires autochtones et du Nord Canada de refuser une
demande d’obtention d’intéréts sur ces terres. Sans le
décret, le ministére n’était pas autorisé a prendre une
décision contraire a la réglementation.

Le 1 avril 2014, cing jours aprées I'entrée en vigueur du
décret protégeant les terres choisies dans le cadre des
négociations avec les Dénésulines d’Athabasca, le gouver-
nement du Canada a transféré la gestion et le contréle des
terres et des ressources territoriales au gouvernement des
Territoires du Nord-Ouest, conformément aux modifica-
tions apportées a la Loi sur les Territoires du Nord-Ouest
et a’Entente sur le transfert des responsabilités liées aux
terres et aux ressources des Territoires du Nord-Ouest
(I’Entente sur le transfert des responsabilités). Par consé-
quent, c’est maintenant le gouvernement des Territoires
du Nord-Ouest qui assume la gestion des terres des Terri-
toires du Nord-Ouest. L’Entente sur le transfert des res-
ponsabilités comprend aussi deux dispositions qui auto-
risent le gouvernement du Canada a reprendre au
gouvernement des Territoires du Nord-Ouest la gestion et
le controle des terres publiques ou encore a interdire 1’at-
tribution d’intéréts ou a autoriser I'exercice d’activités sur
ces terres avant que le gouvernement du Canada en prenne
possession ou si I'interdiction est nécessaire pour le régle-
ment de revendications territoriales des Autochtones.

Conformément aux articles 2.9 & 2.11 de ’Entente sur le
transfert des responsabilités, le gouvernement des Terri-
toires du Nord-Ouest a remplacé les décrets fédéraux sur
I'inaliénabilité provisoire des terres en reproduisant les
modalités de ces derniers dans les décrets du commissaire
territorial. Le décret fédéral de 2014 sur l'inaliénabilité
provisoire des terres, qui protégeait les terres choisies
dans le cadre des négociations avec les Dénésulines
d’Athabasca, a été remplacé par un décret du commissaire
territorial devant prendre fin le 1* avril 2016. Avant cette
date, le gouvernement des Territoires du Nord-Ouest a
renouvelé le décret du commissaire pour un an afin de
protéger les terres choisies dans le cadre des négociations
sur l'accord de réglement, assurant ainsi que les droits
fonciers connexes ne seraient pas octroyés a des tiers
jusqu’au 31 mars 2017. Le décret du commissaire renou-
velé ne comprenait aucune des parcelles de terre ciblées
apres le 1¢ avril 2014, ce qui signifie que les droits fonciers
pouvaient étre octroyés a des tierces parties. Pres de 32 %
des terres ciblées aux fins de la sélection éventuelle
n’étaient pas protégées par le décret du commissaire
renouvelé.

Le 25 avril 2016, les Dénésulines d’Athabasca ont déposé
une demande d’examen judiciaire devant la Cour fédérale
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of Canada’s purported failure to protect the entirety of
their land.

In October 2016, the Minister of Indian Affairs and North-
ern Development decided to seek a Prohibition Order
from the Governor in Council, pursuant to paragraph 56(b)
or the Northwest Territories Act, to protect all of the lands
selected by the Athabasca Denesuline as part of their out-
of-court settlement agreement, for a period of up to five
years, or until the agreement comes into effect, whichever
comes first.

Objectives

The objective of the Prohibition Order is to protect all of
the lands that were selected as part of Athabasca Denesu-
line out-of-court settlement agreement negotiations with
the Government of Canada, from the establishment of
new third party interests.

This objective aligns with the Government of Canada’s
priority of advancing reconciliation with Indigenous
peoples and the obligation to negotiate in good faith in a
manner that upholds the Government of Canada’s integ-
rity in its relationship with Indigenous peoples.

Description

The Prohibition Order will prohibit the Government of the
Northwest Territories from disposing (issuing or granting
interests) to any persons or corporations, lands (including
surface and subsurface lands) selected by the Athabasca
Denesuline as part of the out-of-court settlement agree-
ment in the southeastern Northwest Territories. The Pro-
hibition Order includes a few exceptions, which can
broadly be classified in two groups:

(1) the disposition of substances or minerals under the
Territorial Quarrying Regulations; and

(2) existing interests or licences for mining-related or
petroleum-related activities on the lands subject to
the Prohibition Order.

The Prohibition Order is in effect for a period of five years
or until the settlement agreement with the Athabasca
Denesuline comes into force. A map identifying the lands
to be subject to the Prohibition Order, along with a list of
exceptions, may be found on the Indigenous and Northern
Affairs Canada website at https://www.aadnc-aandc.
ge.ca/eng/ 1480964509948 /1480964606684

Individuals and corporations interested in acquiring an
interest in the lands identified in the Prohibition Order
will be impacted because the Government of the North-
west Territories will be prevented from issuing certain
interests in the lands. Individuals or corporations seeking

en faisant valoir que le gouvernement du Canada a man-
qué a son devoir de protéger la totalité de leurs terres.

En octobre 2016, la ministre des Affaires indiennes et du
Nord canadien a décidé de solliciter, auprés du Gouver-
neur en conseil, un décret d’interdiction en vertu de I'ar-
ticle 56 de la Loi sur les Territoires du Nord-Ouest afin de
protéger 'ensemble des terres sélectionnées par les Déné-
sulines d’Athabasca dans le cadre de leur accord de regle-
ment a 'amiable, et ce, pour une période maximale de
cing ans ou jusqu'a l'entrée en vigueur de l'accord de
reglement, selon la premiere de ces éventualités.

Objectifs

Le décret d’interdiction vise a protéger les terres sélec-
tionnées dans le cadre des négociations sur 'accord de
reglement a 'amiable des Dénésulines d’Athabasca avec le
gouvernement du Canada, de I'établissement de nouveaux
droits appartenant a des tierces parties.

Cet objectif appuie la priorité du gouvernement du Canada
qui consiste a favoriser la réconciliation avec les peuples
autochtones et donne suite a 'obligation de négocier de
bonne foi et d'une maniere qui préserve I'intégrité du gou-
vernement du Canada dans sa relation avec eux.

Description

Le décret d’interdiction empéchera le gouvernement des
Territoires du Nord-Ouest d’aliéner (émettre ou octroyer
des droits, de surface ou tréfonciers, a des particuliers ou
a des sociétés) les terres sélectionnées par les Dénésulines
d’Athabasca dans le cadre de l'accord de reglement a
Iamiable dans le sud-est des Territoires du Nord-Ouest.
Le décret d’interdiction comporte quelques exceptions,
répertoriées selon deux catégories :

(1) Taliénation de substances ou de minéraux aux
termes du Reglement sur Uexploitation de carriéres
territoriales;

(2) les intéréts ou les permis existants pour les activités
minieres ou pétroliéres sur les terres visées par le
décret d’interdiction.

Le décret d’interdiction est en vigueur pour une période
de cinqg ans ou jusqu’a 'entrée en vigueur de 'accord de
reglement avec les Dénésulines d’Athabasca. Une carte
indiquant les terres visées par le décret d’interdiction et
une liste des exceptions se trouvent sur le site Web d’Af-
faires autochtones et du Nord Canada a https://www.
aadnc-aandc.gc.ca/fra/1480964509948/1480964606684.

Les particuliers et les sociétés qui désirent acquérir un
droit sur les terres visées par le décret d’interdiction
seront touchés, car le gouvernement des Territoires du
Nord-Ouest ne pourra attribuer certains intéréts sur les
terres. Les particuliers et les sociétés qui demandent un
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to renew existing interests will not be impacted since this
will be excluded from the Prohibition Order.

“One-for-One” Rule

The “One-for-One” Rule does not apply to this Prohibition
Order, as there is no change in administrative costs to
business.

Small business lens

The small business lens does not apply to this Prohibition
Order, as there are no known costs to small business.

Consultation
General

Overall, the public is generally supportive of concluding
agreements with Indigenous groups, and this Prohibition
Order will help to facilitate the conclusion of an out-of-
court settlement agreement with the Athabasca Denesu-
line in the near future.

The Prohibition Order would not adversely affect the
Aboriginal or Treaty rights of any Indigenous group, as it
would not confer ownership rights to the Athabasca
Denesuline or to any particular Indigenous group. The
Prohibition Order is neutral or non-specific in terms of
which Indigenous groups are associated with the lands
that are being protected. This means that in the event of
an overlap of land selection interests, the land is protected
regardless of the Indigenous group claiming rights to
those specific parcels of land. The final transfer of land
would only happen upon the effective date of a final agree-
ment, and only after completing section 35 Crown consul-
tations with Indigenous groups with asserted or estab-
lished Treaty or Aboriginal rights in this area.

Consultations

The Northwest Territories Act requires the Government
of Canada to consult with the Government of the North-
west Territories and with Indigenous groups who are
party to the Devolution Agreement, and who have asserted
or established Treaty or Aboriginal rights in the area sub-
ject to the Prohibition Order. Indigenous and Northern
Affairs Canada commenced the statutory consultations
when the Department provided notice of the proposed
Prohibition Order on November 29, 2016, to the Govern-
ment of the Northwest Territories as well as to three
Indigenous groups who are party to the Devolution Agree-
ment and who have asserted or established Aboriginal or
Treaty rights in the region (K’atl’'odeeche First Nation, the
Northwest Territory Métis Nation and Salt River First
Nation). In addition to the statutory consultation

renouvellement d’intéréts existants ne seront pas touchés,
car ces derniers sont exclus du décret d’interdiction.

Reégle du «un pour un»

La regle du « un pour un » ne s’applique pas au présent
décret d’interdiction, car il n’y a aucun changement des
cotits administratifs imposés aux entreprises.

Lentille des petites entreprises

La lentille des petites entreprises ne s’applique pas au pré-
sent décret d’interdiction, car il n’entraine aucun coft
pour les petites entreprises.

Consultation
Généralités

Dans I'ensemble, le public appuie la conclusion d’accords
avec les groupes autochtones et ce décret d’interdiction
facilitera la conclusion d’'un accord de réglement a
I’amiable avec les Dénésulines d’Athabasca dans un avenir
rapproché.

Le décret d’interdiction n’aurait aucune répercussion
négative sur les droits ancestraux ou issus de traités des
autres groupes autochtones, car il ne confere aucun droit
de propriété aux Dénésulines d’Athabasca ou a un autre
groupe autochtone en particulier. Le décret d’interdiction
est neutre et n’indique pas quels groupes autochtones
sont associés aux terres protégées. Par conséquent, en cas
de chevauchement dans la sélection des terres, ces der-
niéres sont protégées, peu importe quel groupe autoch-
tone revendique les droits associés a ces parcelles. Le
transfert des terres aura lieu uniquement lors de I’entrée
en vigueur d’'un accord définitif et aprés la tenue de
consultations de la Couronne, conformément a I’article 35,
avec tous les groupes autochtones qui revendiquent ou qui
possedent des droits ancestraux ou issus de traités dans la
région.

Consultations

La Loi sur les Territoires du Nord-Ouest exige que le gou-
vernement du Canada consulte le gouvernement des Ter-
ritoires du Nord-Ouest ainsi que les groupes autochtones
parties a I’Entente sur le transfert des responsabilités et
ceux qui revendiquent ou possedent des droits ancestraux
et issus de traités dans la région visée par le décret d’inter-
diction. Affaires autochtones et du Nord Canada a entamé
les consultations prévues légalement dés qu’il a remis
l’avis concernant la proposition de décret d’interdiction,
soit le 29 novembre 2016, au gouvernement des Territoires
du Nord-Ouest, ainsi qu’aux trois groupes autochtones
parties a I'Entente sur le transfert des responsabilités et
qui revendiquent ou ont établi des droits ancestraux ou
issus de traités dans la région visée (Premiere Nation
de Katl'odeeche, Nation métisse des Territoires du
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requirements, Indigenous and Northern Affairs Canada
consulted four other Indigenous groups at the same time,
who have established or asserted Treaty or Aboriginal
rights in the area subject to the regulation (the Akaitcho
Dene First Nations, the Athabasca Denesuline, the Gho-
telnene Kodtineh Dene and Smith’s Landing First
Nation). These additional consultations ensured that all
seven Indigenous groups with asserted or established
Treaty or Aboriginal rights in the southeastern Northwest
Territories were consulted on the Prohibition Order.

Two responses from the various parties consulted were
received on or before January 13, 2017, one from an
Indigenous group and the second from the Government of
the Northwest Territories. One Indigenous group was
concerned that the Prohibition Order would affect its own
land interests in the area. Indigenous and Northern Affairs
Canada met with this group and assured them that the
Prohibition Order does not confer ownership rights, but
would protect the land pending the outcome of the sec-
tion 35 consultations on the draft Athabasca Denesuline
Final Agreement, on which they are also being consulted.

The Government of the Northwest Territories raised con-
cerns about the amount of land negotiated by the Atha-
basca Denesuline and Canada. The Government of the
Northwest Territories indicated its view that proceeding
with the Prohibition Order would be a step backwards in
the constitutional evolution of the Government of the
Northwest Territories as the public government in the
Northwest Territories, and impact on the ongoing Gov-
ernment of Canada and Government of the Northwest
Territories cooperation under the Devolution Agreement.
Overall, the Government of the Northwest Territories
takes the position that this action is a departure from the
strong and productive collaboration the two governments
have previously enjoyed while working on other settle-
ment negotiations.

Additionally, Indigenous and Northern Affairs Canada
issued notices in local media outlets in English and
French, advising the public of the proposed Prohibition
Order and to visit the Indigenous and Northern Affairs
Canada website for further information at https://www.
aadnc-aandc.gc.ca/eng/1480964509948/1480964606684.
Indigenous and Northern Affairs Canada received a few
requests for clarification from the general public, though
no concerns were raised.

The Government of Canada is in the process of conducting
section 35 Crown consultations on the draft Athabasca
Denesuline Final Agreement, including the land selec-
tions, with the Indigenous groups who have asserted or
established Aboriginal or Treaty rights in the southeast-
ern Northwest Territories. These consultations will fur-
ther inform the Government of Canada as to whether any

Nord-Ouest et Premiére Nation de Salt River). En plus des
exigences légales en matiere de consultation, Affaires
autochtones et du Nord Canada a parallelement consulté
quatre autres groupes autochtones ayant revendiqué ou
établi des droits ancestraux et issus de traités dans la
région visée (Premieres Nations des Dénés de I’Akaitcho,
Dénésulines d’Athabasca, Dénés du Ghotelnene K’odtineh
et Premiére Nation de Smith’s Landing). Dans le cadre de
ces consultations additionnelles, les sept groupes ayant
revendiqué ou établi des droits ancestraux ou issus de
traités dans le sud-est des Territoires du Nord-Ouest ont
pu s’exprimer au sujet du décret d’interdiction.

En date du 13 janvier 2017, deux des parties consultées
avaient fait part de leur avis, soit un groupe autochtone et
le gouvernement des Territoires du Nord-Ouest. Un
groupe autochtone craignait que le décret d’interdiction
ait des répercussions sur ses propres intéréts fonciers
dans la région. Affaires autochtones et du Nord Canada a
rencontré ce groupe pour lui confirmer que le décret d’in-
terdiction ne confere pas de droits de propriété, mais qu’il
ne fait que protéger les terres en attendant le résultat des
consultations sur les droits issus de l'article 35 quant a
I’ébauche de 'accord définitif avec les Dénésulines d’Atha-
basca, au sujet desquels le groupe est aussi consulté.

Le gouvernement des Territoires du Nord-Ouest a exprimé
des inquiétudes au sujet de la quantité de terres négociée
entre les Dénésulines d’Athabasca et le gouvernement du
Canada. Le gouvernement des Territoires du Nord-Ouest
a indiqué que selon lui, 'adoption d’un décret d’interdic-
tion marquerait un recul dans I'évolution constitution-
nelle des Territoires du Nord-Ouest en tant que gouverne-
ment populaire et aurait des répercussions sur la
collaboration entre les gouvernements fédéral et territo-
rial au titre de ’Entente sur le transfert des responsabili-
tés. Bref, le gouvernement des Territoires du Nord-Ouest
est d’avis que cette mesure s’écarte de la solide et fruc-
tueuse collaboration qui caractérisait le travail des deux
gouvernements dans le cadre d’autres négociations.

De plus, Affaires autochtones et du Nord Canada a publié
des avis en frangais et en anglais dans divers médias
locaux afin d’informer le public du décret d’interdiction et
de T'inviter a visiter le site Web du Ministére pour en
savoir davantage au https://www.aadnc-aandc.gc.ca/fra/
1480964509948/ 1480964606684. Affaires autochtones et
du Nord Canada a recu quelques demandes de clarifica-
tion de la part du public, mais les demandeurs n’ont sou-
levé aucune préoccupation.

Le gouvernement du Canada meéne des consultations de la
Couronne, conformément a 'article 35, sur I'ébauche de
l’accord définitif avec les Dénésulines d’Athabasca, y com-
pris sur la sélection des terres, avec les groupes autoch-
tones ayant revendiqué ou établi des droits ancestraux et
issus de traités dans le sud-est des Territoires du Nord-
Ouest. Ces consultations aideront le gouvernement du
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of the lands selected by the Athabasca Denesuline will
have an impact on the rights of other Indigenous groups.
Should impacts be identified, the Government of Canada
will accommodate where necessary and as appropriate.

Rationale

The Government of Canada has been in land selection
negotiations with the Athabasca Denesuline to finalize the
out-of-court settlement for the last four years. As part of
the land selection negotiations, lands identified through
the negotiations process have been protected from third
party interests through the use of interim land withdrawal
orders. These land management tools prevent the Govern-
ment from disposing (issuing or granting interests) to any
persons or corporations any lands (including surface and
subsurface lands) selected through the Athabasca Denesu-
line lands selection negotiations. On April 1, 2017, the
existing protections ended for all lands identified for
potential selection.

The Prohibition Order will help to ensure that the out-of-
court settlement negotiations with the Athabasca Denesu-
line proceed towards completion by ensuring that the land
selections the Government of Canada negotiates with the
Athabasca Denesuline are protected from the establish-
ment of any possible third party interests.

Also, the Prohibition Order will help reduce costs to the
Government of Canada by

(1) eliminating any ongoing judicial review costs;

(2) ensuring that the Government of Canada does not
need to buy-out or expropriate interests on lands
selected by the Athabasca Denesuline in order to
conclude the out-of-court settlement; and

(3) ensuring the conclusion of the out-of-court settle-
ment in the near future, and thus eliminating any
ongoing costs related to the 1991 Benoanie
litigation.

The Prohibition Order is not expected to have a negative
impact on industry in general and the mining industry
in particular. Recent news articles (e.g. http://www.cbc.
ca/news/canada/north/cutbacks-site-inspections-lands-
nwt-1.3980829 and http://www.myyellowknifenow.com/
21850/nwt-mining-revenues-and-exploration-spending-
down/#) report that mining activity throughout the
Northwest Territories has decreased significantly, with
some estimates indicating a 30% decrease. To date, there
have been no requests this year for prospecting permits
for this area. Existing interests on the lands covered by the
Prohibition Order are not affected and the interest holder
will be able to advance its interests by continuing to carry

Canada a déterminer si le choix de terres des Dénésulines
d’Athabasca aura des incidences sur les droits d’autres
groupes autochtones. Le cas échéant, le gouvernement du
Canada procédera aux accommodements nécessaires et
appropriés.

Justification

Le gouvernement du Canada et les Dénésulines d’Atha-
basca ménent des négociations sur la sélection des terres
depuis quatre ans afin de conclure un accord de réglement
al’amiable. Dans le cadre de ce processus, les terres ciblées
lors des négociations ont été protégées de l'acquisition
d’intéréts par des tiers au moyen de décrets d’inaliénabi-
lité provisoire des terres. Ces outils de gestion des terres
empéchent le gouvernement d’aliéner (émettre ou
octroyer des droits, de surface ou tréfonciers, a des parti-
culiers ou a des sociétés) les terres sélectionnées dans le
cadre des négociations avec les Dénésulines d’Athabasca.
Depuis le 17 avril 2017, les terres sélectionnées ne bénéfi-
cient d’aucune protection.

Le décret d’interdiction favorisera I'aboutissement des
négociations sur I'accord de réglement a ’'amiable avec les
Dénésulines d’Athabasca en protégeant I’établissement
d’intéréts de tiers sur les terres sélectionnées selon I’en-
tente entre le gouvernement du Canada et les Dénésuline
d’Athabasca.

En outre, le décret d’interdiction contribuera a réduire les
colits engagés par le gouvernement du Canada en :

(1) éliminant les frais associés a la tenue d’'un examen
judiciaire;

(2) garantissant que le gouvernement du Canada n’aura
pas a acheter des intéréts fonciers ou a procéder a
des expropriations sur les terres sélectionnées par
les Dénésulines d’Athabasca aux fins de 'accord de
réglement a I'amiable;

(3) favorisant la conclusion d’'un accord de reglement a
I’amiable dans un avenir rapproché, ce qui éliminera
les coilits continus associés au litige Benoanie,
déposé en 1991.

On s’attend a ce que le décret d’interdiction n’ait aucun
effet adverse sur l'industrie en général ou sur l'industrie
miniere. Des articles récemment parus (http://www.cbc.
ca/news/canada/north/cutbacks-site-inspections-lands-
nwt-1.3980829 et http://www.myyellowknifenow.com/
21850/nwt-mining-revenues-and-exploration-spending-
down/# — en anglais uniquement) indiquent que I'activité
miniére dans les Territoires du Nord-Ouest a considéra-
blement diminué. Selon certaines estimations, cette baisse
irait jusqu'a 30 %. Depuis le début de I'année, aucune
demande de permis de prospection n’a été déposée pour
cette région. Les intéréts fonciers existants sur les terres
visées ne sont pas touchés par le décret d’interdiction et le
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out activities related to its interest. The Prohibition Order
does not preclude prospecting activity, as this activity
does not require the granting of any third party interests.

Implementation, enforcement and service standards

The Government of the Northwest Territories has been
informed that a Prohibition Order pursuant to para-
graph 56(b) of the Northwest Territories Act has been
made and will be in effect for a period of five years or until
the settlement agreement with the Athabasca Denesuline
comes into force.

Contacts

Glen Stephens

Manager

Land and Water Resources, Natural Resources and
Environment Branch

Northern Affairs Organization

Indigenous and Northern Affairs Canada

Les Terrasses de la Chaudiere

15 Eddy Street, 10th Floor

Gatineau, Quebec

K1A 0H4

Telephone: 819-994-7483

Email: Glen.Stephens@aadnc-aande.gc.ca

or

Janet Pound

Chief Land Negotiator

Negotiations East Branch

Treaties and Aboriginal Government
Indigenous and Northern Affairs Canada
Bellanca Building, 3rd Floor

Yellowknife, Northwest Territories

X1A 2R3

Telephone: 867-669-2752

Email: Janet.Pound @aadnc-aandc.gc.ca

N

détenteur des intéréts pourra continuer a effectuer les
activités connexes. Le décret d’interdiction n’empéche pas
la tenue d’activités de prospection, car ces dernieres ne
nécessitent aucun octroi d’intéréts a des tiers.

Mise en ceuvre, application et normes de service

Le gouvernement des Territoires du Nord-Ouest a été
informé de I’'adoption du décret d’interdiction en vertu de
Particle 56 de la Loi sur les Territoires du Nord-Ouest et
qu’il sera valide pour cinqg ans ou jusqu'a I'entrée en
vigueur de l'accord de réglement avec les Dénésulines
d’Athabasca.

Personnes-ressources

Glen Stephens

Gestionnaire

Gestion des terres et des eaux, Direction générale des
ressources naturelles et de 'environnement

Organisation des affaires du Nord

Affaires autochtones et du Nord Canada

Les Terrasses de la Chaudiere

15, rue Eddy, 10° étage

Gatineau (Québec)

K1A 0H4

Téléphone : 819-994-7483

Courriel : Glen.Stephens@aadnc-aandc.gc.ca

ou

Janet Pound

Négociatrice en chef

Négociation des terres, Direction générale des
négociations de I’Est

Traités et gouvernement autochtone

Affaires autochtones et du Nord Canada

Edifice Bellanca, 3¢ étage

Yellowknife (Territoires du Nord-Ouest)

X1A 2R3

Téléphone : 867-669-2752

Courriel : Janet.Pound@aadnc-aandc.ge.ca

Published by the Queen’s Printer for Canada, 2017

Publié par I'imprimeur de la Reine pour le Canada, 2017
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Registration
SOR/2017-104 June 2, 2017

MOTOR VEHICLE SAFETY ACT

Regulations Amending the Motor Vehicle
Safety Regulations (Electronic Stability
Control Systems for Heavy Vehicles)

P.C. 2017-563 June 2, 2017

His Excellency the Governor General in Council, on
the recommendation of the Minister of Transport, pur-
suant to subsections 5(1)° and 11(1)° of the Motor
Vehicle Safety Act’, makes the annexed Regulations
Amending the Motor Vehicle Safety Regulations (Elec-
tronic Stability Control Systems for Heavy Vehicles).

Regulations Amending the Motor Vehicle
Safety Regulations (Electronic Stability
Control Systems for Heavy Vehicles)

Amendments

1 Subsection 2(1) of the Motor Vehicle Safety
Regulations' is amended by adding the following
in alphabetical order:

perimeter-seating bus means a bus with seven or fewer
designated seating positions rearward of the driver’s
designated seating position that are forward-facing or that
can be adjusted to change the direction they are facing to
forward-facing without the use of tools. (autobus muni
de siéges de périmétre)

transit bus means a bus that is specially designed with
space for standing passengers and that is equipped with a
stop-request system. (autobus urbain)

2 S.C. 2014, c. 20, ss. 216(1) and (2)
® S.C. 2014, c. 20, s. 223(1)

¢ S.C.1993,c. 16
' C.R.C.,c. 1038

Enregistrement
DORS/2017-104 Le 2 juin 2017

LOI SUR LA SECURITE AUTOMOBILE

Reglement modifiant le Reglement sur la
sécurité des véhicules automobiles
(systemes de controle électronique de la
stabilité pour les véhicules lourds)

C.P.2017-563 Le 2 juin 2017

Sur recommandation du ministre des Transports et en
vertu des paragraphes 5(1)° et 11(1)® de la Loi sur la
sécurité automobile®, Son Excellence le Gouverneur
général en conseil prend le Réglement modifiant le
Reglement sur la sécurité des véhicules automobiles
(systémes de contréle électronique de la stabilité pour
les véhicules lourds), ci-apreés.

Reglement modifiant le Reglement sur la
sécurité des véhicules automobiles
(systéemes de controle électronique de la
stabilité pour les véhicules lourds)

Modifications

1 Le paragraphe 2(1) du Réglement sur la sécu-
rité des véhicules automobiles' est modifié par
adjonction, selon I'ordre alphabétique, de ce qui
suit :

autobus muni de siéeges de périmetre Autobus qui
comporte, a larriere de la place assise désignée du conduc-
teur, sept places assises désignées ou moins qui font face a
I’avant ou qui peuvent étre changées de direction a laquelle
elles font face sans 'aide d’outil. (perimeter-seating bus)

autobus urbain Autobus qui est spécialement concu avec
un espace ou des passagers peuvent se tenir debout et qui
est muni d’'un systéeme d’arrét sur demande. (transit bus)

@ L.C. 2014, ch. 20, par. 216(1) et (2)
® L.C. 2014, ch. 20, par. 223(1)

¢ L.C. 1993, ch. 16

' C.R.C.,ch. 1038
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2 (1) The portion of item 126 of Schedule III to the
Regulations in column II is replaced by the
following:

2 (1) Le passage de l’article 126 de ’annexe III du
méme réglement figurant dans la colonne II est
remplacé par ce qui suit :

Columnll Column i

Item (CMVSS) Description

Colonne | Colonne ll

Article (NSVAC) Description

126 Electronic Stability Control Systems for Light
Vehicles

126 Systémes de contrdle électronique de la
stabilité pour les véhicules légers

(2) Schedule III to the Regulations is amended by
adding the following after item 135:

(2) L’annexe III du méme reéglement est modifiée
par adjonction, apreés l’article 135, de ce qui suit :
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3 The portion of the item “Electronic stability
control system malfunction” in the table to sec-
tion 101 of Part II of Schedule IV to the Regula-
tions in column 1 is replaced by the following:

3 Le passage de l’article « Mauvais fonctionne-
ment du systéme de controdle électronique de la
stabilité » figurant dans la colonne 1 du tableau de
P’article 101 de la partie II de ’annexe IV du méme
reéglement est remplacé par ce qui suit :

Column 1

Item

Colonne 1

Article

Electronic stability control system malfunction for vehicles
subject to CMVSS 126

Mauvais fonctionnement du systeme de contrdle électronique de
la stabilité des véhicules assujettis a la NSVAC 126

4 The portion of the item “Electronic stability
control system off ” in the table to section 101 of
Part II of Schedule IV to the Regulations in col-
umn 1 is replaced by the following:

4 Le passage de l’article « Désactivation du sys-
téme de controle électronique de la stabilité »
figurant dans la colonne 1 du tableau de l’ar-
ticle 101 de la partie II de ’annexe IV du méme
réglement est remplacé par ce qui suit :

Column 1

Item

Colonne 1

Article

Electronic stability control system off for vehicles subject to
CMVSS 126

Désactivation du systeme de contréle électronique de la stabilité
des véhicules assujettis a la NSVAC 126

5 The table to section 101 of Part II of Schedule IV
to the Regulations is amended by adding the fol-
lowing after the item “Electronic stability control
system off for vehicles subject to CMVSS 126”:

5 Le tableau de I’article 101 de la partie II de I’an-
nexe IV du méme reéglement est modifié par
adjonction, apreés I’article « Désactivation du sys-
téeme de controle électronique de la stabilité des
véhicules assujettis a la NSVAC 126 », de ce qui
suit :

Column 1 Column 2 Column 3 Column 4 Column5 Column 6
Item Symbol [Reserved] Function lllumination Colour

Electronic stability control ﬁ Tell-tale Yellow
system malfunction
for vehicles subject to o
CMVSS 136 or

|H|] I

°o°

or
°oc




2017-06-14 Canada Gazette Part Il, Vol. 151, No. 12

Gazette du Canada Partie Il, vol. 151, n° 12 SOR/DORS/2017-104 1169

Colonne 1 Colonne 2 Colonne 3 Colonne 4 Colonne 5 Colonne 6
Article Symbole [Réservél] Fonction Eclairage Couleur
Mauvais fonctionnement Témoin Jaune
du systéeme de controle
électronique de la stabilité o°
des véhicules assujettis a la ou
NSVAC 136 ll
([T
o
ou
°c

6 Subsection 126(1) of Part II of Schedule IV to the
Regulations and the heading before it are replaced
by the following:

Electronic Stability Control Systems
for Light Vehicles (Standard 126)

126 (1) Every passenger car, multi-purpose passenger
vehicle, truck and bus with a GVWR of 4 536 kg or less
must conform to the requirements of Technical Standards
Document No. 126, Electronic Stability Control Systems
for Light Vehicles (TSD 126), as amended from time to
time.

7 Part II of Schedule IV to the Regulations is
amended by adding the following after
section 135:

Electronic Stability Control Systems
for Heavy Vehicles (CMVSS 136)

136 (1) Subject to subsection (2), truck tractors and
buses referred to in S3 of the standard set out in sub-
part 136, part 571, chapter V, Title 49 of the Code of Fed-
eral Regulations of the United States (FMVSS 136), must
comply with the requirements of that standard, as
amended from time to time. However,

(a) the definition of “over-the-road bus” set out in the
standard does not apply;

(b) the terms “perimeter-seating bus” and “transit bus”
in the standard have the meaning as in subsection 2(1)
of these Regulations;

6 Le paragraphe 126(1) de la partie IT de 'annexe
IV du méme reglement et 'intertitre le précédant
sont remplacés par ce qui suit :

Systémes de contrble électronique de
la stabilité pour les véhicules légers
(Norme 126)

126 (1) Les voitures de tourisme, véhicules de tourisme a
usages multiples, camions et autobus d'un PNBV de 4 536
kg ou moins doivent étre conformes aux exigences du
Document de normes techniques n° 126 — Systemes de
controéle électronique de la stabilité pour véhicules légers
(DNT 126), avec ses modifications successives.

7 La partie II de ’annexe IV du méme réglement
est modifié par ’adjonction, apreés P’article 135, de
ce qui suit :

Systémes de contrble électronique de
la stabilité pour les véhicules lourds
(NSVAC 136)

136 (1) Sous réserve du paragraphe (2), les camions-
tracteurs et autobus visés a la disposition S3 de la norme
prévue a la sous-partie 136, partie 571, chapitre V, titre 49,
du Code of Federal Regulations des Etats-Unis (FMVSS
136) doivent étre conformes aux exigences de cette norme,
avec ses modifications successives. Toutefois :

a) la définition de « over-the-road bus » de la norme ne
s’applique pas;

b) les termes « perimeter-seating bus » et « transit
bus » figurant a la norme s’entendent au sens de auto-
bus muni de sieges de périmeétre et autobus urbain au
paragraphe 2(1) du présent reglement;
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(c) the electronic stability control system malfunction
tell-tale for vehicles subject to CMVSS 136 must be
identified by the symbol set out in the table to sec-
tion 101 of this Schedule or by the abbreviation “ESC”;
and

(d) “National Highway Traffic Safety Administration”
in the standard is to be read as “Transport Canada”.

(2) Despite FMVSS 136, subsection (1) applies to school
buses.

(3) This section applies to vehicles manufactured on or
after the dates set out in FMVSS 136.

Coming into Force

8 (1) These regulations, except for subsection 2(2)
and sections 5 and 7, come into force on the day on
which they are published in the Canada Gazette,
PartI1.

(2) Subsection 2(2) and sections 5 and 7 come into
force on the day that, in the sixth month after the
month in which these Regulations are published
in the Canada Gazette, Part 11, has the same cal-
endar number as the day on which they are pub-
lished or, if that sixth month has no day with that
number, the last day on that sixth month.

REGULATORY IMPACT ANALYSIS
STATEMENT

(This statement is not part of the Regulations.)

Executive summary

c) le témoin de mauvais fonctionnement du systéme
de contrdle électronique de la stabilité des véhicules
assujettis a la NSVAC 136 est identifié par le symbole
figurant au tableau de I'article 101 de la présente annexe
ou par l'abréviation « ESC »;

d) la mention « National Highway Traffic Safety Admi-
nistration » figurant a la norme vaut mention de
« Transports Canada ».

(2) Malgré la FMVSS 136, le paragraphe (1) s’applique
aux autobus scolaires.

(3) Le présent article s’applique aux véhicules fabriqués
aux dates prévues a la FMVSS 136, ou apres celles-ci.

Entrée en vigueur

8 (1) Leprésentreéglement, saufle paragraphe 2(2)
etles articles 5 et 7, entre en vigueur a la date de sa
publication dans la Partie II de la Gazette du
Canada.

(2) Le paragraphe 2(2) et les articles 5 et 7 du pré-
sent reglement entrent en vigueur le jour qui,
dans le sixiéme mois suivant le mois de la publica-
tion de celui-ci dans la Partie II de la Gazette du
Canada, porte le méme quantieme que le jour de
sa publication ou, a défaut de quantiéme iden-
tique, le dernier jour de ce sixiéme mois.

RESUME DE L'ETUDE D'IMPACT DE LA
REGLEMENTATION

(Ce résumé ne fait pas partie du Reglement.)

Résumé

Issues: Rollover and loss-of-control crashes involving
heavy vehicles are a serious safety issue. In Canada,
from 2005 to 2012, there was an annual estimated aver-
age of 2 810 truck tractor collisions that included a roll-
over or loss-of-control event, 819 of which caused
injury and 70 of which caused fatalities. Prior to this
amendment, Motor Vehicle Safety Regulations did not
require the installation of electronic stability control
(ESC) systems on heavy vehicles, nor did they specify
performance requirements for vehicles that are volun-
tarily equipped with ESC systems. Requiring ESC sys-
tems will help reduce the occurrence of rollovers and
assist the driver in maintaining directional control of
the vehicle during, for example, emergency manoeuv-
res (swerving or braking to avoid an obstacle) or cor-
nering on slippery surfaces.

Enjeux : Les collisions causées par des renversements
et des pertes de contréle de véhicules lourds posent un
grave probléme de sécurité. Au Canada, de 2005 4 2012,
on estime qu’il s’est produit en moyenne chaque
année 2 810 collisions de camions-tracteurs précédées
d’un renversement ou dune perte de controle; de ce
nombre, 819 collisions ont causé des blessures et
70 ont causé la mort. Avant la présente modification, le
Réglement sur la sécurité des véhicules automobiles
n’exigeait pas l'installation de systémes de controle
électronique de la stabilité (ESC) sur les véhicules
lourds et ne définissait aucune exigence de perfor-
mance pour les véhicules qui en ont été volontairement
munis. L’obligation d’installer des systemes d’ESC
contribuera a réduire le nombre de renversements et a
aider le conducteur a maintenir le contrdle directionnel
du véhicule, par exemple durant des manceuvres d’ur-
gence (embardée ou freinage pour éviter un obstacle)
ou la prise d'un virage sur une chaussée glissante.
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Description: This amendment modifies the Motor
Vehicle Safety Regulations by adding section 136, Elec-
tronic Stability Control Systems for Heavy Vehicles.
This section incorporates by reference the United
States’ ESC safety standard for heavy vehicles (the U.S.
safety standard), thus introducing a new Canadian
safety standard that is aligned with the United States.
Subject to the coming-into-force date, the compliance
dates reflect those in the U.S. safety standard. The
amendment affects certain truck tractors and buses
with a gross vehicle weight rating greater than 11 793 kg.
All targeted vehicles manufactured on or after August 1,
2019, must be equipped with ESC systems.

Cost-benefit statement: The benefit-cost analysis
found ESC to be unequivocally superior to rollover sta-
bility control as a regulatory alternative. Requiring ESC
systems leads to positive net benefits for both truck
tractors and motor coaches, estimated to prevent up
to 30 collisions per year involving 2018 model year vehi-
cles, resulting in a minimum benefit of approximately
$17.763 million over the average useful life of the vehi-
cles. Even the most conservative estimate demonstrates
a positive benefit-cost ratio of 2.30 for truck tractors
and 1.48 for motor coaches.

“One-for-One” Rule and small business lens: The
“One-for-One” Rule does not apply to this amendment,
as there is no change expected in administrative costs
to business. The small business lens would also not
apply as the affected companies are large-scale manu-
facturers that operate internationally and would not be
considered small businesses in Canada.

Domestic and international coordination and
cooperation: This initiative is part of the Canada-
United States Regulatory Cooperation Council work
plan for motor vehicles. Aligning with the safety stan-
dard of the United States facilitates regulatory accept-
ance by the industry and removes any potential impedi-
ment to trade and compliance between the United
States and Canada. Consequently, this facilitates the
industries’ ability to import and export products by
standardizing vehicle requirements, which in turn
offers a wider variety of vehicles fitted with ESC sys-
tems to the benefit of Canadians.

Description : Le Réglement sur la sécurité des véhi-
cules automobiles est modifié par ’ajout de ’article 136,
Systemes de controéle électronique de la stabilité pour
les véhicules lourds. Cet article incorpore par renvoi la
norme de sécurité des Etats-Unis en matiére d’ESC
pour les véhicules lourds (norme de sécurité améri-
caine), instaurant ainsi une nouvelle norme de sécurité
canadienne alignée sur celle des Etats-Unis. Lorsque la
modification entrera en vigueur, les dates de mise en
conformité seront harmonisées avec celles de la norme
de sécurité américaine. La modification a des répercus-
sions pour certains camions-tracteurs et autobus dont
le poids nominal brut est supérieur a 11 793 kg. Tous les
véhicules visés qui seront fabriqués a partir
du 1* aofit 2019 devront en étre équipés.

Enoncé des colits et avantages : L’analyse coiits-
avantages a révélé que les systémes d’ESC sont indubi-
tablement supérieurs aux dispositifs de controle de la
stabilité latérale en tant que solution réglementaire de
rechange. L’obligation d’installer des systémes d’ESC
ameéne des avantages positifs nets pour les camions-
tracteurs et les autocars et devrait empécher
jusqu’a 30 collisions par année pour les modéles de
véhicules de ’'année 2018, ce qui se traduit par un avan-
tage minimum d’environ 17,763 millions de dollars sur
la durée de vie utile moyenne des véhicules. Méme les
estimations les plus prudentes démontrent un rapport
avantages/cotits positif de 2,30 pour les camions-
tracteurs et de 1,48 pour les autocars.

Régle du « un pour un » et lentille des petites entre-
prises : La régle du « un pour un » ne s’applique pas a
la modification, car celle-ci n’occasionne aucun chan-
gement aux cotlits administratifs pour les entreprises.
La lentille des petites entreprises ne s’applique pas non
plus, car les entreprises concernées sont des fabricants
de grande envergure menant leurs activités a ’échelle
internationale qui ne seraient pas considérés comme
de petites entreprises au Canada.

Coordination et coopération a I'échelle nationale et
internationale : Cette initiative cadre dans le plan de
travail du Conseil de coopération Canada—Etats-Unis
sur les véhicules motorisés. L’alignement de la norme
canadienne sur la norme de sécurité américaine facilite
l’acceptation de la réglementation par I'industrie, et éli-
mine les obstacles potentiels au commerce et a la
conformité entre les deux pays. La capacité de 'indus-
trie a importer et a exporter des produits est donc ren-
forcée grace a la normalisation des exigences visant les
véhicules, ce qui est avantageux pour les Canadiens,
puisqu’ils ont ainsi accés a une plus grande variété de
véhicules équipés de systemes d’ESC.
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Background

On June 23, 2015, the U.S. National Highway Traffic Safety
Administration (NHTSA) published a final rule introdu-
cing a new safety standard, Federal Motor Vehicle Safety
Standard No. 136, Electronic Stability Control Systems
for Heavy Vehicles. This U.S. safety standard requires
mandatory fitment of electronic stability control (ESC)
systems on most truck tractors and buses with a gross
vehicle weight rating greater than 11 793 kg. The require-
ment for the fitment of ESC on certain truck tractors
begins on August 1, 2017, and for certain buses on June 24,
2018. All targeted vehicles must be equipped with ESC sys-
tems by August 1, 2019.

The new U.S. safety standard includes a requirement for
the installation of ESC-related equipment, and for the
ESC-equipped vehicle to meet objective performance
requirements when subjected to specified dynamic test
manoeuvres. These requirements will help prevent un-
tripped rollovers (e.g. a rollover event that occurs without
striking a curb or other roadside object) as well as mitigate
understeer or oversteer conditions that could lead to a loss
of directional (i.e. steering) control.

In November 2007, the United Nations Regulation No. 13,
which addresses safety standards for heavy vehicles with
regard to braking, was amended to require the installation
of stability control systems on certain heavy trucks, truck
tractors, buses, and trailers. All new vehicles must be
equipped accordingly since July 11, 2016.

Prior to this amendment, the Canadian Motor Vehicle
Safety Regulations (MVSR) did not require nor prevent
the installation of ESC systems on heavy vehicles. Never-
theless, some provincial or territorial jurisdictions already
require a stability control system for specific classes of
heavy vehicles. For example, in Quebec, tanker trucks
carrying dangerous substances must be fitted with either a
driver-monitoring system or an ESC system. In Ontario,
the Long Combination Vehicles Program (i.e. any com-
bination vehicle over 25 m in length, typically consisting of
a tractor pulling two full-length semi-trailers) requires
that such vehicles be equipped with an ESC system.

Issues

Rollover and loss-of-control crashes involving heavy vehi-
cles is a serious safety issue. In the United States, data
from 2011 indicate that there were approximately
8 000 crashes involving a combination truck rollover
(i.e. truck tractor pulling a trailer), 3 000 of which caused

Contexte

Le 23 juin 2015, la National Highway Traffic Safety Admi-
nistration (NHTSA) des Etats-Unis a publié une régle
finale présentant une nouvelle norme de sécurité automo-
bile fédérale, la Federal Motor Vehicle Safety Standard
No. 136, Electronic Stability Control Systems for Heavy
Vehicles. Cette norme de sécurité américaine oblige I'ins-
tallation d’ESC sur la plupart des camions-tracteurs et des
autobus ayant un poids nominal brut supérieur a 11 793 kg.
L’obligation d’installer un systéme d’ESC sur certains
camions-tracteurs entre en vigueur le 1* aotGt 2017, et sur
certains autobus, le 24 juin 2018. Tous les véhicules ciblés
devront étre équipés dun tel systeme au plus tard
le 1 aofit 2019.

La nouvelle norme de sécurité américaine renferme une
exigence sur l'installation de 'équipement nécessaire au
fonctionnement de 'ESC, et des exigences de performance
objectives visant les véhicules équipés d’'un systeme d’ESC
lorsqu’ils sont soumis & des manceuvres d’essais dyna-
miques précisées. Ces exigences aideront a éviter les ren-
versements qui ne sont pas causés par des obstacles (par
exemple sans heurter une bordure ou un objet quelconque
sur la route) et a atténuer des conditions de sous-virage ou
de survirage qui pourraient entrainer une perte de controle
de la direction.

En novembre 2007, le réglement n° 13 des Nations Unies
qui portait sur des normes de sécurité sur le freinage pour
les véhicules lourds a été modifié de fagon a exiger 'instal-
lation de systemes de controle de la stabilité sur des
camions lourds, des camions-tracteurs, des autobus et des
remorques. Tous les nouveaux véhicules doivent étre
équipés d’'un tel systéme depuis le 11 juillet 2016.

Avant la présente modification, le Réglement sur la sécu-
rité des véhicules automobiles (RSVA) du Canada n’exi-
geait ni n’empéchait I'installation d’un systeme d’ESC sur
des véhicules lourds. Des provinces et des territoires
exigent toutefois déja un systeme de controle de la stabi-
lité sur certaines catégories de véhicules lourds. Par
exemple, au Québec, les camions-citernes qui trans-
portent des matieres dangereuses doivent étre équipés
d’'un systéme de surveillance du conducteur ou encore
d’un systeme d’ESC. En Ontario, le programme de trains
routiers (c’est-a-dire tous véhicules dont les éléments
combinés mesurent plus de 25 m de longueur, habituelle-
ment formés d’un tracteur tirant deux semi-remorques de
pleine longueur) exige que de tels véhicules soient équipés
d’un systeme d’ESC.

Enjeux

Les collisions causées par le renversement et la perte de
controle de véhicules lourds posent un grave probleme de
sécurité. Aux Etats-Unis, les données de 2011 indiquent
qu’il y a eu environ 8 000 collisions mettant en cause des
trains routiers qui se sont renversés (c’est-a-dire un
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injury and 373 of which caused fatalities.' In Canada, from
2005 to 2012, there was an annual estimated average of
2 810 truck tractor collisions that included a rollover or
loss of control preceding the event, 819 of which caused
injury and 70 of which caused fatalities.

Prior to this amendment, the Canadian MVSR did not
require nor prevent the installation of ESC systems on
heavy vehicles. While the voluntary installation of such
systems is gradually increasing, regulations are necessary
to increase the adoption rate and ensure that stability con-
trols systems for heavy vehicles meet specific equipment
and performance requirements.

Objectives

The objective of this amendment is to reduce the occur-
rence of rollover and loss-of-control crashes by introdu-
cing a new safety standard to the MVSR that mandates the
fitment of ESC systems on certain truck tractors and buses
with a gross vehicle weight rating greater than 11 793 kg.
These requirements are aligned with those of the United
States.

Description

This amendment modifies the MVSR by adding sec-
tion 136, Electronic Stability Control Systems for Heavy
Vehicles. This section incorporates by reference the U.S.
Federal Motor Vehicle Safety Standard 136, Electronic
Stability Control Systems for Heavy Vehicles, as amended
from time to time. The reference includes necessary adap-
tations to national references, such as “Transport Canada”
where reference is made to the “National Highway Traffic
Safety Administration,” and section 101, Controls, Tell-
Tales, Indicators and Sources of Illumination, where ref-
erence is made to the ESC malfunction tell-tale.

As with the U.S. safety standard, the amendment affects
certain truck tractors and buses with a gross vehicle
weight rating greater than 11 793 kg. Urban transit buses,
perimeter-seating buses, and certain low-volume, highly
specialized vehicles are excluded. Unlike the U.S. safety
standard, Transport Canada’s amendment requires ESC
systems for school buses, as well as a slightly broader
range of buses used in intercity operations.

' National Highway Traffic Safety Administration. 2015. Federal
Motor Vehicle Safety Standards: Electronic Stability Control
Systems for Heavy Vehicles. Final Rule. 49 CFR Part 571. Docket
No. NHTSA-2015-0056-0001. page 36057.

camion-tracteur tirant une remorque), dont 3 000 avec
blessés et 373 avec déces'. Au Canada, de 2005 a 2012, on
estime qu’il s’est produit en moyenne chaque année
2 810 collisions de camions-tracteurs précédées d’un ren-
versement ou d’'une perte de controle; de ce nombre,
819 collisions ont causé des blessures et 70 ont causé la
mort.

Avant la présente modification, le RSVA n’exigeait ni
n’empéchait I'installation de systemes d’ESC sur des véhi-
cules lourds. L’installation volontaire de tels systemes
augmente graduellement, mais la réglementation est
nécessaire pour en accroitre le taux d’adoption et veiller a
ce que les systemes de controle de la stabilité pour les
véhicules lourds répondent a des exigences précises en
matiere d’équipements et de performance.

Objectifs

La modification vise a réduire I'incidence des collisions
causées par des renversements et des pertes de controle
grace a l'instauration d’'une nouvelle norme de sécurité a
méme le RSVA qui rend obligatoire l'installation de sys-
téemes d’ESC sur certains camions-tracteurs et autobus
ayant un poids nominal brut supérieur a 11 793 kg. Ces
exigences cadrent avec celles des Etats-Unis.

Description

Le RSVA est modifié par I’ajout de I'article 136, Systémes
de contréle électronique de la stabilité pour les véhicules
lourds. Cet article incorpore par renvoi la norme de sécu-
rité des Etats-Unis, la Federal Motor Vehicle Safety Stan-
dard No. 136, Electronic Stability Control Systems for
Heavy Vehicles et ses modifications successives. Le renvoi
comprend les adaptations nécessaires a des références
nationales, par exemple le remplacement de la « National
Highway Traffic Safety Administration » par « Transports
Canada » et a l'article 101, Commandes, témoins, indica-
teurs et sources déclairage, lorsqu’il est question du
témoin avertissant du mauvais fonctionnement du sys-
téme d’ESC.

Tout comme la norme de sécurité américaine, la modifica-
tion a des répercussions sur certains camions-tracteurs et
autobus dont le poids nominal brut est supérieur
a 11 793 kg. Les autobus urbains, les autobus munis de
sieges de périmeétre et certains véhicules hautement spé-
cialisés de faible volume sont exclus. Contrairement a la
norme de sécurité américaine, la modification apportée
par Transports Canada exige que les autobus scolaires
ainsi qu'une gamme un peu plus vaste d’autobus interur-
bains soient munis de systemes d’ESC.

' National Highway Traffic Safety Administration. 2015. Federal
Motor Vehicle Safety Standards: Electronic Stability Control
Systems for Heavy Vehicles. Final Rule. Titre 49 du CFR, par-
tie 571. Dossier n° NHTSA-2015-0056-0001, p. 36057.
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This ESC requirement comes into force six months after
the day on which this amendment is published in the Can-
ada Gazette, Part I1. After this date, the compliance dates
in the referenced U.S. safety standard apply. As published
in the U.S. safety standard, all truck tractors manufac-
tured on or after August 1, 2019, must comply with this
standard, with the exception of typical truck tractor con-
figurations, which must comply on or after August 1, 2017
(i.e. three-axle truck tractors with a front axle that has a
gross axle weight rating of 6 622 kg or less and with two
rear-drive axles that have a combined gross axle weight
rating of 20 412 kg or less). All buses manufactured on or
after August 1, 2019, must comply with this standard, with
the exception of buses with a gross vehicle weight rating
greater than 14 969 kg, which must comply on or after
June 24, 2018. Vehicles manufactured prior to the coming
into force of section 136 need not be equipped with ESC.

The safety standard includes requirements to enhance the
vehicle’s directional control and mitigate rollover instabil-
ity through the control of the engine torque distribution
and brake application of individual wheels, and for truck
tractors, a means to control the trailer brakes.

The standard includes dynamic test manoeuvres to evalu-
ate the system’s ability to mitigate roll instability and
ensure that minimum performance requirements are met.
More specifically, the vehicle must be driven through a
J-turn manoeuvre consisting of a straight path followed
by a 150-foot constant radius curve, with a view to indu-
cing rollover instability and causing the ESC system to
intervene. ESC system intervention must be demonstrated
through brake application at the individual wheels, includ-
ing application of the trailer brakes (in the case of a towed
vehicle), and modulating engine torque, all of which is
designed to mitigate roll instability, prevent the vehicle
from deviating from its intended path, as well as slow the
vehicle as it travels through the curve. While there is no
dynamic procedure to evaluate the system’s ability to
mitigate directional instability (i.e. an oversteer or under-
steer condition), the standard mandates this capability
and prescribes the necessary equipment to accomplish the
task.

Finally, this amendment modifies the table to section 101,
Controls, Tell-Tales, Indicators and Sources of Illumina-
tion with the addition of an ESC system malfunction tell-
tale for heavy vehicles, as well as revising the symbol
descriptions to better distinguish these from the ESC sym-
bols for light duty vehicles. To further improve clarity in
reference to stability systems for light duty vehicles, this
amendment also revises the title of section 126 and the

Cette exigence relative a ’ESC entre en vigueur six mois
apres la publication de la modification dans la Partie II de
la Gazette du Canada. Apres quoi, les dates de conformité
seront celles qui sont mentionnées dans la norme de sécu-
rité américaine. Conformément a ce qui est publié dans la
norme de sécurité américaine, tous les camions-tracteurs
fabriqués a partir du 1 aofit 2019 devront étre conformes
a cette norme, sauf les camions-tracteurs ayant des carac-
téristiques types, qui devront étre conformes a partir
du 1 aofit 2017 (c’est-a-dire les camions-tracteurs a trois
essieux, dont I'essieu avant a un poids nominal brut sur
I’essieu de 6 622 kg ou moins et les deux essieux arriere ont
un poids nominal brut combiné sur I'essieu de 20 412 kg
oumoins). Quant aux autobus fabriqués a partir du 1* aofit
2019, ils devront tous étre conformes a cette norme a I'ex-
ception des autobus ayant un poids nominal brut supé-
rieur a 14 969 kg, lesquels devront étre conformes a partir
du 24 juin 2018. Les véhicules fabriqués avant ’entrée en
vigueur de l'article 136 ne sont pas tenus d’étre équipés
d’un ESC.

La norme de sécurité renferme des exigences visant a aug-
menter le contrdle de direction des véhicules et a réduire
le nombre de renversements attribuables a l'instabilité
grace au controle de la distribution du couple du moteur
et a I'application des freins a chaque roue, ainsi qu’a un
dispositif de controle des freins de la remorque, dans le
cas d'un camion-tracteur.

La norme prévoit des manceuvres d’essais dynamiques
pour évaluer la capacité du systeme a atténuer l'instabilité
du roulis, et ainsi veiller a ce que des exigences minimales
de performance soient respectées. Plus précisément, le
véhicule doit étre conduit dans un virage en J, qui consiste
en une voie droite suivie d'une courbe d’un rayon constant
de 150 pi, en vue d’induire l'instabilité du roulis et de pro-
voquer l'activation du systéme d’ESC. L'intervention du
systéme d’ESC doit étre démontrée lors de I'application
des freins a chaque roue, y compris de I'application des
freins de la remorque (dans le cas d’'un véhicule remor-
qué) et lors de la modulation du couple du moteur, tous
congus pour atténuer l'instabilité du roulis, empécher le
véhicule de dévier de la trajectoire désirée et ralentir le
véhicule pendant qu’il est dans la courbe. Il n’existe pas de
procédure dynamique pour évaluer la capacité du systéme
a atténuer linstabilité directionnelle (c’est-a-dire une
condition de survirage ou de sous-virage), mais la norme
exige que ces dispositifs aient cette capacité et précise
I’équipement nécessaire pour ce faire.

Finalement, cette modification apporte des changements
au tableau de l'article 101, Commandes, témoins, indica-
teurs et sources d’éclairage par 'ajout, pour les véhicules
lourds, d'un témoin avertissant du mauvais fonctionne-
ment du systeme d’ESC. Elle permet par ailleurs de revoir
les descriptions des symboles afin de mieux les distinguer
des symboles du systeme d’ESC pour les véhicules légers.
Afin de clarifier davantage la question des systémes de
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associated technical standards document to read Elec-
tronic Stability Control Systems for Light Vehicles.

Regulatory and non-regulatory options considered

With regard to the safety benefits obtainable through the
installation of ESC systems on heavy vehicles, the follow-
ing options were considered with the goal of reducing the
number of crashes resulting from a vehicle loss of direc-
tional control or rollover.

Status quo

Despite the absence of federal regulations, some heavy
vehicle manufacturers are installing ESC systems volun-
tarily as a matter of practical business. The U.S. final rule
estimated voluntary installation rates for 2012 model year
vehicles at 70% for new motor coaches and 26.2% for truck
tractors. Without regulations, the uptake of ESC technol-
ogy for 2018 model year vehicles is only expected to rise to
80% for new motor coaches and 33.9% for truck tractors.
Similar installation rates would be expected for Canadian
vehicles, given the integrated nature of the North Amer-
ican market. A regulatory approach is necessary to achieve
the 100% installation rates required for ESC technology to
provide full benefits, as well as ensure that these systems
meet minimum performance standards.

Introduce Regulations

As noted earlier, some provincial or territorial jurisdic-
tions currently require a stability control system for
specific classes of heavy vehicles, and the voluntary instal-
lation rate is increasing among heavy vehicle manufactur-
ers. With the U.S. safety standard also mandating the fit-
ment of ESC, it is expected that the majority of
manufacturers would also install ESC as standard equip-
ment on vehicles destined for Canada. While this would
increase the voluntary installation of ESC for Canada, only
a mandatory requirement will extract the full benefit.

Aligning the Canadian standard with the U.S. safety stan-
dard facilitates regulatory acceptance by the industry, and
removes any potential impediment to trade between the
two countries. It facilitates the industry’s ability to import
and export products, which in turn offers a wider variety
of vehicles fitted with an ESC system to the benefit of Can-
adian consumers.

stabilité pour les véhicules légers, cette modification com-
prend la révision du titre de l'article 126 et du document
de normes techniques connexe, pour les remplacer par
Systemes de controle électronique de la stabilité pour les
véhicules légers.

Options réglementaires et non réglementaires
considérées

En ce qui a trait aux avantages pour la sécurité a tirer de
I'installation des systémes d’ESC sur les véhicules lourds,
les options ci-aprés ont été envisagées dans le but de
réduire le nombre de collisions causées par une perte de
controle de la direction ou un renversement.

Statu quo

Malgré I’'absence de reglement fédéral, certains fabricants
de véhicules lourds installent volontairement des sys-
témes d’ESC pour des raisons opérationnelles pratiques.
Dans la régle finale des Etats-Unis, le taux estimé d’instal-
lation volontaire pour les véhicules de l'année de
modele 2012 est de 70 % pour les nouveaux autocars et
de 26,2 % pour les camions-tracteurs. Sans réglement,
I’adoption de la technologie d’ESC pour les véhicules de
lannée de modeéle 2018 ne devrait augmenter qu’'a 80 %
pour les nouveaux autocars et a 33,9 % pour les camions-
tracteurs. Des taux semblables d’installation seraient
attendus pour les véhicules canadiens, vu la nature inté-
grée du marché nord-américain. Une approche réglemen-
taire est nécessaire pour arriver au taux d’installation
de 100 % exigé pour bénéficier pleinement des avantages
qu’offre la technologie d’ESC, et pour assurer que ces Sys-
témes répondent aux normes de performance minimales.

Instauration du Réglement

Comme il a été noté précédemment, des provinces et des
territoires exigent déja un systéme de controle de la stabi-
lité pour des catégories particuliéres de véhicules lourds,
et le taux d’installation volontaire augmente chez les fabri-
cants de véhicules lourds. Avec la norme de sécurité amé-
ricaine qui oblige également l'installation d’ESC, on s’at-
tend a ce que la majorité des fabricants installent aussi des
ESC en tant qu’équipement standard dans les véhicules
destinés au Canada. La mesure pourrait faire augmenter
I'installation volontaire d’ESC au Canada, mais seule une
exigence réglementaire permettra de tirer pleinement
avantage de cette technologie.

L’alignement de la norme canadienne sur la norme de
sécurité américaine facilite 'acceptation de la réglementa-
tion par l'industrie, et élimine les obstacles potentiels au
commerce et a la conformité entre les deux pays. La capa-
cité de I'industrie a importer et a exporter des produits est
donc renforcée grace a la normalisation des exigences
visant les véhicules, ce qui est avantageux pour les Cana-
diens puisqu’ils ont ainsi acces a une plus grande variété
de véhicules équipés de systémes d’ESC.
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Rollover stability control (RSC) systems were also con-
sidered as a regulatory alternative to the ESC systems.
Similarly to ESC, the RSC system operates through the
control of the engine torque and brake application of indi-
vidual wheels. However, while the RSC systems help pre-
vent vehicle rollovers, they would not include the com-
ponents necessary to effectively detect an understeer or
oversteer condition that could lead to a loss of directional
control. In addition to helping prevent rollover events,
ESC systems have the ability to mitigate a loss of direc-
tional control and potential subsequent collision or roll-
over event.

Benefits and costs

The benefit-cost analysis (BCA) examined the effect of
RSC and ESC as collision avoidance technologies installed
on new truck tractors and motor coaches. This was based
on 2005-2012 collision data from Transport Canada’s
National Collision Database, as well as information from
the NHTSA’s research on RSC and ESC effectiveness and
data on market technological adoption.

The BCA analysis is based on implementation of the tech-
nologies on model year 2018 vehicles. While an analysis of
further model year vehicles is possible, it would require a
number of assumptions that are difficult to support. Cal-
culations for model year 2018 vehicles are sufficient to
conclude the respective technology’s net benefit, whether
positive or negative. The analysis demonstrates whether
or not mandating a technology leads to a positive net
benefit, as well as serves to compare alternative
technologies.

In summary, the BCA analysis found ESC to be an
unequivocally superior collision avoidance technology
compared to RSC as a regulatory alternative. The esti-
mated cost to industry related to the installation of ESC on
truck tractors is $7.66 million for the targeted model year
2018 vehicles, and less than $0.01 million for motor
coaches. The cost to the motor coach industry is relatively
insignificant because of the much smaller fleet size and
the high voluntary installation rate of this technology.

Mandating ESC will lead to positive net benefits for both
truck tractors and motor coaches; it is estimated that it
could prevent up to 30 collisions per year involving model
year 2018 vehicles, resulting in a minimum benefit of
approximately $17.763 million over the average useful life
of the vehicles. The most conservative estimate would lead

Les systemes de controle de la stabilité latérale ont aussi
été envisagés en tant que solution de rechange réglemen-
taire aux systémes d’ESC. De la méme facon que les ESC,
le systeme de controle de la stabilité latérale controle le
couple du moteur et 'application des freins a chaque roue.
Toutefois, bien que les systemes de contrdle de la stabilité
latérale aident a empécher qu’un véhicule ne se renverse,
ils ne comportent pas les composantes nécessaires pour
détecter efficacement une condition de sous-virage ou de
survirage qui pourrait contribuer a une perte du controle
de la direction. En plus d’aider a prévenir les renverse-
ments, les systéemes d’ESC peuvent atténuer la perte de
controdle de la direction et faire éviter une collision ou un
renversement par la suite.

Avantages et colts

L’analyse cofits-avantages a porté sur l'effet des systéemes
de contrdle de la stabilité latérale et des ESC en tant que
technologies d’évitement des collisions installées sur de
nouveaux camions-tracteurs et autocars. Elle a été fondée
sur des données de collision de 2005-2012 tirées de la Base
nationale de données sur les collisions de Transports
Canada, sur des données de recherche de la NHTSA sur
lefficacité des systémes de contrdle de la stabilité latérale
et des ESC, ainsi que sur des données sur 'adoption des
technologies sur le marché.

L’analyse cofits-avantages est fondée sur I'installation de
technologies dans des véhicules de 'année de modéle 2018.
L’analyse sur d’autres années de modeéle est possible, mais
la démarche nécessiterait plusieurs hypotheses difficiles a
étayer. Les calculs pour les modeles de véhicules de I'an-
née 2018 suffisent pour conclure a un avantage net de
chaque technologie, qu’il soit positif ou négatif. L’analyse
démontre sil’obligation d’installer une technologie entrai-
nerait un avantage positif net, et elle sert a comparer des
technologies de rechange.

En somme, 'analyse cotits-avantages a révélé que les sys-
téemes d’ESC sont de toute évidence une technologie d’évi-
tement des collisions supérieure comparativement aux
systéemes de controle de la stabilité latérale en tant que
solution de rechange réglementaire. Les colits estimés
pour lindustrie pour linstallation des ESC sur les
camions-tracteurs sont de 7,66 millions de dollars pour les
véhicules ciblés de 'année de modéle 2018, et de moins
de 0,01 million de dollars pour les autocars. Le cotit pour
I'industrie de I'autocar est relativement insignifiant, en
raison de la taille beaucoup plus petite du parc et du haut
taux d’installation volontaire de cette technologie.

L’obligation d’installer des ESC ameénera des avantages
nets positifs pour les camions-tracteurs et les autocars, et
pourrait empécher jusqu’a 30 collisions par année pour les
modéles de véhicules de 'année 2018, entrainant un avan-
tage minimum d’environ 17,763 millions de dollars sur
la durée de vie utile moyenne des véhicules. Méme les
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to a benefit-cost ratio of 2.30 for truck tractors and 1.48 for
motor coaches.

“One-for-One” Rule and small business lens

The “One-for-One” Rule does not apply to this amend-
ment, as there is no change expected in administrative
costs to business. As a result of the U.S. safety standard,
companies will already have the necessary compliance
and administrative systems in place to deal with the
requirements of this amendment. The small business lens
also does not apply to this amendment. Affected compan-
ies are large-scale operations that would not be considered
small businesses in Canada.

Consultation

The Canadian Trucking Alliance (CTA), a federation of
provincial trucking associations representing the trucking
industry and carriers, has been lobbying Transport Can-
ada (the Department) to harmonize stability control
requirements with those of the United States. The CTA
subsequently commended the ministerial announcement
of March 19, 2015, which supported mandating a stability
control system standard that is aligned with the U.S. safety
standard.

In a letter dated June 29, 2015, to the provincial and ter-
ritorial ministers of Transportation, the Minister of Trans-
port Canada further announced the Department’s com-
mitment to developing a stability control system standard
for heavy vehicles that would be aligned with that of the
United States. Motor coach manufacturers were also made
aware of the Department’s intentions. There has been no
negative feedback or opposition with Transport Canada’s
objective to align stability requirements with those of the
United States.

The proposal for this amendment was published in the
Canada Gazette, Part I, on October 1, 2016, followed by a
75-day comment period. One written submission was
received in response to the Part I publication, from the
Truck and Engine Manufacturers Association (EMA),
representing the manufacturers’ of medium and heavy-
duty truck tractors that are subject to this amendment.

EMA endorsed ESC as a proven safety technology and
fully supported the Department’s proposal to align the
Canadian safety standard with the U.S. requirements.
They also indicated support for achieving alignment
through the incorporation by reference of the U.S. safety
standard as amended from time to time, with the under-
standing that this will maintain alignment effectively and

estimations les plus prudentes démontrent un rapport
avantages-cofits positif de 2,30 pour les camions-tracteurs
et de 1,48 pour les autocars.

Reégle du « un pour un » et lentille des petites
entreprises

La regle du « un pour un » ne s’applique pas a cette modi-
fication, car il n’y a aucun changement des cotits adminis-
tratifs imposés aux entreprises. En conséquence de la
norme de sécurité américaine, les entreprises auront déja
les systemes de conformité et d’administration néces-
saires pour composer avec les exigences de la modifica-
tion. La lentille des petites entreprises ne s’applique pas
non plus, car les entreprises concernées sont des fabri-
cants de grande envergure qui ne seraient pas considérés
comme de petites entreprises au Canada.

Consultation

L’Alliance canadienne du camionnage (ACC), une fédéra-
tion d’associations de camionnage provinciales représen-
tant 'industrie du camionnage et des transporteurs, a fait
des pressions aupres de Transports Canada (le Ministere)
pour harmoniser les exigences sur le contrdle de la stabi-
lité avec celles des Etats-Unis. L’ACC a par la suite salué
lannonce ministérielle le 19 mars 2015, qui se disait favo-
rable a I'établissement d'une norme sur les systéemes de
controle de la stabilité alignée sur la norme de sécurité
américaine.

Dans une lettre du 29 juin 2015 adressée aux ministres
provinciaux et territoriaux des Transports, le ministre de
Transports Canada a également annoncé I'engagement du
Ministeére a établir une norme sur les systemes de controle
de la stabilité pour les véhicules lourds qui serait alignée
sur celle des Etats-Unis. Les fabricants d’autocars ont éga-
lement été informés des intentions du Ministere. Il n’y a
pas eu de rétroaction négative ni d’opposition a 'objectif
de Transports Canada d’aligner les exigences en matiére
de stabilité sur celles des Etats-Unis.

Cette proposition de modification a été publiée dans la
Partie I de la Gazette du Canada le 1* octobre 2016 et a été
suivie d’'une période de commentaires de 75 jours. A la
suite de cette publication, la Truck and Engine Manufac-
turers Association (EMA), qui représente les construc-
teurs de camions-remorques de poids moyen et lourd
visés par cette modification, a fait part de ses observations
par écrit.

L’EMA est en faveur de I'ESC en tant que technologie
éprouvée en matiere de sécurité et appuie la proposition
du Ministére d’aligner la norme de sécurité canadienne
sur celle des Etats-Unis. Elle s’est également déclarée en
faveur de réaliser cet alignement en incorporant par ren-
voi la norme de sécurité américaine (avec ses modifica-
tions successives), étant entendu que cela permettra de
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without delay in the event of future amendments to the
U.S. safety standard.

Finally, the EMA urged that the Department proceed
quickly with publishing a final regulation as the initial
compliance date of August 1, 2017, is quickly approaching.
In follow-up correspondence, the EMA indicated a need
for six months of lead time before compliance to sec-
tion 136 be made mandatory, in order to give manufactur-
ers time to address vehicles currently in production. The
Department has therefore revised the effective dates such
that section 136 comes into force six months after the day
on which this amendment is published in the Canada
Gazette, Part I1. After this date, the compliance dates in
the referenced U.S. safety standard apply; however, vehi-
cles manufactured prior to the coming-into-force date
need not be equipped with ESC.

Other than revising the coming-into-force date of sec-
tion 136, no new requirements beyond the contents of the
regulatory proposal published on October 1, 2016, were
added as a result of the consultations.

Rationale

With the application of the U.S. safety standard, it is
expected that the majority of manufacturers will install
ESC as standard equipment on all vehicles destined for
the North American market. While voluntary installation
is rising, only a mandatory requirement will extract the
full safety benefit and assure that minimum performance
requirements are achieved.

There is no evidence to suggest that a unique Canadian
requirement is warranted. Currently, UN Regula-
tion No. 13 and the U.S. safety standard address stability
systems for heavy vehicles. The UN Regulation is based on
a type approval system, and the requirements are not
suited to the self-certification system used in North Amer-
ica. A vehicle that passes the UN Regulation may not
necessarily meet the U.S. safety standard. To date, there
are no plans to develop a certification-neutral UN Global
Technical Regulation addressing stability control systems
for heavy vehicles.

The U.S. safety standard provides an objective method of
evaluating the performance of ESC systems for heavy
vehicles and includes minimum performance require-
ments. While not harmonized with UN Regulation No. 13,
the dynamic test manoeuvre is one that is recognized in
the UN Regulation. A vehicle that meets the U.S.

maintenir I'alignement de fagon efficace et sans occasion-
ner de délai si, a ’'avenir, des modifications sont apportées
a la norme de sécurité américaine.

En conclusion, 'EMA enjoint le Ministére a publier rapi-
dement la version finale du réglement, étant donné que la
premiére date de conformité qui est le 1 aotit 2017 arrive
a grands pas. Dans la correspondance qui a suivi, 'EMA a
indiqué qu’un délai de six mois serait nécessaire avant de
rendre obligatoire la conformité a I’article 136 afin de don-
ner aux constructeurs le temps nécessaire pour modifier
les véhicules actuellement en production. Le Ministere a
donc changé la date d’entrée en vigueur pour que l'ar-
ticle 136 prenne effet six mois apres la publication de la
modification dans la Partie II de la Gazette du Canada,
apres quoi les dates de conformité mentionnées dans la
norme de sécurité américaine s’appliqueront. Toutefois,
les véhicules fabriqués avant la date d’entrée en vigueur
ne sont pas tenus d’étre équipés d’ESC.

A la suite des consultations, aucune nouvelle exigence n’a
été ajoutée au contenu du projet de reglement publié
le 1 octobre 2016, autre que la révision de la date d’entrée
en vigueur de l’article 136.

Justification

Avec l'application de la norme de sécurité américaine, on
s’attend a ce que la majorité des fabricants installent des
systemes d’ESC comme équipement standard a bord de
tous les véhicules destinés au marché nord-américain.
Meéme si I'installation volontaire est en hausse, seule une
exigence réglementaire permettra de dégager tous les
avantages de sécurité de la norme, mais aussi de veiller a
ce que ces systemes répondent a des normes de perfor-
mance minimales.

Rien ne laisse croire qu'une exigence canadienne unique
soit justifiée. A I'heure actuelle, le réglement n° 13 des
Nations Unies et la norme de sécurité américaine visent
les systemes de stabilité pour les véhicules lourds. Le
reglement des Nations Unies est fondé sur un systeme de
réception par type, et les exigences ne conviennent pas au
systéme d’autocertification utilisé en Amérique du Nord.
Un véhicule qui respecte le reglement des Nations Unies
ne répondra pas nécessairement a la norme de sécurité
américaine. A ce jour, on ne prévoit pas élaborer un régle-
ment technique mondial des Nations Unies sur le principe
de certification neutre des systémes de controle de la sta-
bilité pour les véhicules lourds.

La norme de sécurité américaine prévoit une méthode
objective pour évaluer la performance des systemes d’'ESC
pour les véhicules lourds, ainsi que des exigences de per-
formance minimales. Méme si elle n’est pas harmonisée
avec le réglement n° 13 des Nations Unies, la manceuvre
d’essai dynamique est reconnue dans le réglement des
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performance requirements would also likely pass the
requirements of UN Regulation No. 13.

Introducing a Canadian safety standard that is aligned
with the U.S. requirements has the benefit of relieving
manufacturers of an unnecessary burden that could result
from having different regulatory requirements. Further-
more, the U.S. safety standard has added flexibility in that
the test method and performance requirements could also
be applied to demonstrate compliance with the require-
ments of UN Regulation No. 13.

The buses targeted with this standard include motor
coaches which exhibited the majority of fatalities in colli-
sions that ESC systems are capable of preventing.” Most of
the school bus and transit bus collisions are not rollover or
loss-of-control crashes that ESC systems are capable of
preventing, and due to the speculative benefits, school
buses were exempt from the U.S. safety standard.
Perimeter-seating buses with seven or fewer seating pos-
itions were also exempt as these typically consist of air-
port shuttles operated for short distances on set routes,
and are not widely exposed to general traffic.

While school buses are exempt from the U.S. safety stan-
dard, the Department is aware that manufacturers also
provide virtually identical versions of these buses for the
commercial market. Given that ESC systems are required
for the commercial version, the Department is requiring
that ESC systems also be required for school buses. This
improves occupant safety by further reducing the poten-
tial for collisions involving school buses.

The Department is also applying the safety standard to a
slightly broader range of intercity buses. The U.S. safety
standard requires ESC on specific bus designs that have
an elevated passenger deck that is located over a baggage
compartment. However, the Department is aware of other
bus designs used for long haul intercity operations in Can-
ada that would also benefit from ESC systems. The defin-
itions will broaden the scope to include these intercity bus
designs that are operated in Canada.

Finally, the amendment excludes certain low-volume,
highly specialized vehicles from requiring ESC. These
vehicles are not designed to operate at speeds where roll

2 National Highway Traffic Safety Administration. 2015. Federal
Motor Vehicle Safety Standards: Electronic Stability Control
Systems for Heavy Vehicles. Final Rule. 49 CFR Part 571. Docket
No. NHTSA-2015-0056-0001, page 36057.

Nations Unies. Un véhicule qui répond aux exigences de
performance américaine répondrait probablement aussi
aux exigences du réglement n° 13 des Nations Unies.

Le fait d’instaurer une norme de sécurité canadienne ali-
gnée sur les exigences américaines a 'avantage de dégager
les fabricants d’'un fardeau inutile qui pourrait découler
d’exigences réglementaires différentes. De plus, la norme
de sécurité américaine a été assouplie de sorte que les exi-
gences sur les méthodes d’essai et celles sur la perfor-
mance peuvent aussi servir a témoigner de la conformité
aux exigences du réglement n° 13 des Nations Unies.

Les autobus ciblés par cette norme englobent la catégorie
des autocars, qui a montré la majorité des déces dans des
collisions que les systemes d’ESC sont capables d’empé-
cher’. Pour la plupart des autobus de transport scolaire et
collectif impliqués dans des collisions causées par un ren-
versement ou une perte de controdle, les systemes d’ESC
auraient été incapables de les prévenir; en raison des
avantages hypothétiques, les autobus scolaires ont été
exemptés de la norme de sécurité américaine. Les autobus
munis de sieges de périmetre comptant sept places assises
ou moins ont aussi été exemptés, car il s’agit habituelle-
ment de navettes d’aéroport conduites sur de courtes dis-
tances sur des circuits établis, et ne sont pas souvent expo-
sés a la circulation générale.

Bien que les autobus scolaires soient exemptés de la
norme de sécurité américaine, le Ministére est conscient
que des fabricants offrent également pour le marché com-
mercial des versions presque identiques de leurs autobus.
Comme des systemes d’ESC seront exigés sur la version
commerciale, le Ministére demande que les systémes
d’ESC soient aussi exigés sur les autobus scolaires. La
sécurité des occupants en sera améliorée, puisque cela
permettra de réduire encore davantage le risque de colli-
sions mettant en cause des autobus scolaires.

Le Ministere applique également une norme de sécurité a
une gamme un peu plus vaste d’autobus interurbains. La
norme de sécurité américaine exige des systemes d’ESC a
bord d’autobus de conception particuliere dont le plan-
cher pour passagers est surélevé et situé au-dessus du
compartiment a bagages. Toutefois, le Ministére est
conscient que d’autres autobus de conception particuliere
servant a des trajets interurbains longue distance au
Canada profiteraient également des systemes d’ESC. Les
définitions viendront élargir la portée afin d’inclure les
autobus interurbains de conception particuliere qui sont
exploités au Canada.

Finalement, la modification exclut certains véhicules hau-
tement spécialisés a faible volume de 'exigence des ESC.
Ces véhicules ne sont pas concus pour étre conduits a des

2 National Highway Traffic Safety Administration. 2015. Federal
Motor Vehicle Safety Standards: Electronic Stability Control
Systems for Heavy Vehicles. Final Rule. Titre 49 du CFR, par-
tie 571. Dossier n° NHTSA-2015-0056-0001, p. 36057.
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or directional instability is likely to occur. This includes
any vehicle that is equipped with an axle that has a gross
axle weight rating of 13 154 kg or more; any vehicle that
has a speed attainable in 3.2 km of not more than 53 km/h;
and finally any truck tractor that has a speed attainable
in 3.2 km of not more than 72 km/h, an unloaded vehicle
weight that is not less than 95% of its gross vehicle weight
rating, and no capacity to carry occupants other than the
driver and operating crew.

Implementation, enforcement and service standards

Following the consultations to the prepublication in the
Canada Gazette, Part I, the Department has revised the
effective dates such that the ESC requirements come into
force six months after the day on which this amendment is
published in the Canada Gazette, Part I1. After this date,
the compliance dates of the U.S. safety standard apply;
however, vehicles manufactured prior to the coming-into-
force date need not be equipped with ESC. The remaining
portions of this amendment come into force on the date of
publication in the Canada Gazette, Part I1.

Motor vehicle manufacturers and importers are respon-
sible for ensuring compliance with the requirements of
the Motor Vehicle Safety Act and its regulations. The
Department monitors the self-certification programs of
manufacturers and importers by reviewing their test
documentation, inspecting vehicles, and testing vehicles
obtained in the open market. In addition, when a manu-
facturer or importer identifies a defect in a vehicle or
equipment, it must issue a Notice of Defect to the owners
and to the Minister of Transport. Any person or company
that contravenes a provision of the Motor Vehicle Safety
Act or its regulations is guilty of an offence, and liable to
the applicable penalty set out in the Act.

Contact

Denis Brault

Senior Regulatory Development Engineer
Motor Vehicle Safety

Transport Canada

330 Sparks Street

Ottawa, Ontario

K1A ONS5

Email: denis.brault@tc.gc.ca

vitesses auxquelles une instabilité du roulis ou de la direc-
tion risquerait de se produire. Parmi ceux-ci, on compte
les véhicules munis d'un essieu dont le poids brut nominal
sur l'essieu est de 13 154 kg ou plus; tout véhicule ayant
une vitesse, a 3,2 km, d’au plus 53 km/h; et finalement
tous les camions-tracteurs ayant une vitesse, a 3,2 km,
d’au plus 72 km/h, ayant une masse sans charge équiva-
lente a au moins 95 % de leur poids nominal brut et n’ayant
aucune place pour les occupants autres que le conducteur
et I’équipe du véhicule.

Mise en ceuvre, application et normes de service

A la suite des consultations qui ont suivi la publication
préalable dans la Partie I de la Gazette du Canada, le
Ministére a modifié la date d’entrée en vigueur de sorte
que les exigences relatives aux ESC ne prendront effet que
six mois apres le jour de la publication de cette modifica-
tion dans la Partie IT de la Gazette du Canada. Aprés quoi,
les dates de conformité mentionnées dans la norme de
sécurité américaine s’appliqueront. Toutefois, les véhi-
cules fabriqués avant la date d’entrée en vigueur ne sont
pas tenus d’étre équipés d’ESC. Les autres éléments de
cette modification prendront effet a 1a date de publication
dans la Partie II de la Gazette du Canada.

Il incombe aux fabricants et aux importateurs de véhi-
cules automobiles d’assurer la conformité avec les exi-
gences de la Lot sur la sécurité automobile et de ses régle-
ments. Le ministére des Transports controle les
programmes d’autocertification des fabricants et des
importateurs en examinant leur documentation d’essai,
en inspectant des véhicules et en mettant a l'essai des
véhicules obtenus sur le marché ouvert. Advenant qu'un
fabricant ou un importateur détecte une défectuosité de
véhicule ou de I'’équipement, il doit donner un avis de
défaut aux propriétaires et au ministre des Transports.
Toute personne ou entreprise qui contrevient a une dispo-
sition de la Loi sur la sécurité automobile ou de ses régle-
ments est coupable d’une infraction et encourt la pénalité
applicable énoncée dans cette loi.

Personne-ressource

Denis Brault

Ingénieur principal a I’élaboration de la réglementation
Sécurité des véhicules automobiles

Transports Canada

330, rue Sparks

Ottawa (Ontario)

K1A ONS5

Courriel : denis.brault@tc.gc.ca

Published by the Queen’s Printer for Canada, 2017

Publié par I'imprimeur de la Reine pour le Canada, 2017
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Registration
SOR/2017-105 June 2, 2017

PILOTAGE ACT

Regulations Amending the Great Lakes
Pilotage Tariff Regulations

P.C. 2017-564 June 2, 2017

RESOLUTION

Whereas the Great Lakes Pilotage Authority, pursuant
to subsection 34(1)* of the Pilotage Act®, published a
copy of the proposed Regulations Amending the Great
Lakes Pilotage Tariff Regulations, in the annexed form,
in the Canada Gazette, Part |, on March 11, 2017;

Therefore, the Great Lakes Pilotage Authority, pursu-
ant to subsection 33(1) of the Pilotage Act®, makes the
annexed Regulations Amending the Great Lakes Pilot-
age Tariff Regulations.

Cornwall, April 11, 2017

Robert F. Lemire

Chief Executive Officer, Great Lakes Pilotage
Authority

His Excellency the Governor General in Council, on
the recommendation of the Minister of Transport, pur-
suant to subsection 33(1) of the Pilotage Act®, ap-
proves the annexed Regulations Amending the Great
Lakes Pilotage Tariff Regulations, made by the Great
Lakes Pilotage Authority.

Regulations Amending the Great Lakes
Pilotage Tariff Regulations

Amendments

1 The long title of the Great Lakes Pilotage Tariff
Regulations' is replaced by the following:

Great Lakes Pilotage Tariff Regulations

® S.C. 1998, c. 10, s. 150
® R.S. c.P-14
' SOR/84-253; SOR/96-409

Enregistrement
DORS/2017-105 Le 2 juin 2017

LOI SUR LE PILOTAGE

Reglement modifiant le Reglement sur les
tarifs de pilotage des Grands Lacs

C.P.2017-564 Le 2 juin 2017

RESOLUTION

Attendu que, conformément au paragraphe 34(1)® de
la Loi sur le pilotage®, I’Administration de pilotage des
Grands Lacs a publié dans la Partie | de la Gazette du
Canada, le 11 mars 2017, le projet de réglement inti-
tulé Reglement modifiant le Reglement sur les tarifs
de pilotage des Grands Lacs, conforme au texte
ci-apres,

A ces causes, en vertu du paragraphe 33(1) de la Loi
sur le pilotage®, I'’Administration de pilotage des
Grands Lacs prend le Réglement modifiant le Régle-
ment sur les tarifs de pilotage des Grands Lacs,
ci-apres.

Cornwall, le 11 avril 2017

Le premier dirigeant de I’Administration de pilotage
des Grands Lacs

Robert F. Lemire

Sur recommandation du ministre des Transports et en
vertu du paragraphe 33(1) de la Loi sur le pilotage®,
Son Excellence le Gouverneur général en conseil ap-
prouve le Reglement modifiant le Reglement sur les
tarifs de pilotage des Grands Lacs, ci-apres, pris par
I’Administration de pilotage des Grands Lacs.

Reglement modifiant le Réeglement sur les
tarifs de pilotage des Grands Lacs

Modifications

1 Le titre intégral du Réglement sur les tarifs de
pilotage des Grands Lacs' est remplacé par ce qui
suit :

Réglement sur les tarifs de pilotage des
Grands Lacs

® L.R., ch.P-14
' DORS/84-253; DORS/96-409
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2 Section 1 of the Regulations and the heading
before it are repealed.

3 Section 2 of the Regulations is renumbered as
subsection 2(1) and is amended by adding the
following:

(2) For the purposes of these Regulations,

(a) there is a cancelled order when a request for pilot-
age services is cancelled by the owner, master of the
ship or person with the responsibility of the ship after
the request was accepted; and

(b) there is a cancelled sail when, after a pilot reports
for duty at a designated boarding point, the ship is
overdue to sail by at least three hours.

4 Paragraph 3(1)(d) of the Regulations is replaced
by the following:

(d) contiguous waters referred to in paragraph 20(2)(b)
of the Pilotage Act, where a licensed pilot provides a
service, is calculated as set out in subparagraphs (c)(i)
and (ii).

5 Section 4 of the Regulations and the heading
before it are replaced by the following:

Apprentice Pilot Training Surcharge

4 A surcharge of 5% for apprentice pilot training is pay-
able on each pilotage charge payable under section 3 in
accordance with any of Schedules 1 to 3 for a pilotage ser-
vice provided on or before December 31, 2018.

6 (1) Subsections 1(1) to (4) of Schedule 1 to the
Regulations are replaced by the following:

1 (1) Subject to subsection (2), the basic charge for a pas-
sage, other than a movage, through International Dis-
trict No. 1 or any part of it, and its contiguous waters, is
$20.93 for each kilometre ($34.83 for each statute mile),
plus $465 for each lock transited.

(2) The minimum and maximum basic charges for a
through trip through International District No. 1 and its
contiguous waters are $1,017 and $4,467, respectively.

(3) The basic charge for a movage in International Dis-
trict No. 1 and its contiguous waters is $1,534.

(4) If a ship, during its passage through the Welland
Canal, docks or undocks for any reason other than instruc-
tions given by the St. Lawrence Seaway Management

2 L’article 1 du méme réglement et l'intertitre le
précédant sont abrogés.

3 L’article 2 du méme réglement devient le para-
graphe 2(1) et est modifié par adjonction de ce qui
suit :

(2) Pour l'application du présent reglement :

a) ily a commande annulée sila demande de service de
pilotage est annulée par le propriétaire du navire, son
capitaine ou la personne qui en est responsable, selon
le cas, apres avoir été acceptée;

b) il y a manceuvre annulée si, apres 'arrivée du pilote
a son poste au point d’embarquement désigné, 'appa-
reillage du navire est retardé d’au moins trois heures.

4 L’alinéa 3(1)d) du méme reglement est rem-
placé par ce qui suit :

d) les eaux limitrophes visées a I'alinéa 20(2)b) de la
Loi sur le pilotage dans le cas ot un pilote breveté
effectue le service de pilotage, est calculé de la facon
prévue aux sous-alinéas c)i) et ii).

5 L’article 4 du méme réglement et 'intertitre le
précédant sont remplacés par ce qui suit :

Droit supplémentaire pour la
formation des apprentis-pilotes

4 Un droit supplémentaire de 5 % pour la formation des
apprentis-pilotes est a payer sur chaque droit de pilotage
a payer en application de l’article 3 et conformément a
I'une ou l'autre des annexes 1 a 3 pour un service de pilo-
tage fourni au plus tard le 31 décembre 2018.

6 (1) Les paragraphes 1(1) a (4) de ’annexe 1 du
méme reglement sont remplacés par ce qui suit :

1 (1) Sous réserve du paragraphe (2), le droit de base a
payer pour une traversée, a I’exception d’'un déplacement,
via la circonscription internationale n° 1 ou une partie de
celle-ci, et ses eaux limitrophes, est de 20,93 $ le kilometre
(34,83 $ le mille terrestre), plus 465 $ pour chaque écluse
franchie.

(2) Le droit de base a payer pour un voyage direct via la
circonscription internationale n° 1 et ses eaux limitrophes
est d’au moins 1 017 $ et d’au plus 4 467 $.

(3) Le droit de base a payer pour un déplacement dans la
circonscription internationale n° 1 et ses eaux limitrophes
estde 1534 $.

(4) Si, au cours de sa traversée dans le canal Welland, un
navire accoste ou appareille pour toute autre raison que
des instructions données par la Corporation de Gestion de
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Corporation, the basic charge is $65 for each kilometre
($106.82 for each statute mile), plus $397 for each lock
transited, with a minimum charge of $1,328.

(2) The portion of items 1 to 15 of the table to sub-
section 1(5) of Schedule 1 to the Regulations in
column 2 is replaced by the following:

la Voie maritime du Saint-Laurent, le droit de base a payer
est de 65 $ le kilometre (106,82 $ le mille terrestre), plus
397 $ pour chaque écluse franchie, le droit minimal étant
de 1328 $.

(2) Le passage des articles 1 a 15 du tableau du
paragraphe 1(5) de annexe 1 du méme réglement
figurant dans la colonne 2 est remplacé par ce qui
suit :

Column 2 Colonne 2

Item Basic Charge ($) Article Droit de base ($)
1 1

(a) 2,450 a) 2450

(b) 2,450 b) 2450
2 2,619 2 2619
3 1,546 3 1546
4 4,555 4 4555
5 2,619 5 2619
6 1,895 6 1895
7 5,280 7 5280
8 3,400 8 3400
9 2,619 9 2619
10 1,546 10 1546
11 3,427 11 3427
12 3,427 12 3427
13 2,660 13 2 660
14 1,546 14 1546
15 1,895 15 1895

(3) The portion of items 1 to 4 of the table to sub-
section 1(6) of Schedule 1 to the Regulations in
column 2 is replaced by the following:

(3) Le passage des articles 1 a 4 du tableau du para-
graphe 1(6) de ’annexe 1 du méme réglement figu-
rant dans la colonne 2 est remplacé par ce qui
suit :

Column 2

Item Basic Charge ($)

Colonne 2

Article Droit de base ($)

1 3,464
2 2,900
3 1,304
4 1,304

1 3464
2 2900
3 1304
4 1304

(4) Subsection 1(7) of Schedule 1 to the Regula-
tions is replaced by the following:

(7) An additional charge of $250 is payable for each
embarkation or disembarkation of a licensed pilot at the
Detroit pilot boat.

(4) Le paragraphe 1(7) de 'annexe 1 du méme
reglement est remplacé par ce qui suit :

(7) Un droit supplémentaire de 250 $ est a payer pour
chaque embarquement ou débarquement d’un pilote bre-
veté au bateau-pilote de Detroit.
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7 (1) The portion of items 1 and 2 of the table to
subsection 2(1) of Schedule 1 to the Regulations in
column 2 is replaced by the following:

7 (1) Le passage des articles 1 et 2 du tableau du
paragraphe 2(1) de Pannexe 1 du méme réglement
figurant dans la colonne 2 est remplacé par ce qui
suit :

Column 2 Colonne 2

Item Basic Charge ($) Article Droit de base ($)
1 1

(a) 1,146 a) 1146

(b) 1,008 b) 1008

(c) 696 c) 696
2 2

(a) 1,091 a) 1091

(b) 776 b) 776

(c) 666 c) 666

(2) Subsection 2(3) of Schedule 1 to the Regula-
tions is replaced by the following:

(3) The basic charge for pilotage services consisting of a
lockage and a movage between Buffalo and any point on
the Niagara River below the Black Rock Lock is $1,981.

8 Subsections 3(1) and (2) of Schedule 1 to the
Regulations are replaced by the following:

3 (1) Subject to subsections (2) and (3), if a pilot is
detained for the convenience of a ship at the end of the
pilot’s assignment or during an interruption of the pas-
sage of the ship through designated waters or contiguous
waters, an additional basic charge of $92 is payable for
each hour or part of an hour that the pilot is detained.

(2) The maximum basic charge payable under subsec-
tion (1) for any 24-hour period is $2,208.

9 Section 4 of Schedule 1 to the Regulations is
replaced by the following:

4 (1) Subject to subsection (2), if the departure or mov-
age of a ship to which a pilot has been assigned is delayed
for the convenience of the ship for more than one hour
after the pilot reports for duty at the designated boarding
point, a basic charge of $92 is payable for each hour or
part of an hour of that delay, including the first hour.

(2) The maximum basic charge payable under subsec-
tion (1) for any 24-hour period is $2,208.

10 Section 5 of Schedule 1 to the Regulations is
replaced by the following:

5 (1) A basic charge of $1,916 is payable each time there
is a cancelled order or cancelled sail.

(2) Le paragraphe 2(3) de 'annexe 1 du méme
reéglement est remplacé par ce qui suit :

(3) Le droit de base a payer pour les services de pilotage
comportant un éclusage et un déplacement entre Buffalo
et tout point sur la riviere Niagara en aval de I’écluse Black
Rock estde 1 981 $.

8 Les paragraphes 3(1) et (2) de I'annexe 1 du
méme reglement sont remplacés par ce qui suit :

3 (1) Sous réserve des paragraphes (2) et (3), si, pour les
besoins du navire, un pilote est retenu a la fin de son affec-
tation ou durant une interruption de la traversée du navire
dans des eaux désignées ou limitrophes, le droit de base
supplémentaire a payer est de 92 $ pour chaque heure ou
fraction d’heure pendant laquelle le pilote est retenu.

(2) Le droit de base maximal a payer en application du
paragraphe (1) est de 2 208 $ par période de 24 heures.

9 L’article 4 de 'annexe 1 du méme réglement est
remplacé par ce qui suit :

4 (1) Sous réserve du paragraphe (2), si le départ ou le
déplacement d’un navire auquel a été affecté un pilote est,
pour les besoins du navire, retardé de plus d’une heure
apres l'arrivée du pilote a son poste au point d’embarque-
ment désigné, le droit de base a payer est de 92 $ pour
chaque heure ou fraction d’heure de retard, y compris la
premiére heure.

(2) Le droit de base maximal a payer en application du
paragraphe (1) est de 2 208 $ par période de 24 heures.

10 L’article 5 de 'annexe 1 du méme réglement est
remplacé par ce qui suit :

5 (1) Un droit de base de 1 916 $ est a payer pour chaque
commande annulée ou manceuvre annulée.
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(2) If there is a cancelled order more than one hour after
the pilot reports for duty at a designated boarding point, a
basic charge of $92 is payable for each hour or part of an
hour, including the first hour, between the time that the
pilot reports for duty and the time of the cancelled order.
The maximum basic charge for any 24-hour period is
$2,208.

(3) If there is a cancelled order after a pilot reports for
duty at a designated boarding point, a basic charge is pay-
able in an amount equal to reasonable travel and other
expenses incurred by the pilot in travelling from their
home base to the designated boarding point and back to
their home base.

11 Subsections 8(1) and (2) of Schedule 1 to the
Regulations are replaced by the following:

8 (1) If a pilot is unable to board a ship at the normal
boarding point and must, in order to board it, travel
beyond the area for which the pilot’s services are requested,
a basic charge of $551 is payable for each 24-hour period
or part of a 24-hour period during which the pilot is away
from the normal boarding point.

(2) If a pilot is carried on a ship beyond the area for which
the pilot’s services are requested, a basic charge of $551 is
payable for each 24-hour period or part of a 24-hour per-
iod before the pilot’s return to the place where the pilot
normally would have disembarked.

12 The portion of items 1 to 4 of the table to sub-
section 1(1) of Schedule 2 to the Regulations in
columns 2 and 3 is replaced by the following:

(2) En cas de commande annulée plus d'une heure apres
l’arrivée du pilote a son poste au point d’embarquement
désigné, un droit de base de 92 $ est a payer pour chaque
heure ou fraction d’heure, y compris la premiere heure,
entre 'arrivée du pilote et le moment ot la commande est
annulée. Le droit de base maximal a payer est de 2 208 $
par période de 24 heures.

(3) En cas de commande annulée aprées I'arrivée du pilote
a son poste au point d’embarquement désigné, un droit de
base égal a la somme des frais de déplacement et des
autres frais raisonnables engagés par le pilote pour se
rendre de sa base d’attache au point d’embarquement
désigné et en revenir est a payer.

11 Les paragraphes 8(1) et (2) de 'annexe 1 du
méme reglement sont remplacé par ce qui suit :

8 (1) Siun pilote ne peut monter a bord d’un navire a son
point d’embarquement habituel et s’il doit, pour ce faire,
voyager au-dela de la zone pour laquelle ses services sont
demandés, le droit de base a payer est de 551 $ pour
chaque période de 24 heures ou moins durant laquelle le
pilote est absent de son point d’embarquement habituel.

(2) Si un pilote est transporté par un navire au-dela de la
zone pour laquelle ses services sont demandés, le droit de
base a payer est de 551 $ pour chaque période de 24 heures
ou moins qui précéde son retour a ’endroit ou il aurait
normalement débarqué.

12 Le passage des articles 1 a 4 du tableau du para-
graphe 1(1) de ’annexe 2 du méme réglement figu-
rant dans les colonnes 2 et 3 est remplacé par ce
qui suit :

Column 2 Column 3

Minimum Basic

Colonne 2 Column 3

Droit de base

Item Basic Charge ($) Charge ($) Article Droit de base ($) minimal ($)
1 5,242 N/A 1 5242 N/A
2 24.07 for each kilometre (40.05 for 1,348 2 24,07 le kilométre (40,05 le mille 1348
each statute mile), plus 670 for each terrestre), plus 670 pour chaque
lock transited écluse franchie
3 939 N/A 3 939 S/0
4 2,019 N/A 4 2019 S/0

13 Subsections 2(1) and (2) of Schedule 2 to the
Regulations are replaced by the following:

2 (1) Subject to subsections (2) and (3), if a pilot is
detained for the convenience of a ship at the end of the
pilot’s assignment or during an interruption of the pas-
sage of the ship through the Cornwall District, an addi-
tional basic charge of $175 is payable for each hour or part
of an hour that the pilot is detained.

13 Les paragraphes 2(1) et (2) de annexe 2 du
méme reglement sont remplacés par ce qui suit :

2 (1) Sous réserve des paragraphes (2) et (3), si, pour les
besoins du navire, un pilote est retenu a la fin de son affec-
tation ou durant une interruption de la traversée du navire
dans la circonscription de Cornwall, le droit de base sup-
plémentaire a payer est de 175 $ pour chaque heure ou
fraction d’heure pendant laquelle le pilote est retenu.
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(2) The maximum basic charge payable under subsec-
tion (1) for any 24-hour period is $4,200.

14 Section 3 of Schedule 2 to the Regulations is
replaced by the following:

3 (1) Subject to subsection (2), if the departure or mov-
age of a ship to which a pilot has been assigned is delayed
for the convenience of the ship for more than one hour
after the pilot reports for duty at the designated boarding
point, a basic charge of $175 is payable for each hour or
part of an hour of that delay, including the first hour.

(2) The maximum basic charge payable under subsec-
tion (1) for any 24-hour period is $4,200.

15 Section 4 of Schedule 2 to the Regulations is
replaced by the following:

4 (1) A basic charge of $1,998 is payable each time there
is a cancelled order or cancelled sail.

(2) If there is a cancelled order more than one hour after
the pilot reports for duty at a designated boarding point, a
basic charge of $175 is payable for each hour or part of an
hour, including the first hour, between the time that the
pilot reports for duty and the time of the cancelled order.
The maximum basic charge for any 24-hour period is
$4,200.

(3) If there is a cancelled order after a pilot reports for
duty at a designated boarding point, a basic charge is pay-
able in an amount equal to reasonable travel and other
expenses incurred by the pilot in travelling from their
home base to the designated boarding point and back to
their home base.

16 Sections 1 and 2 of Schedule 3 to the Regula-
tions are replaced by the following:

General

1 The basic charges for any pilotage service provided in a
year are the following:

(a) the salary and benefits of the pilot, as contracted,
beginning on the day on which the pilot departs from
their home base in order to provide the pilotage servi-
ces set out in the initial request and ending on the day
on which the pilot returns to that home base;

(b) the travel expenses of the pilot, starting from and
ending at the pilot’s home base, including transporta-
tion, meals and lodging;

(c) the cost of the pilot’s use of a pilot boat, helicopter
or other means of transportation; and

(2) Le droit de base maximal a payer en application du
paragraphe (1) est de 4 200 $ par période de 24 heures.

14 L’article 3 de 'annexe 2 du méme réglement
est remplacé par ce qui suit :

3 (1) Sous réserve du paragraphe (2), si le départ ou le
déplacement d’un navire auquel a été affecté un pilote est,
pour les besoins du navire, retardé de plus d’une heure
apres l'arrivée du pilote a son poste au point d’embarque-
ment désigné, le droit de base a payer est de 175 $ pour
chaque heure ou fraction d’heure de retard, y compris la
premiere heure.

(2) Le droit de base maximal a payer en application du
paragraphe (1) est de 4 200 $ par période de 24 heures.

15 L’article 4 de annexe 2 du méme reglement
est remplacé par ce qui suit :

4 (1) Un droit de base de 1 998 $ est & payer pour chaque
commande annulée ou manceuvre annulée.

(2) En cas de commande annulée plus d'une heure apres
Parrivée du pilote a son poste au point d’embarquement
désigné, un droit de base de 175 $ est a payer pour chaque
heure ou fraction d’heure, y compris la premiere heure,
entre 'arrivée du pilote et le moment ou la commande est
annulée. Le droit de base maximal a payer est de 4 200 $
par période de 24 heures.

(3) En cas de commande annulée aprées 'arrivée du pilote
a son poste au point d’embarquement désigné, un droit de
base égal a la somme des frais de déplacement et des
autres frais raisonnables engagés par le pilote pour se
rendre de sa base d’attache au point d’embarquement
désigné et en revenir est a payer.

16 Les articles 1 et 2 de 'annexe 3 du méme regle-
ment sont remplacés par ce qui suit :

Disposition générale

1 Les droits de base a payer pour tout service de pilotage
fourni dans une année sont les suivants :

a) le salaire et les avantages contractuels du pilote, a
compter de la date a laquelle il part de sa base d’attache,
afin de fournir le service de pilotage prévu dans la
demande de service initiale, jusqu’a la date de son
retour a celle-ci;

b) les frais de déplacement aller et retour du pilote a
partir de sa base d’attache, y compris le transport, les
repas et ’'hébergement;

c) le cofit d’utilisation par le pilote d'un bateau-pilote,
d’un hélicoptere ou de tout autre moyen de transport;



2017-06-14 Canada Gazette Part Il, Vol. 151, No. 12

Gazette du Canada Partie Il, vol. 151, n° 12 SOR/DORS/2017-105 1187

(d) a surcharge of 15% on the total of the amounts
referred to in paragraphs (a) to (c) to cover administra-
tive and assignment costs.

Cancellations

2 (1) A basic charge of $1,272 is payable each time there
is a cancelled order or cancelled sail.

(2) If there is a cancelled order, the basic charges set out
in paragraphs 1(a) and (b), and a surcharge of 15% on the

total of the amounts referred to in those paragraphs to
cover administrative and assignment costs, are payable.

Coming into Force

17 These Regulations come into force on the day
on which they are registered.

REGULATORY IMPACT ANALYSIS
STATEMENT

(This statement is not part of the Regulations.)

Executive summary

d) un droit supplémentaire de 15 % sur 'ensemble des
sommes visées aux alinéas a) a c¢) pour couvrir les frais
d’administration et d’affectation.

Annulations

2 (1) Un droit de base de 1 272 $ est a payer pour chaque
commande annulée ou manceuvre annulée.

(2) En cas de commande annulée, les droits de base visés
aux alinéas (1)a) et b) ainsi que, pour couvrir les frais
d’administration et d’affectations, un droit supplémen-
taire de 15 % sur ’ensemble des sommes visées a ces ali-
néas sont a payer.

Entrée en vigueur

17 Le présent réglement entre en vigueur a la
date de son enregistrement.

RESUME DE L'ETUDE D'IMPACT DE LA
REGLEMENTATION

(Ce résumé ne fait pas partie du Reglement.)

Résumé

Issues: The mandate of the Great Lakes Pilotage
Authority (the Authority) is to establish, operate, main-
tain and administer a safe and efficient pilotage service
within designated Canadian waters while ensuring that
it operates on a self-sustaining financial basis. There-
fore, the Authority is required to adjust its tariffs to
eliminate its current accumulated deficit, and to gener-
ate revenues to offset significant apprentice-pilot train-
ing costs, as well as restructure its tariffs to service the
Port of Churchill given the significant decrease in traf-
fic. Other issues relate to providing additional clarity to
some sections of the Great Lakes Pilotage Tariff Regu-
lations (the Regulations).

Description: The Authority is looking (i) to increase
the general tariff, to eliminate the current temporary
surcharge, and to introduce a new “apprentice-pilot
training” tariff surcharge to allow the Authority to gen-
erate profits in order to eliminate its accumulated defi-
cit by the end of 2019; (ii) to provide clarity on cancella-
tions by defining “cancelled order” and “cancelled sail;”
(iii) to replace the term “Canadian pilot” with “licensed
pilot” given that the previous term is not defined; and
(iv) to revise the tariff structure for the Port of Church-
ill given the significant decrease in service resulting

Enjeux : Le mandat de 'Administration de pilotage des
Grands Lacs (’Administration) est d’établir, d’exploi-
ter, d’entretenir et d’administrer un service de pilotage
str et efficace dans les eaux canadiennes qui lui sont
désignées tout en assurant qu’elle fonctionne sur une
base financiére autonome. Donc, ’Administration doit
ajuster ses tarifs pour éliminer son déficit accumulé
actuel et générer des revenus qui lui permettront de
couvrir les colits importants liés a la formation des
apprentis-pilotes, ainsi que de restructurer ses tarifs
pour desservir le port de Churchill étant donné la baisse
considérable du trafic. D’autres enjeux visent a fournir
des précisions sur certaines dispositions du Reégle-
ment sur les tarifs de pilotage des Grands Lacs (le
Réglement).

Description : L’Administration cherche : (i) a augmen-
ter le tarif général, a éliminer le droit supplémentaire
temporaire actuel et a introduire un nouveau droit sup-
plémentaire lié a la formation des apprentis-pilotes
afin de lui permettre de générer des bénéfices en vue
d’éliminer son déficit accumulé d’ici la fin de 2019; (ii) a
fournir des précisions sur les annulations en introdui-
sant et expliquant les termes « commande annulée » et
« manceuvre annulée »; (iii) a remplacer le terme
« pilote canadien » par le terme « pilote breveté » étant
donné que le premier terme n’est pas défini; (iv) a
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from the announcement that the port will no longer be
receiving grain shipments.

Cost-benefit statement: The cost-benefit analysis
indicates that the present value of the costs to the mar-
ine transport industry as a result of the changes will be
$5.874 million over a period of 10 years. This is equiva-
lent to the present value of revenues received by the
Authority. However, the marine transport industry will
also benefit from a $17.954 million present value over
the same time frame resulting from operating cost sav-
ings due to significant reductions in vessel delays
caused by a shortage of pilots.

The increase in pilotage tariffs will ensure the financial
viability of the Authority, while it invests in training of
additional apprentice-pilots and increases the pilot
numbers to meet forecasted traffic demands. These
investments, and the regular business of the Authority,
are in support of providing uninterrupted service while
protecting the health and safety of the Authority’s
employees.

“One-for-One” Rule and small business lens: The
“One-for-One” Rule does not apply to this amendment,
as there is no change in administrative costs for busi-
ness. The small business lens does not apply to these
amendments.

réviser la structure tarifaire pour le port de Churchill
étant donné la baisse considérable du trafic apres qu’il
a été annoncé que les grains ne seraient plus expédiés
au port.

Enoncé des colts et avantages : L’analyse cofits-
avantages révele que, a la suite des changements, la
valeur actualisée des cofits pour I'industrie du trans-
port maritime s’éléverait a 5,874 millions de dol-
lars (M$) sur une période de 10 ans. Cela équivaut a la
valeur actualisée des revenus regus par I’Administra-
tion. Toutefois, I'industrie du transport maritime béné-
ficierait également d’'une valeur actualisée de 17,954 M $
au cours de la méme période découlant des économies
sur les cofits de fonctionnement attribuables a la réduc-
tion importante du nombre de retards de batiments
causés par manque de pilotes.

La hausse des tarifs de pilotage assurera la viabilité
financiére de 'Administration pendant qu’elle investit
dans la formation d’apprentis-pilotes supplémentaires
et augmente le nombre de pilotes pour répondre a la
demande de trafic prévue. Ces investissements, tout
comme les activités courantes de I’Administration, per-
mettent d’appuyer la prestation continue de services et
de protéger la santé et la sécurité de ses employés.

Régle du « un pour un » et lentille des petites entre-
prises : La regle du « un pour un » ne s’applique pas,
car il n’y a aucun changement aux cofits administratifs
imposés aux entreprises. La lentille des petites entre-
prises ne s’applique pas aux présentes modifications.

Background

The Authority, a Crown corporation listed in Part I of
Schedule III to the Financial Administration Act, was
established in 1972 pursuant to the Pilotage Act (the Act).
The Authority is required by subsection 33(3) of the Act to
fix pilotage charges at a level that permits the Authority to
operate on a self-sustaining financial basis and is fair and
reasonable. The aforementioned issues, however, are
threatening the Authority’s ability to return to its self-
sustaining basis that was emphasized as a priority in the
2008 Special Examination Report conducted by the Aud-
itor General.

Issues

The Pilotage Act provides that the pilotage tariffs shall be
fair, reasonable and sufficient and shall permit the Author-
ity to operate on a self-sustaining financial basis. After
analyzing the 2015 financial loss and the 2016 forecasted
financial loss, the Authority has determined that it needs
to adjust the 2017 tariffs to be financially self-sufficient to
be compliant with its mandate.

Contexte

L’Administration a été établie en 1972 en vertu de la Lot
sur le pilotage (la Loi), et elle est une société d’Etat qui
figure a la partie I de ’annexe III de la Loi sur la gestion
des finances publiques. En vertu du paragraphe 33(3) de
la Loi, les tarifs des droits de pilotage fixés par I’Adminis-
tration doivent lui permettre le financement autonome de
ses opérations et étre équitables et raisonnables. Les
enjeux susmentionnés menacent toutefois la capacité de
I’Administration de revenir a son autonomie, qui a été
définie comme étant une priorité dans le Rapport d’exa-
men spécial de 2008 produit par le vérificateur général.

Enjeux

La Lot sur le pilotage prévoit que les tarifs de pilotage
doivent étre équitables et raisonnables et permettre a
I'Administration d’assurer son autonomie financiere.
Apreés I'analyse de la perte financiére de 2015 et de la perte
financiére prévue de 2016, ’Administration a déterminé
qu’elle a besoin d’ajuster les tarifs de 2017 pour remplir
son mandat qui consiste a étre financiérement autonome.
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In its 2008 Special Examination Report, the Auditor
General required the Authority to take measures to elim-
inate its accumulated deficit and to be financially self-
sustaining within the next few years. The Authority has
been successfully taking measures to control its operating
and administration costs and to increase revenues as
means of reducing its 2009 accumulated deficit of $5.5 mil-
lion to $0.4 million at the end of 2014. In 2015, the Author-
ity reported a $0.4 million loss and is forecasting a
$1.0 million loss in 2016 that is driven by the high costs
associated to the need to train a greater number of
apprentice-pilots due to pilot retirements, as well as to
properly service the projected traffic demands. The
amendments to the tariff rates and surcharge are needed
to ensure the Authority remains financially
self-sufficient.

Although there are various sections that provide guide-
lines when cancellation fees are to be charged, there have
been some situations where the ambiguity has created dif-
ferences of opinions as to the appropriateness of the
Authority cancellation charges.

The Standing Joint Committee for the Scrutiny of Regula-
tions recently reviewed the Regulations and noticed that
the term “Canadian pilot” is not defined.

In July 2016, it was announced that the Port of Churchill
will no longer receive any grain shipments. As the current
tariffs were established based on a steady flow of grain
shipments from July to the end of October, the current
tariff structure no longer allows the Authority to recover
the pilotage expenditures for such a drastic reduction in
demand (approximately three vessels as seen in 2016).

Objectives
The objective of this regulatory amendment is

(i) to increase the general tariff, to eliminate the cur-
rent temporary surcharge, and to introduce a new
“apprentice-pilot training” tariff surcharge to allow the
Authority to generate profits in order to eliminate its
accumulated deficit by the end of 2019;

(ii) to provide clarity on cancellations by defining “can-
celled order” and “cancelled sail”;

(iii) to replace the term “Canadian pilot” with “licensed
pilot” given the previous term is not defined; and

(iv) to revise the tariff structure for the Port of Church-
ill to ensure the tariffs set for this pilotage area are sus-
tainable while being fair and reasonable to the Author-
ity’s customers.

Dans son Rapport d’examen spécial de 2008, le vérifica-
teur général a exigé que I’Administration prenne des
mesures pour éliminer son déficit accumulé et assurer son
autonomie financiere au cours des prochaines années.
L’Administration a adopté des mesures pour maitriser ses
cotits de fonctionnement et d’administration et accroitre
ses revenus. Elle est ainsi parvenue a réduire son déficit
accumulé, lequel est passé de 5,5 M$ en 2009 a 0,4 M$ a la
fin de 2014. En 2015, ’Administration a déclaré une perte
de 0,4 M$, et prévoit une perte de 1 M$ en 2016 attribuable
aux cotlits élevés liés a la formation d’'un grand nombre
d’apprentis-pilotes a la suite du départ a la retraite de
pilotes et au besoin de répondre adéquatement a la
demande de trafic prévue. Les modifications aux taux tari-
faires et au droit supplémentaire sont requises pour veil-
ler a ce que I’Administration demeure financierement
autonome.

Diverses dispositions fournissent des lignes directrices
sur la facon dont les frais d’annulation doivent étre factu-
rés, mais dans certaines situations, 'ambiguité a créé des
divergences d’opinion sur la pertinence des droits d’annu-
lation de ’Administration.

Le Comité mixte permanent d’examen de la réglementa-
tion a récemment examiné le Reglement et a remarqué
que le terme « pilote canadien » n’est pas défini.

En juillet 2016, il a été annoncé que les grains ne seraient
plus expédiés au port de Churchill. Etant donné que les
tarifs actuels sont fixés en fonction d’un flux continu de
grains expédiés de juillet a la fin octobre, la structure tari-
faire actuelle ne permet plus a 'Administration de recou-
vrer les dépenses de pilotage a la suite d’'une telle réduc-
tion marquée de la demande (environ trois batiments
comme on I’a vu en 2016).

Objectifs
Les objectifs du présent réglement sont les suivants :

(i) Augmenter le tarif général, éliminer le droit supplé-
mentaire temporaire actuel et introduire un nouveau
droit supplémentaire lié a la formation des apprentis-
pilotes pour permettre a 'Administration de générer
des bénéfices afin d’éliminer son déficit accumulé d’ici
la fin de 2019;

(ii) Fournir des précisions sur les annulations en défi-
nissant les termes « commande annulée » et
« manceuvre annulée »;

(iii) Remplacer le terme « pilote canadien » par le
terme « pilote breveté » étant donné que le premier
terme n’est pas défini;

(iv) Réviser la structure tarifaire pour le port de Chur-
chill pour veiller a ce que les tarifs fixés dans cette zone
de pilotage soient viables, tout en étant équitables et
raisonnables pour les clients de 'Administration.
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The tariff amendments are required for the Authority to
continue to offer safe, efficient and economical pilotage
services while allowing the Authority to fully eliminate its
accumulated deficit and be financially self-sufficient for
the subsequent years.

Description

General tariff increases

The Authority is amending the following replacement to
its previously approved tariff rates: a 14.5% increase in the
general tariff rates, instead of the previously approved
2.0% increase for 2017.

Elimination of the temporary surcharge

The Authority is eliminating the previously approved
11.5% surcharge for 2017.

Introduction of an apprentice-pilot training surcharge

Given the training costs for the high number of
apprentice-pilots needed, the Authority is introducing a
5.0% surcharge with an end date of December 31, 2018.
This surcharge will be re-evaluated with the industry
in 2018 to determine the future business needs.

Overall net impact of the tariff amendments

The overall net increases in the tariff rates, a 6.0% increase
versus the 2017 approved net tariff rates, will allow the
Authority to recover the higher pilot recruiting expendi-
tures to ensure pilot succession planning and to reduce
the Authority’s current accumulated deficit, with the
ultimate goal of being financially self-sufficient in 2019.
The tariff structure is viewed to be reasonable and fair for
its customer base, given the Authority’s current financial
profile.

Defining cancellations

The terms “cancelled order” and “cancelled sail” are
introduced:

e a cancelled order occurs when a request for pilotage
services is cancelled by the owner, master of the ship or
person with the responsibility of the ship after the
request was accepted; and

e a cancelled sail occurs when, after a pilot reports for
duty at a designated boarding point, the ship is overdue
to sail by at least three hours.

Les modifications tarifaires sont requises pour que I’'Ad-
ministration continue d’offrir des services de pilotage
sécuritaires, efficaces et économiques, tout en lui permet-
tant d’éliminer complétement son déficit accumulé et
d’étre autonome financiérement au cours des prochaines
années.

Description

Augmentation du tarif général

L’Administration apporte le remplacement suivant a ses
taux tarifaires précédemment approuvés : une augmenta-
tion de 14,5 % des taux tarifaires généraux, plutot
que l'augmentation précédemment approuvée de 2 %
pour 2017.

Elimination du droit supplémentaire temporaire

L’Administration élimine le droit supplémentaire précé-
demment approuvé de 11,5 % pour 2017.

Introduction d’un droit supplémentaire pour la
formation des apprentis-pilotes

Etant donné les cotits de formation pour le nombre élevé
d’apprentis-pilotes nécessaires, ’Administration intro-
duit un droit supplémentaire de 5 % imposé jusqu’au
31 décembre 2018. Ce droit supplémentaire sera de nou-
veau évalué en 2018 pour déterminer les besoins opéra-
tionnels futurs.

Incidence nette globale des modifications tarifaires

Les hausses globales nettes des taux tarifaires, une hausse
de 6 % par rapport aux taux tarifaires nets approuvés
pour 2017, permettraient a ’Administration de recouvrer
les dépenses plus élevées liées au recrutement des pilotes
pour assurer la planification de la reléve et réduire son
déficit accumulé actuel, dans le but ultime d’étre financie-
rement autonome en 2019. La structure tarifaire est con-
sidérée comme étant raisonnable et équitable pour la
clientéle de I’Administration, étant donné sa situation
financiére actuelle.

Définition des annulations

Les termes « commande annulée » et « manceuvre annu-
1ée » sont introduits :

e Une « commande annulée » se produit lorsque la
demande de service de pilotage est annulée par le pro-
priétaire du navire, son capitaine ou la personne qui en
est responsable apres avoir été acceptée.

e Une « manceuvre annulée » se produit lorsque, apreés
que le pilote s’est présenté a son poste au point d’em-
barquement désigné, l'appareillage du navire est
retardé d’au moins trois heures.
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The cancellations sections in the Regulations are to be
reworded to align with these two terms.

Term alignment

In the following sections, the term “Canadian pilot” will be
replaced with the term “licensed pilot:”

o Pilotage Charges, paragraph 3(1)(d)

e Schedule 1, Pilotage Charges for Areas Other than the
Cornwall District or Port of Churchill, Manitoba, sub-
section 1(7)

Tariffs for the Port of Churchill

The Authority will modify Schedule 3, Pilotage Charges
for the Port of Churchill, Manitoba, to replace section 1
with the wording of section 2 to allow the Authority to
charge for pilotage services on a cost recovery basis, plus a
15% administration fee given the significant reduction in
expected traffic at the Port of Churchill. The operating
costs that are to be recovered include the pilot’s salary and
wages, travel expenses of the pilot (transportation, meals
and lodging), and the cost of the pilot’s use of a pilot boat,
helicopter or other means of transportation.

Regulatory and non-regulatory options considered

The retention of the existing tariff rates was considered as
a possible option. However, the Authority rejected this
status quo alternative, since the increase of tariff rates is
necessary to eliminate the Authority’s accumulated deficit
as well as to generate the revenue required to hire and
train apprentice-pilots to effectively service the current
traffic demands. The amendments will ensure that the
Authority maintains its financial self-sufficiency.

The Authority consulted extensively with industry in 2016.
At these meetings, the Authority took its main stakehold-
ers through its assumptions and forecasted financial
results and allowed them to provide input into alternative
strategies to jointly solve the Authority’s financial position
(i.e. how would a change in the number of new apprentice
hires or in volume assumptions, or a change to fees or a
specific launch station change the Authority’s ending cash
position).

As a result, the Authority agreed to increase the general
tariff, eliminate the current temporary surcharge, and
introduce a new “apprentice-pilot training” tariff sur-
charge to allow the Authority to generate profits in order
to eliminate its accumulated deficit by the end of 2019.

Les dispositions sur les annulations du Réglement sont
reformulées pour tenir compte de ces deux nouveaux
termes.

Harmonisation des termes

Dans les dispositions suivantes, le terme « pilote cana-
dien » est remplacé par le terme « pilote breveté » :

e Alinéa 3(1)d), Droits de pilotage

e Paragraphe 1(7) de l'annexe 1, Droits de pilotage a
payer pour les zones autres que la circonscription de
Cornwall et le port de Churchill (Manitoba)

Tarifs pour le port de Churchill

L’Administration modifie I'annexe 3, Droits de pilotage a
payer pour le port de Churchill (Manitoba), en remplagant
larticle 1 par le libellé de l'article 2 pour pouvoir deman-
der des droits de services de pilotage selon un principe de
recouvrement des cofits et par I'imposition de frais admi-
nistratifs de 15 % étant donné la réduction importante du
trafic prévu au port de Churchill. Les cofits de fonctionne-
ment qui doivent étre récupérés sont les traitements et
salaires du pilote, les frais de déplacement (transport,
repas et hébergement) et le cofit d’utilisation par le pilote
d’'un bateau-pilote, d'un hélicoptére ou de tout autre
moyen de transport.

Options réglementaires et non réglementaires
considérées

Le maintien des taux tarifaires en vigueur a été envisagé.
Toutefois, 'Administration a rejeté le statu quo, puisque
les hausses tarifaires sont nécessaires pour éliminer son
déficit accumulé et générer les revenus nécessaires pour
embaucher et former des apprentis-pilotes afin de
répondre adéquatement a la demande de trafic actuelle.
Les modifications permettront d’assurer lautonomie
financiére de ’Administration.

L’Administration a longuement consulté les représentants
de I'industrie en 2016. Lors de ces réunions, ’Administra-
tion a présenté a ses principaux intervenants ses hypo-
theéses et résultats financiers prévus et leur a permis de
fournir des commentaires sur des stratégies de rechange
visant a résoudre ensemble la position financiere de
I'Administration (c’est-a-dire comment un changement
au nombre de nouveaux apprentis embauchés ou aux
hypotheses de volume, ou un changement aux frais ou
a une station d’embarquement particuliere permettra
de modifier la position de trésorerie de cloture de
I’Administration).

A la suite de ces consultations, ’Administration a convenu
d’augmenter le tarif général, d’éliminer le droit supplé-
mentaire temporaire actuel et d’introduire un nouveau
droit supplémentaire lié a la formation des apprentis-
pilotes pour pouvoir générer des bénéfices afin d’éliminer
son déficit accumulé d’ici la fin de 2019.
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Further material reductions in operating costs are not
deemed to be an alternative, since it could reduce the
quality of service provided, including a safe pilotage ser-
vice. Similar to prior years, approximately 80% of the
Authority’s total annual expenditures are covered by
either a service contract or collective agreements. The
Authority has maintained its administrative expenses at
the lowest possible level, in the range of 7% of annual
revenues.

Benefits and costs

The development of the assumptions used in the financial
analysis is based on the traffic levels of vessels in recent
years. These assumptions are then adjusted should indus-
try stakeholders provide feedback of material inaccuracies
based on their insight into future traffic.

A cost-benefit analysis on the impact of the general tariff
increases and the two-year apprentice-pilot training sur-
charge was conducted. This analysis covers a 10-year per-
iod in comparison to the 2016 fees charged to the Author-
ity customers. It is estimated that the increase in the rates
for pilotage services will generate additional revenues of
$1.751 million for 2017 and 2018 and $0.504 million in
subsequent years. The annualized average is $0.836 mil-
lion over the 10-year period, with a net present value (PV)
of $5.874 million calculated at a 7% discount rate.

The increase in pilotage tariffs translates into equivalent
operating costs to the shipping industry. However, this
increase in operating costs is considered to be relatively
low given the total operating costs of the industry. As the
rate increases allow the Authority to increase its pilot
numbers, the industry will benefit from a reduction in
operating costs of $2.500 million per year (with an annual-
ized average of $2.556 million and a net present value of
$17.954 million for the 10-year period). These savings will
materialize as the vessel delays due to a shortage of pilots
return to the pre-2014 levels, when pilot numbers were
properly aligned with the level of traffic. The Authority
anticipates that the revised pilot numbers will reduce the
vessel delays due to a shortage of pilots by approximately
2 500 hours (at an operating cost of $1,000/hour to the
industry).

The increase in pilotage tariffs is required to support the
Authority’s financial viability while it invests in its human
resources (recruiting and training apprentice-pilots to
increase pilot numbers). These investments, and the regu-
lar business of the Authority, are in support of providing

D’autres réductions des cofits de fonctionnement ne sont
pas envisagées, car la qualité des services fournis pourrait
en souffrir, y compris la sécurité du service de pilotage.
Tout comme les années précédentes, environ 80 % des
dépenses totales annuelles de ’Administration sont visées
par une entente de service ou des conventions collectives.
L’Administration a maintenu ses dépenses administra-
tives au niveau le plus bas possible, soit 7 % des revenus
annuels.

Avantages et colts

L’élaboration d’hypothéses utilisées dans I’analyse finan-
ciére est fondée sur les niveaux de trafic des batiments des
dernieres années. Ces hypothéses sont ensuite ajustées
lorsque des intervenants de l'industrie formulent des
commentaires sur des inexactitudes selon leur point de
vue du trafic a venir.

L’incidence des hausses au tarif général et du droit sup-
plémentaire pour la formation des apprentis-pilotes pen-
dant deux ans a fait 'objet d’une analyse cotits-avantages.
Cette analyse couvre une période de 10 ans par rapport
aux frais de 2016 demandés aux clients de I’Administra-
tion. Il est estimé que la hausse des taux pour les services
de pilotage générera des revenus supplémentaires de
1,751 million de dollars pour 2017 et 2018 et de 0,504 mil-
lion de dollars au cours des années subséquentes. La
moyenne annualisée est de 0,836 million de dollars sur
une période de 10 ans, avec une valeur actualisée (VA)
nette de 5,874 millions de dollars calculée a un taux d’ac-
tualisation de 7 %.

La hausse des tarifs de pilotage entraine des cofits de fonc-
tionnement équivalents pour lindustrie du transport
maritime. Toutefois, cette hausse des cofits de fonctionne-
ment est considérée comme étant relativement faible
compte tenu des cofits de fonctionnement totaux de I'in-
dustrie. Etant donné que les hausses de taux permettront
a I'Administration d’augmenter son nombre de pilotes,
I'industrie bénéficiera d’'une réduction des cotits de fonc-
tionnement de 2,5 millions de dollars par année (avec une
moyenne annualisée de 2,556 millions de dollars et une
valeur actualisée nette de 17,954 millions de dollars pour
la période de 10 ans). Ces économies se concrétiseront a
mesure que le nombre de retards des batiments en raison
d’'un manque de pilotes reviendra au méme niveau
quavant 2014, lorsque le nombre de pilotes était bien har-
monisé avec le volume de trafic. L’Administration prévoit
que le nombre révisé de pilotes réduira les retards de bati-
ments attribuables & un manque de pilotes d’environ
2 500 heures (a un cofit de fonctionnement de 1 000 $ de
I’heure pour I'industrie).

La hausse des tarifs de pilotage est nécessaire pour
appuyer la viabilité financiére de ’Administration dans le
cadre de ses investissements en ressources humaines
(recrutement et formation d’apprentis-pilotes pour aug-
menter le nombre de pilotes). Ces investissements, tout
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uninterrupted service while protecting the health and comme les activités courantes de I’Administration, per-
safety of the Authority’s pilots. mettent d’appuyer la prestation continue de services et de

protéger la santé et la sécurité de ses pilotes.

The estimated quantified financial and non-financial Les incidences financieres et non financieres chiffrées
impacts as well as the qualitative impacts are as follows: estimatives et les incidences qualitatives sont les
suivantes :
Base Year 2018 Final Year Total Annualized
2017 2026 (PV) Average
A. Quantified impacts (in Can$ M, 2016 price level / constant dollars)
Benefits
Great L.akes Pilotage Additional revenue 1751 1.751 0.504 5.874 0.836
Authority generated
Reduction in costs as
hours in vessel delays
Shipping industry due to a shortage of 2.500 2.500 2.500 17.954 2.556
pilots will return to pre-
2014 levels
Total benefits 4.251 4.251 3.004 23.828 3.393

Costs

Shipping industry

The Authority’s
increase in revenue is a (1.751) (1.751) (0.504) (5.874) (0.836)
cost to the industry

Total costs

(1.751) (1.751) (0.504) (5.874) (0.836)

NET BENEFITS

2.500 2.500 2.500 17.954 2.556

B. Quantified impacts in non-$ (e.g. risk assessment)

Positive impacts

Great Lakes Pilotage
Authority

Allows the Authority to proactively address its pilot succession plan strategies given 42% of the current
pilots are 60 years and older.

Great Lakes Pilotage
Authority

The additional revenue is generated to increase the pilot head count to service pre-2008 recession traffic (as
seen from 2014 to 2016). This will allow the Authority to reduce the average number of pilot assignments in
accordance with industry standards, which is also part of the Authority’s safety strategy.

Shipping industry

Allows for more flexibility to service demand surges due to extreme weather conditions and to respond to
St. Lawrence Seaway infrastructure deficiencies, when they occur.

C. Qualitative impacts

Great Lakes Pilotage
Authority

Financial sustainability of the Authority and increased safety of its workforce. The increases are meant to
keep the Authority viable and able to fulfill its mandate. The additional pilots will continue to ensure the
safety of the platforms the Authority has for pilot transfers.

Timely and effective pilotage services in the navigable waters within the jurisdiction of the Great Lakes

ﬁ]k:ilgstlrng Pilotage Authority. This regulation change is to cover the costs associated with additional pilots. This is
Y required to improve service and reduce the service delays due a shortage of pilots.
The Authority contributes to the safe and efficient movement of goods and people for Canadians, while
Canadian protecting the environment from harm. The economic benefits of the services provided are difficult to
population measure, as the benefit derived by users is primarily preventative. Pilotage plays a key role in ensuring that

ships are not the source of environmental disasters in Canadian waters. The Authority’s effectiveness is
dependent on the ability to fulfill its mandate, which this regulation change allows.

Importers and
exporters

Possibility for the maritime transport industry to pass on the cost of the increase in the tariff to importers
and exporters of the Great Lakes pilotage area. However, it is estimated that the rate increase is a tiny part
of the overall costs of the shipping industry and that the cost that is passed on will be negligible.
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Année de Derniére
oy p Total Moyenne
référence 2018 année .
2017 2026 (VA) annualisée

A. Incidences chiffrées (en millions de dollars canadiens, niveau des prix de 2016 / dollars constants)
Avantages
Administration Revenus
de pilotage des supplémentaires 1,751 1,751 0,504 5,874 0,836
Grands Lacs générés

Réduction des codts,

car les heures de
Industrie du transport retard des batiments

L en raison du manque 2,500 2,500 2,500 17,954 2,556

maritime .

de pilotes retourneront

aux mémes niveaux

qu’avant 2014
Total — avantages 4,251 4,251 3,004 23,828 3,393
Codts

L’augmentation
Industrie du de revenus de
transport I’Administration (1,751) (1,751) (0,504) (5,874) (0,836)
maritime représente des frais

pour l'industrie
Total — colts (1,751) (1,751) (0,504) (5,874) (0,836)
AVANTAGES NETS 2,500 2,500 2,500 17,954 2,556

B. Incidences chiffrées no

n en dollars (par exemple évaluation des risques)

Incidences positives

Administration
de pilotage des
Grands Lacs

Permet a I’Administration de donner suite de fagcon proactive a ses stratégies de planification de la releve
des pilotes étant donné que 42 % des pilotes sont actuellement dgés de 60 ans et plus.

Administration
de pilotage des
Grands Lacs

Les revenus supplémentaires sont générés en vue d’augmenter le nombre de pilotes pour desservir

le niveau de trafic d’avant la récession de 2008 (comme on I'a vu de 2014 a 2016). Cela permettra a
I’Administration de réduire le nombre moyen d’affectations de chaque pilote conformément aux normes de
I'industrie, ce qui fait également partie de la stratégie de sécurité de I’Administration.

Industrie du transport
maritime

Offre une plus grande marge de manceuvre pour répondre aux augmentations soudaines de la demande en
raison de conditions météorologiques extrémes et pour combler les lacunes de l'infrastructure de la Voie
maritime du Saint-Laurent, lorsqu’elles se présentent.

C. Incidences qualitatives

Administration de
pilotage des
Grands Lacs

Autonomie financiéere de I’Administration et sécurité accrue de son effectif. Les hausses visent a maintenir
la viabilité de I’Administration ainsi que sa capacité a remplir son mandat. Les pilotes supplémentaires
continueront d'assurer la sécurité des plateformes dont dispose I’Administration pour le transfert des
pilotes.

Des services de pilotage efficaces et en temps opportun dans les eaux navigables relevant de la compétence

1?:#:;2(;(1” de I’A'd’ministra.ttion de pilo’tage de's Grands I'_acs.,C;ette modificatiqn au Réglement visg a qouvrir les colits
maritime associés aux_pllotes supplemental_res, ce qui améliorera la prestation des services et réduira les retards de

service en raison du manque de pilotes.

L’Administration contribue au transport sécuritaire et efficace des marchandises et des personnes

pour la population canadienne, tout en protégeant I’'environnement. Les avantages économiques des
Population services fournis sont difficiles a mesurer étant donné que la nature des avantages pour les utilisateurs est
canadienne essentiellement préventive. Les pilotes jouent un role essentiel pour ce qui est de veiller a ce qu’aucun

navire ne soit la source d’'une catastrophe environnementale dans les eaux canadiennes. L'efficacité de
I’Administration dépend de sa capacité a remplir son mandat, ce qui est favorisé par cette modification.

Importateurs et
exportateurs

Possibilité que I'industrie du transport maritime fasse porter le co(t de la hausse du tarif sur les
importateurs et les exportateurs de la zone de pilotage des Grands Lacs. On estime toutefois que la hausse
du tarif constitue une partie infime de I'ensemble des colts de I'industrie du transport maritime et que le
co(t répercuté sera négligeable.
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“One-for-One” Rule

The “One-for-One” Rule does not apply to this amend-
ment, as there is no change in administrative costs to
business.

Small business lens

The small business lens does not apply to this amend-
ment, as there are no costs to small business.

Consultation

The Authority’s principal stakeholder is the Shipping Fed-
eration of Canada (the Federation), which represents the
owners-operators of foreign-flag ships that operate within
the Great Lakes system. Foreign-flag ships are under
mandatory Authority pilotage services while transiting
these waters. Foreign-flag ships represent approximately
85% of the Authority’s business. The Authority met with
the Federation on numerous occasions in 2016 to discuss
the proposed tariff structures. Presentations were made
on the traffic assumptions, which have been substantially
greater than what had been discussed when the 2015 to
2017 tariffs had been proposed, the pilot numbers given
the anticipated pilot retirements and the currently high
levels of vessel delays due to a shortage of pilots. The
Authority provided an analysis of the operational implica-
tions should the Authority not respect its pilot succession
planning strategy. The Authority was also transparent
with the Federation on its need to eliminate the $0.8 mil-
lion accumulated deficit at the end of 2015 as well as its
forecasted $1.0 million loss for 2016 mainly driven by the
apprentice-pilot training costs. The Authority also pro-
vided an insight on its 2017 budget based on the tariff
modifications. The Authority demonstrated that the tariff
structures only allow the Authority to offset (i) the higher
apprentice-pilot recruiting and training costs; and (ii) the
forecasted 2016 accumulated deficit. All stakeholders are
aware that the Authority needs to respect its objective to
remain financially self-sufficient, which it had previously
planned and communicated.

The remaining 15% of the Authority’s business pertains to
the Canadian domestic fleet represented by the Chamber
of Marine Commerce (the Chamber). The Chamber repre-
sents approximately 70 Canadian-flagged ships. Most of
these ships do not use the services of Authority pilots
given that at least one of their regular crew members has a
valid Great Lakes pilotage certificate. Approximately
10 ships with the domestic fleet are Canadian tankers that
request the Authority’s pilotage services when transiting
certain districts within the Authority’s jurisdiction or
when the ship/cargo charters require the ship to use the

Reégle du « un pour un »

La regle du « un pour un » ne s’applique pas aux présentes
modifications, car il n’y a aucun changement des cofits
administratifs imposés aux entreprises.

Lentille des petites entreprises

La lentille des petites entreprises ne s’applique pas, car les
présentes modifications n’entrainent aucun cofit pour les
petites entreprises.

Consultation

Le principal intervenant de ’Administration est la Fédéra-
tion maritime du Canada (la Fédération) qui représente
les propriétaires-exploitants de navires battant pavillon
étranger qui menent des activités dans le réseau des
Grands Lacs et qui sont tenus de recourir aux services de
pilotes de ’Administration lorsqu’ils pénétrent dans ces
eaux. Les navires qui battent pavillon étranger repré-
sentent environ 85 % de la clientéle de ’Administration.
L’Administration a rencontré la Fédération a de nom-
breuses occasions en 2016 pour discuter des structures
tarifaires proposées. Des présentations ont été faites sur
les prévisions relatives au trafic, qui ont été supérieures a
celles ayant fait 'objet de discussions lorsque les tarifs
de 2015 a 2017 ont été proposés, sur le nombre de pilotes
compte tenu des départs a la retraite anticipés et sur le
nombre actuellement trés élevé de retards des batiments
en raison du mangque de pilotes. L’Administration a fourni
une analyse des incidences opérationnelles si elle ne res-
pectait pas sa stratégie de planification de la releve. Elle a
également fait preuve de transparence aupres de la Fédé-
ration concernant ses besoins d’éliminer le déficit accu-
mulé de 0,8 million de dollars a la fin de 2015 ainsi que sa
perte estimée a 1,0 million de dollars pour 2016 principa-
lement attribuable aux cofits de formation des apprentis-
pilotes. L’Administration a également donné un apercu de
son budget de 2017 d’aprés les modifications tarifaires.
L’Administration a démontré que les structures tarifaires
lui permettront uniquement de compenser : (i) les cofits
plus élevés liés au recrutement et a la formation des
apprentis-pilotes; (ii) le déficit accumulé prévu de 2016.
Tous les intervenants reconnaissent que I’Administration
doit respecter son objectif de demeurer autonome finan-
cierement, tel qu’il a été communiqué et prévu auparavant.

Le reste de la clientele, soit 15 %, se compose de navires de
la flotte intérieure canadienne représentés par la Chambre
de commerce maritime (la Chambre). La Chambre repré-
sente environ 70 batiments battant pavillon canadien dont
la plupart n’utilisent pas les services des pilotes de ' Admi-
nistration, puisqu’au moins un des membres réguliers
de I'équipage est titulaire d’'un certificat de pilotage des
Grands Lacs. Environ 10 navires faisant partie de la flotte
nationale sont des navires-citernes canadiens qui ont
recours aux services de pilotage de I’Administration
lorsqu’ils franchissent certaines circonscriptions relevant
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services of a pilot. The Authority met with one of its two
main users of the Chamber in December 2016 to discuss
the tariff amendments along with other business matters.
There was no indication that this user would object to the
new tariff rates.

All stakeholders are aware that the Authority needs to
respect its objective to remain financially self-sufficient,
which it had previously planned and communicated. The
amendments to the tariff structure are viewed as being
reasonable and fair to its customer base. The Federation
has expressed that it would not object to these tariff
amendments, while the main Chamber users did not pro-
vide any indications that they would object to these tariff
amendments.

As required under section 34 of the Pilotage Act, these
amendments were published in the Canada Gazette,
Part I, on March 11, 2017, followed by a 30-day comment
period to provide interested persons with the opportunity
to make comments or to file a notice of objection with the
Canadian Transportation Agency (CTA). No comments
were received and no notices of objection were filed.

Rationale

The ultimate objective is to ensure the Authority will be
financially self-sufficient. While being financially self-suf-
ficient is a priority, the Authority needs to continue to
invest in its resources to ensure it operates, maintains and
administers its pilotage services within the Great Lakes
region in an efficient and safe manner according to its
mandate. The Authority charges the user, or customer, for
its services. The optimal quality of service is one that is
completely safe (i.e. a service without shipping incidents,
without injury or damage to individuals, vessels, port
facilities or the environment) and that is efficient (i.e. with-
out delays caused by pilot shortages). There is an inherent
safety risk associated with pilotage services and the poten-
tial for an accident is always present. However, based on
historical performance results, the Authority has main-
tained an extremely low level of shipping incidents —
being 99.9% incident-free. The Authority determined the
necessary tariff adjustments following an analysis of the
forecasted financial results.

General tariff increases

Although the low level of general tariff increases for 2015
and 2016 had been expected to allow the Authority to
eliminate its accumulated deficit, some unforeseen
expenditures in 2015 and significant cost overruns in pilot

de la compétence de ’Administration ou lorsque les affré-
teurs du navire ou de sa cargaison obligent le navire a se
prévaloir des services d’un pilote. L’Administration a ren-
contré I'un de ses deux principaux utilisateurs de la
Chambre en décembre 2016 pour discuter des modifica-
tions tarifaires ainsi que d’autres questions. Rien ne laisse
croire que cet utilisateur s’opposerait aux nouveaux tarifs.

Tous les intervenants reconnaissent que I’Administration
doit respecter son objectif de demeurer autonome finan-
ciérement, tel qu’il a été communiqué et prévu aupara-
vant. Les modifications a la structure tarifaire sont per-
cues comme étant raisonnables et équitables pour ses
clients. La Fédération a indiqué qu’elle ne se prononcerait
pas contre ces modifications tarifaires, alors que les prin-
cipaux utilisateurs de la Chambre n’ont nullement indiqué
qu’ils s’y opposeraient.

Comme le prévoit I'article 34 de la Loi sur le pilotage, ces
modifications ont fait 'objet d’'une publication dans la
Partie I de la Gazette du Canada du 11 mars 2017, et cette
publication a été suivie d’'une période de consultation de
30 jours afin de solliciter des commentaires du public et
d’offrir la possibilité aux intéressés de formuler un avis
d’opposition auprés de 1'Office des transports du
Canada (OTC). Aucune observation n’a été recue, et aucun
avis d’opposition n’a été déposé.

Justification

L’objectif ultime consiste a veiller a ce que ’Administra-
tion soit autonome sur le plan financier. L’autonomie
financiére est une priorité pour I’Administration, mais
cette derniere doit également continuer a investir dans ses
ressources pour pouvoir exploiter, maintenir et adminis-
trer, de maniere efficace et sécuritaire, un service de pilo-
tage dans la région des Grands Lacs, tel qu’il est énoncé
dans son mandat. L’Administration facture ses services a
I'utilisateur (ou au client). La qualité optimale consiste en
des services entierement sécuritaires (c’est-a-dire un ser-
vice sans incident de navigation, sans blessure ni dom-
mage pour les personnes, les batiments, les installations
portuaires ou I'environnement) et efficaces (c’est-a-dire
sans retard causé par un manque de pilotes). Les services
de pilotage présentent un risque de sécurité inhérent ou
le potentiel d’accident est toujours présent. Toutefois,
d’apres les résultats précédents en matiére de rendement,
I’Administration a maintenu un niveau extrémement bas
d’incidents de navigation, a savoir de 99,9 % sans incident.
Les rajustements tarifaires nécessaires ont été déterminés
par ’Administration apres une analyse des résultats finan-
ciers prévus.

Hausses du tarif général

Les faibles hausses du tarif général pour 2015 et 2016
devaient permettre a ’Administration d’éliminer son défi-
cit accumulé, mais certaines dépenses imprévues en 2015
et certains dépassements de coiits importants dans la



2017-06-14 Canada Gazette Part Il, Vol. 151, No. 12

Gazette du Canada Partie Il, vol. 151, n° 12 SOR/DORS/2017-105 1197

compensation due to a shortage of pilots and apprentice-
pilot training costs have actually increased the accumu-
lated deficit. Thus, the 14.5% increase in general tariffs
will allow the Authority to report a small profit while cre-
ating a more sustainable base for future profits.

Temporary surcharge

The objective of the “temporary” nature of the surcharge
has evolved and changed over the years since it was first
implemented in 2008. With the minimal increases to the
general tariffs over the last few years, the funds provided
by the surcharge are now permanently required by the
Authority to offset its ongoing operational expenditures.
As a result, the Authority is transferring the previously
approved 2017 temporary surcharge to its regular general
tariff, thus eliminating this “temporary” surcharge.

Apprentice-pilot training tariff

In accordance with its pilot succession planning assess-
ment, the Authority still needs to hire and train eight
apprentice-pilots in 2017 with an additional six in 2018 to
replace retiring pilots and increase the pilot numbers to
meet current traffic demands. The high level of pilotage
demands in the last three years have placed an additional
burden on older pilots (whose average age is approxi-
mately 60) and, consequently, these pilots are now con-
templating an earlier retirement than they had previously
planned. This was not the trend when the assignments per
pilots were at more manageable levels. Without the intro-
duction of this new surcharge, which will lead to an
increase in pilot numbers, the customers will continue to
experience a high level of vessel delays due to a shortage of
pilots. The overall business financial implications to the
customer are much greater than the increase in tariffs that
is being amended.

When the decision was made in 2009 to reduce pilot num-
bers due to the lower traffic levels, the customers were
aware that the Authority would eventually need to increase
its pilot numbers when the traffic returned to pre-2009
recession levels. The Authority’s optimum level of average
assignments per pilot needs to be between 110 and 115 for
the nine-month period to ensure a safe and efficient pilot-
age service. Pilots averaged 136 assignments in 2014
and 2015 and are on track to average even more assign-
ments in 2016. This cannot be maintained indefinitely
without creating safety concerns. Pilot numbers need to
be increased to maintain the safest and most efficient
pilotage service for the Authority and its customers.

rémunération des pilotes en raison d'un manque de pilotes
et des coiits de formation des apprentis-pilotes ont en fait
accru le déficit accumulé. La hausse de 14,5 % du tarif
général permettra donc a ’Administration de déclarer un
modeste bénéfice tout en créant une assise durable pour
les profits a venir.

Droit supplémentaire temporaire

L’objectif de la nature « temporaire » du droit supplémen-
taire a évolué au fil des ans aprés sa mise en ceuvre en
2008. Avec les hausses minimales du tarif général au cours
des derniéres années, les fonds fournis par le droit supplé-
mentaire sont maintenant requis de facon permanente
par 'Administration pour compenser ses dépenses de
fonctionnement courantes. Par conséquent, I’Administra-
tion transfeére le droit supplémentaire temporaire de 2017
précédemment approuvé a son tarif général courant et éli-
mine ainsi ce droit supplémentaire « temporaire ».

Tarif de formation des apprentis-pilotes

Conformément a I'évaluation de la planification de la
reléve des pilotes, ’Administration doit toujours embau-
cher et former huit apprentis-pilotes en 2017 et six autres
en 2018 pour remplacer les pilotes prenant leur retraite et
augmenter le nombre de pilotes pour répondre a la
demande de trafic actuelle. Le nombre élevé de demandes
de pilotage au cours des trois derniéres années a imposé
un fardeau supplémentaire sur les pilotes plus agés (dont
I’age moyen est de 60 ans) et, par conséquent, ils songent
maintenant a partir a la retraite plus tot que prévu. Cette
tendance ne s’observait pas lorsque les affectations par
pilote étaient mieux gérables. Sans l'introduction de ce
nouveau droit supplémentaire, qui permettra de hausser
le nombre de pilotes, les clients continueraient de
connaitre un nombre élevé de retards des batiments par
mangque de pilotes. Les incidences financiéres opération-
nelles globales pour les clients sont beaucoup plus consi-
dérables que la hausse tarifaire.

En 2009, lorsque la décision a été prise de réduire le
nombre de pilotes en raison de la diminution du niveau de
trafic, les clients savaient que I’Administration aurait
éventuellement a accroitre le nombre de pilotes lorsque le
trafic reviendrait au méme niveau qu’avant la récession
de 2009. Le niveau optimal d’affectations par pilote de
I'Administration doit se situer entre 110 et 115 pour la
période de neuf mois pour assurer un service de pilotage
sécuritaire et efficace. En moyenne, les pilotes ont recu
136 affectations en 2014 et 2015 et devraient obtenir encore
plus d’affectations en 2016. Ce nombre ne peut étre main-
tenu indéfiniment sans soulever des préoccupations sur le
plan de la sécurité. Le nombre de pilotes doit étre aug-
menté de facon a assurer un service de pilotage des plus
sécuritaires et efficaces, tant pour ’Administration que
pour ses clients.
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Summary

Compared to the previously approved 2017 tariff rates, the
6.0% net increase will generate additional revenues of
approximately $1.4 million. The overall net increases in
the tariff rates will allow the Authority to mainly recover
the higher pilot recruiting expenditures to ensure pilot
succession planning and to allow the Authority to elimin-
ate its forecasted accumulated deficit by the end of 2019.

To put these increases in perspective, for a large ship tran-
siting the St. Lawrence Seaway between Montréal and
Thunder Bay, the cost based on the previously approved
tariffs is approximately $55,600 for a one-way trip in 2017.
Should these amendments be approved, the cost will be
$58,800 (a 5.75% net increase).

The revenue generated from the amendments will be
beneficial as it will enhance the Authority’s ability to com-
ply with its mandate to operate on a self-sustaining finan-
cial basis. The amendments will also allow the Authority
to continue to provide a safe and efficient pilotage service,
by significantly reducing the vessel delays due to a short-
age of pilots, in accordance with the requirements of the
Act.

Implementation, enforcement and service standards

Section 45 of the Act provides an enforcement mechanism
for the Regulations in that a pilotage authority can inform
a customs officer at any port in Canada to withhold clear-
ance from any ship for which pilotage charges are out-
standing and unpaid. Section 48 of the Act stipulates that
every person who fails to comply with Part 1 of the Act,
other than section 15.3, or with the Regulations is guilty of
an offence and liable on summary conviction to a fine not
exceeding $5,000.

Contact

Mr. Robert F. Lemire

Chief Executive Officer

Great Lakes Pilotage Authority
P.O. Box 95

Cornwall, Ontario

K6H 5R9

Telephone: 613-933-2991

Fax: 613-932-3793

Sommaire

Comparativement aux taux tarifaires de 2017 précédem-
ment approuvés, la hausse nette de 6,0 % générera des
revenus additionnels d’environ 1,4 million de dollars. Les
hausses nettes globales des taux tarifaires permettraient a
I’Administration de principalement recouvrer les dépenses
élevées de recrutement des pilotes pour assurer la planifi-
cation de la reléve des pilotes et permettre a ’Administra-
tion d’éliminer son déficit accumulé prévu d’ici la fin
de 2019.

Pour mettre ces hausses en perspective, en ce qui concerne
un grand navire qui traverse la Voie maritime du Saint-
Laurent entre Montréal et Thunder Bay, le cofit fondé sur
les tarifs précédemment approuvés est d’environ 55 600 $
pour un aller simple en 2017. Si ces modifications sont
approuvées, le cofit se chiffrera a 58 800 $ (une augmenta-
tion nette de 5,75 %).

Les revenus tirés des modifications seraient profitables
puisqu’ils renforceraient la capacité de I’Administration
d’étre conforme a son mandat de fonctionner de maniere
autonome sur le plan financier. Les modifications permet-
traient également a ’Administration de continuer de four-
nir un service de pilotage sécuritaire et efficace, en rédui-
sant considérablement les retards des batiments en raison
de la pénurie de pilotes, conformément aux exigences de
la Loi.

Mise en ceuvre, application et normes de service

L’article 45 de la Loi prévoit un mécanisme pour I’applica-
tion du Réglement. En effet, 'Administration de pilotage
peut aviser un agent des douanes de service dans un port
canadien de ne pas donner congé a un batiment lorsque
les droits de pilotage exigibles sont impayés. L’article 48
de la Loi prévoit que quiconque contrevient a la partie 1 de
la Loi, autre que l'article 15.3, ou au Réglement commet
une infraction et est exposé a une amende maximale de
5000 $ par procédure sommaire.

Personne-ressource

M. Robert F. Lemire

Directeur général

Administration de pilotage des Grands Lacs
C.P.95

Cornwall (Ontario)

K6H 5R9

Téléphone : 613-933-2991

Télécopieur : 613-932-3793

Published by the Queen’s Printer for Canada, 2017

Publié par I'imprimeur de la Reine pour le Canada, 2017
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Registration
SOR/2017-106 June 2, 2017

OCEANS ACT

St. Anns Bank Marine Protected Area
Regulations

P.C. 2017-565 June 2, 2017

His Excellency the Governor General in Council, on
the recommendation of the Minister of Fisheries and
Oceans, pursuant to subsection 35(3) of the Oceans
Act?, makes the annexed St. Anns Bank Marine Pro-
tected Area Regulations.

St. Anns Bank Marine Protected Area
Regulations

Interpretation

Definition of Marine Protected Area

1 (1) In these Regulations, Marine Protected Area
means the area of the sea that is designated by section 2.

Geographical coordinates

(2) In Schedules 1 and 2, all geographical coordinates
(latitude and longitude) are expressed in the North Amer-
ica Datum 1983 (NAD83) reference system.

Designation

Marine Protected Area
2 (1) The area depicted in Schedule 1 that is bounded by
a series of rhumb lines drawn from points 1 to 10, the
coordinates of each of which are set out in that Schedule,
and back to point 1 is designated as the St. Anns Bank
Marine Protected Area.

Seabed, subsoil and water column

(2) The Marine Protected Area consists of the seabed, the
subsoil to a depth of five metres and the water column
above the seabed.

® S.C. 1996, c. 31

Enregistrement
DORS/2017-106 Le 2 juin 2017

LOI SUR LES OCEANS

Reglement sur la zone de protection marine
du banc de Sainte-Anne

C.P.2017-565 Le 2 juin 2017

Sur recommandation du ministre des Péches et des
Océans et en vertu du paragraphe 35(3) de la Loi sur
les océans®, Son Excellence le Gouverneur général en
conseil prend le Reglement sur la zone de protection
marine du banc de Sainte-Anne, ci-apres.

Réglement sur la zone de protection marine
du banc de Sainte-Anne

Définition et interprétation

Définition de zone de protection marine

1 (1) Dans le présent réglement, zone de protection
marine s’entend de l'espace maritime désigné par
Particle 2.

Coordonnées géographiques

(2) Aux annexes 1 et 2, les coordonnées géographiques —
latitude et longitude — sont exprimées selon le Systeme de
référence nord-américain de 1983 (NADS3).

Désignation

Zone de protection marine

2 (1) Est désigné zone de protection marine du banc de
Sainte-Anne I'espace maritime illustré a 'annexe 1 et déli-
mité par les loxodromies reliant les points 1 a 10, les coor-
données de chacun figurant a cette annexe, puis revenant
au point 1.

Fond marin, sous-sol et eaux surjacentes

(2) Lazone de protection marine comprend le fond marin,
le sous-sol jusqu’a une profondeur de cinq métres et les
eaux surjacentes au fond marin.

* L.C. 1996, ch. 31
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Management Zones

Boundaries

3 The Marine Protected Area consists of the following
management zones:

(a) Zone 1, as depicted in Schedule 2, bounded by a ser-
ies of rhumb lines drawn from point 18, then to point 20,
then to point 2, then to point 8, passing through
points 3, 4, 5, 6 and 7, then to point 17, then to point 16,
then to point 15, then to point 9, then to point 13, then
to point 12, then to point 11, then to point 14, then to
point 19, the coordinates of each of which are set out in
that Schedule, and back to point 18;

(b) Zone 2, as depicted in Schedule 2, bounded by a
series of rhumb lines drawn from point 1, then to
point 2, then to point 20, then to point 18, then to
point 19, then to point 10, the coordinates of each of
which are set out in that Schedule, and back to point 1;

(c) Zone 3, as depicted in Schedule 2, bounded by a ser-
ies of rhumb lines drawn from point 14, then to point 11,
then to point 12, then to point 13, the coordinates of
each of which are set out in that Schedule, and back to
point 14;

(d) Zone 4, as depicted in Schedule 2, bounded by a
series of rhumb lines drawn from point 8, then to
point 15, then to point 16, then to point 17, the coordin-
ates of each of which are set out in that Schedule, and
back to point 8.

Prohibited Activities

Prohibition

4 Subject to sections 5 to 8, it is prohibited in the Marine
Protected Area to carry out any activity that disturbs,
damages, destroys or removes from the Marine Protected
Area any living marine organism or any part of its habitat
or is likely to do so.

Exceptions

Fishing

5 The following activities may be carried out in the Mar-
ine Protected Area if they are carried out in accordance
with the provisions of the Fisheries Act, the Coastal Fish-
eries Protection Act and their regulations:

(a) fishing, other than commercial fishing, that is
authorized under the Aboriginal Communal Fishing
Licences Regulations;

Zones de gestion

Délimitations
3 La zone de protection marine se compose des zones de
gestion suivantes :

a) la zone 1, illustrée a 'annexe 2, délimitée par les
loxodromies reliant le point 18 au point 20 puis au
point 2, puis au point 8 en passant par les points 3, 4, 5,
6 et 7, puis au point 17, au point 16, au point 15, au
point 9, au point 13, au point 12, au point 11, au point 14,
au point 19, les coordonnées de chacun figurant a cette
annexe, puis revenant au point 18;

b) la zone 2, illustrée a ’annexe 2, délimitée par les
loxodromies reliant le point 1 au point 2, puis au
point 20, au point 18, au point 19 et au point 10, les
coordonnées de chacun figurant a cette annexe, puis
revenant au point 1;

c) la zone 3, illustrée a annexe 2, délimitée par les
loxodromies reliant le point 14 au point 11, puis au
point 12 et au point 13, les coordonnées de chacun figu-
rant a cette annexe, puis revenant au point 14;

d) la zone 4, illustrée a 'annexe 2, délimitée par les
loxodromies reliant le point 8 au point 15, puis au
point 16 et au point 17, les coordonnées de chacun figu-
rant a cette annexe, puis revenant au point 8.

Activités interdites

Interdictions

4 Sous réserve des articles 5 a 8, il est interdit, dans la
zone de protection marine, d’exercer toute activité qui
perturbe, endommage, détruit ou retire de la zone de pro-
tection marine tout organisme marin vivant ou toute par-
tie de son habitat, ou qui est susceptible de le faire.

Exceptions

Péche

5 Il est permis d’exercer les activités ci-apres dans la zone
de protection marine si elles sont pratiquées conformé-
ment aux dispositions de la Loi sur les péches et de la Loi
sur la protection des péches coétiéres ainsi qu’a leurs
reglements :

a) la péche, autre que la péche commerciale, autorisée
par le Réglement sur les permis de péche communau-
taires des Autochtones;
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(b) fishing for seals and any related activity that is
authorized under the Marine Mammal Regulations
or the Aboriginal Communal Fishing Licences
Regulations;

(c) in Zone 2, commercial or recreational fishing by
means of a pot, trap, rod and reel, harpoon, bottom
longline, handline, gill net or by diving;

(d) in Zones 3 and 4, commercial or recreational fish-
ing by means of a pot, trap, rod and reel, harpoon, bot-
tom longline or handline.

Navigation

6 Navigation may be carried out in the Marine Protected
Area.

Safety or emergency

7 An activity may be carried out in the Marine Protected
Area if it is carried out for the purpose of public safety,
national defence, national security, law enforcement or to
respond to an emergency.

Activity plan

8 Any activity that is part of an activity plan that has been
approved by the Minister may be carried out in the Marine
Protected Area.

Activity Plan

Submission and contents

9 Any person who proposes to carry out a scientific
research or monitoring activity, educational activity or
commercial marine tourism activity in the Marine Pro-
tected Area must submit to the Minister an activity plan
that contains the following information:

(a) the person’s name, address, telephone number and
email address;

(b) if the activity plan is submitted by an institution or
organization, the name of the individual who will be
responsible for the proposed activity and their title,
address, telephone number and email address;

(c) the name of each vessel that the person proposes to
use to carry out the activity, its state of registration and
registration number, its radio call sign and the name,
address, telephone number and email address of its
owner, master and any operator;

(d) a detailed description of the proposed activity and
its purpose, the methods or techniques that are to be
used to carry out the activity and the data to be
collected;

b) la péche du phoque et toute activité connexe autori-
sée par le Reglement sur les mammiféres marins ou le
Réglement sur les permis de péche communautaires
des Autochtones;

c¢) dans la zone 2, la péche commerciale et récréative a
I’aide de nasses, de casiers, de cannes et moulinets, de
harpons, de palangres de fond, de lignes & main ou de
filets maillants ou en plongée;

d) dansles zones 3 et 4, la péche commerciale et récréa-
tive a l’'aide de nasses, de casiers, de cannes et mouli-
nets, de harpons, de palangres de fond ou de lignes a
main.

Navigation

6 Il est permis de naviguer dans la zone de protection
marine.

Sécurité ou urgence

7 Il est permis, dans la zone de protection marine, d’exer-
cer toute activité visant a assurer la sécurité publique, la
défense nationale, la sécurité nationale ou I'application de
la loi, ou a répondre a une situation d’urgence.

Plan d’activité

8 Il est permis d’exercer toute activité faisant partie d’'un
plan d’activité approuvé par le ministre dans la zone de
protection marine.

Plan d'activité

Présentation et contenu

9 Toute personne qui prévoit exercer une activité de
recherche ou de suivi scientifiques ou une activité éduca-
tive ou de tourisme maritime commercial dans la zone de
protection marine présente au ministre un plan d’activité
comportant les renseignements et documents suivants :

a) ses nom, adresse, numéro de téléphone et adresse
électronique;

b) si le plan est présenté par une institution ou une
organisation, le nom du responsable de I'activité pro-
posée, ses titre, adresse, numéro de téléphone et
adresse électronique;

c¢) le nom de chacun des batiments qu’elle prévoit utili-
ser dans le cadre de l'activité, leur Etat d’immatricula-
tion, leur numéro d’immatriculation, leur indicatif
d’appel radio et les nom, adresse, numéro de téléphone
et adresse électronique de leur propriétaire, de leur
capitaine et de tout exploitant;

d) la description détaillée de l'activité et de son objec-
tif, les méthodes et techniques qui seront employées
dans le cadre de lactivité ainsi que les données a
recueillir;
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(e) the geographical coordinates of the site of the pro-
posed activity and a map that shows the location of the
activity within the boundaries of the Marine Protected
Area;

(f) the proposed dates and alternative dates on which
the activity is to be carried out;

(g) alist of the equipment that is to be used, the means
by which it will be deployed and retrieved and the
methods by which it is to be anchored or moored;

(h) alist of the samples — including their quantities —
that are to be collected;

(i) a list of any substances that may be deposited dur-
ing the proposed activity in the Marine Protected
Area — other than substances that are authorized under
the Canada Shipping Act, 2001 to be deposited in the
navigation of a vessel — and the quantity and concen-
tration of each substance;

(j) a description of the adverse environmental effects
that are likely to result from carrying out the proposed
activity and of any measures that are to be taken to
monitor, avoid, minimize or mitigate those effects;

(k) a description of any scientific research or monitor-
ing activity, educational activity or commercial marine
tourism activity that the person has carried out or
anticipates carrying out in the Marine Protected Area;

(I) a general description of any study, report or other
work that is anticipated to result from the proposed
activity and its anticipated date of completion.

e) les coordonnées géographiques du lieu de l'activité
ainsi qu’une carte indiquant ce lieu dans la zone de pro-
tection marine;

f) les dates prévues ainsi que d’autres dates possibles
pour la tenue de l'activité;

g) la liste de I'’équipement utilisé, les moyens par les-
quels il sera déployé et récupéré et les méthodes utili-
sées pour I'ancrer ou I'amarrer;

h) la liste des échantillons — type et quantité — qui
seront recueillis;

i) la liste de toutes les substances qui pourraient étre
rejetées dans la zone de protection marine durant l'ac-
tivité, autres que celles dont le rejet lors de la naviga-
tion est autorisé par la Loi de 200! sur la marine
marchande du Canada, ainsi que les quantité et con-
centration de chacune de ces substances;

j) la description des effets environnementaux négatifs
susceptibles de découler de I'activité et des mesures qui
seront prises pour surveiller, éviter, réduire et atténuer
ces effets;

k) la description de toute activité de recherche ou de
suivi scientifiques ou de toute activité éducative ou
de tourisme maritime commercial que la personne a
exercée ou prévoit exercer dans la zone de protection
marine;

1) la description générale des études, rapports ou
autres ouvrages qui résulteraient de I’activité et la date
prévue de leur achévement.

Approval of activity plan
10 (1) The Minister must approve an activity plan if

Approbation du plan

10 (1) Le ministre approuve le plan d’activité si les condi-
tions ci-apres sont réunies :

(a) the scientific research or monitoring activities set
out in the plan are not likely to destroy the habitat of
any living marine organism in the Marine Protected
Area and will serve to

(i) increase knowledge of the biodiversity or the bio-
logical productivity of the Marine Protected Area or
the habitat of any living marine organism in the
Marine Protected Area, or

(ii) assist in the management of the Marine Pro-
tected Area; and

(b) the educational activities or commercial marine
tourism activities set out in the plan

(i) will serve to increase public awareness of the
Marine Protected Area, and

a) les activités de recherche ou de suivi scientifiques
qui y sont proposées ne sont pas susceptibles d’entrai-
ner la destruction de I'habitat de tout organisme marin
vivant dans la zone de protection marine et permet-
tront d’atteindre I'un ou 'autre des objectifs suivants :

(i) accroitre les connaissances sur la biodiversité ou
la productivité biologique de la zone de protection
marine ou l'habitat de tout organisme marin vivant
dans celle-ci,

(ii) contribuer a la gestion de la zone de protection
marine;

b) les activités éducatives ou de tourisme maritime
commercial qui y sont proposées :

(i) permettront d’accroitre la sensibilisation du
public a I’égard de la zone de protection marine,
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(ii) are not likely to damage, destroy or remove in
the Marine Protected Area any living marine organ-
ism or any part of its habitat;

Approval prohibited

(2) Despite subsection (1), the Minister must not approve
an activity plan if

(a) any substance that may be deposited during the
proposed activity is a deleterious substance as defined
in subsection 34(1) of the Fisheries Act, unless the
deposit of the substance is authorized under subsec-
tion 36(4) of that Act; or

(b) the cumulative environmental effects of the pro-
posed activity, in combination with any other past and
current activities carried out in the Marine Protected
Area, are such that the activity is likely to adversely
affect the biodiversity or the biological productivity of
the Marine Protected Area or destroy the habitat of any
living marine organism in the Marine Protected Area.

Timeline for approval

(3) The Minister’s decision in respect of an activity plan
must be made within

(a) 60 days after the day on which the plan is received;
or

(b) if amendments to the plan are made, 60 days after
the day on which the amended plan is received.

Post-activity report

11 If an activity plan has been approved by the Minister,
the person who submitted the plan must, within 90 days
after the last day of the activity, provide the Minister with
a post-activity report that contains

(a) alist of the samples — including their quantities —
and the data that were collected during the activity,
including the dates on which and the geographical
coordinates of the sites where the sampling was done;

(b) an evaluation of the effectiveness of any measures
taken to monitor, avoid, minimize or mitigate the
adverse environmental effects of the activity; and

(c) a description of any event that occurred during the
activity and that was not anticipated in the activity
plan, if the event could result in the disturbance, dam-
age, destruction or removal in the Marine Protected
Area of any living marine organism or any part of its
habitat.

(ii) ne sont pas susceptibles d’endommager, de
détruire ou de retirer de la zone de protection marine
un organisme marin vivant ou toute partie de son
habitat;

Refus du plan

(2) Toutefois, le ministre ne peut approuver le plan d’acti-
Vité si :

a) I'une ou l'autre des substances qui pourraient étre
rejetées pendant 'activité est une substance nocive au
sens du paragraphe 34(1) de la Loi sur les péches et son
rejet n’est pas permis au titre du paragraphe 36(4) de
cette loi;

b) les effets environnementaux cumulatifs de 'activité
combinés a ceux des activités passées ou en cours dans
la zone de protection marine seraient tels que 'activité
pourrait nuire a la biodiversité ou a la productivité bio-
logique de la zone de protection marine ou entrainer la
destruction de 'habitat de tout organisme marin vivant
dans celle-ci.

Délai d’approbation
(3) Le ministre rend sa décision a ’égard du plan d’acti-
vité au plus tard :

a) soixante jours apres la date de sa réception;

b) sides modifications sont apportées au plan, soixante
jours apres la date de réception du plan modifié.

Rapport d’activité

11 La personne dont le plan d’activité a été approuvé par
le ministre fournit a ce dernier, dans les quatre-vingt-dix
jours suivant le dernier jour de I’activité, un rapport conte-
nant les renseignements et documents suivants :

a) la liste des échantillons — type et quantité — et des
données recueillis au cours de l'activité ainsi que les
dates d’échantillonnage et les coordonnées géogra-
phiques des lieux ot il a été effectué;

b) I'évaluation de l'efficacité des mesures prises pour
surveiller, éviter, réduire et atténuer les effets environ-
nementaux négatifs de I'activité;

c) la description de tout incident survenu au cours de
Pactivité qui n’était pas prévu dans le plan d’activité, si
cet incident peut avoir pour effet de perturber, d’en-
dommager, de détruire ou de retirer de la zone de pro-
tection marine un organisme marin vivant ou toute
partie de son habitat.
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Coming into Force Entrée en vigueur
Registration Enregistrement
12 These Regulations come into force on the day on 12 Le présent réglement entre en vigueur a la date de son
which they are registered. enregistrement.
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SCHEDULE 2

(Subsection 1(2) and section 3)

Management Zones

ANNEXE 2
(paragraphe 1(2) et article 3)

Zones de gestion
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REGULATORY IMPACT ANALYSIS
STATEMENT

(This statement is not part of the Regulations.)

Executive summary

RESUME DE L'ETUDE D'IMPACT DE LA
REGLEMENTATION

(Ce résumé ne fait pas partie du Reglement.)

Résumé

Issues: Canada’s oceans and aquatic ecosystems are
under growing pressures from human activities. One of
the means by which these pressures can be addressed is
through the creation of marine protected areas (MPAs)
by regulation under the Oceans Act. The Government
of Canada has recognized the need to preserve the
health of the country’s oceans by committing to protect
5% of Canada’s marine and coastal areas by 2017, and
10% by 2020, in the 2016 mandate letter issued by the
Prime Minister to the Minister of Fisheries, Oceans and

Enjeux : L’activité humaine exerce une pression de
plus en plus forte sur les océans et les écosystémes
aquatiques du Canada. La création de zones de protec-
tion marine (ZPM) par réglement en vertu de la Loi sur
les océans est I'un des moyens qui permettent d’atté-
nuer cette pression. Le gouvernement du Canada a
reconnu la nécessité de préserver la santé des océans
du pays en s’engageant, dans la lettre de mandat du
premier ministre adressée en 2016 au ministre des
Péches, des Océans et de la Garde cotiére canadienne et
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the Canadian Coast Guard and the Minister of Environ-
ment and Climate Change. The St. Anns Bank Marine
Protected Area Regulations (the Regulations) provide
protection from the impacts of human activities to an
additional 0.08% (4 364 km?) of Canada’s oceans.

The St. Anns Bank MPA is located to the east of Cape
Breton, Nova Scotia, and has many ecologically and
biologically significant features including unique habi-
tats, areas of high biodiversity, areas of high biological
productivity, and both endangered and threatened
marine species and their habitats. These features have
been determined to be at risk from some ongoing and
potential future activities such as some commercial
fisheries, and oil and gas exploration and production.
The Regulations help to conserve and protect the bio-
diversity, ecosystem function, and special natural fea-
tures of this marine area.

Description: The Regulations are made under subsec-
tion 35(3) of the Oceans Act to designate, conserve and
protect the St. Anns Bank area, including Scatarie
Bank, most of St. Anns Bank, and part of the western
edge of the Laurentian Slope and Channel, as an MPA
totalling approximately 4 364 km”.

The Regulations prohibit any activity that disturbs,
damages, destroys or removes a living marine organ-
ism or any part of its habitat in the St. Anns Bank MPA,
while allowing certain exceptions to the prohibitions
for specified activities that do not contravene the con-
servation objectives (e.g. some fishing activities, scien-
tific research approved by the Minister). Consequently,
the Regulations prohibit activities that contravene the
achievement of the conservation objectives of the MPA,
including the use of mobile bottom-contacting fishing
gears and oil and gas exploration and production
throughout the MPA. The Regulations establish four
management zones, including a core protection zone of
minimal human activity and three adaptive manage-
ment zones where current low-impact activities are
permitted, including but not limited to fishing by rod
and reel, and pot gear. Together these zones provide for
the conservation and protection of biological diversity,
habitat and biological productivity of the St. Anns Bank
area.

“One-for-One” Rule and small business lens: Nei-
ther the “One-for-One” Rule nor the small business

ala ministre de 'Environnement et du Changement cli-
matique, a protéger 5 % des zones marines et cotiéres
d’ici 2017 et 10 % d’ici 2020. Le Réglement sur la zone
de protection marine du banc de Sainte-Anne (le régle-
ment) permet de protéger 0,08 % de plus des océans
canadiens (4 364 km®) des répercussions des activités
humaines.

La ZPM du banc de Sainte-Anne est située a I'est du
Cap-Breton (Nouvelle-Ecosse), et présente de nom-
breuses caractéristiques importantes du point de vue
écologique et biologique, dont des habitats uniques,
des zones de forte biodiversité et de forte productivité
biologique et des espéces marines menacées ou en voie
de disparition, ainsi que leurs habitats. Il a été établi
que les activités humaines actuelles ou futures, comme
la péche commerciale et 'exploration et I'exploitation
pétroliere et gaziere, présentent un risque pour ces
caractéristiques. Le reglement contribue a la protection
et a la conservation de la biodiversité, des fonctions des
écosystémes et des caractéristiques naturelles particu-
lieres de cette zone marine.

Description : Le réglement est pris en vertu du para-
graphe 35(3) de la Lot sur les océans afin de désigner,
conserver et protéger la zone du banc de Sainte-Anne, y
compris le banc Scatarie, la plus grande partie du banc
de Sainte-Anne, et une partie de I'extrémité ouest du
talus et du chenal Laurentien, en tant que ZPM cou-
vrant environ 4 364 km®.

Le réglement interdit toute activité qui perturbe,
endommage, détruit ou retire un organisme marin
vivant ou toute partie de son habitat dans la ZPM du
banc de Sainte-Anne, tout en prévoyant certaines
exceptions aux interdictions pour des activités précises
qui ne compromettent pas les objectifs de conservation
(par exemple certaines activités de péche, la recherche
scientifique approuvée par le Ministeére). Par consé-
quent, le reglement interdit les activités qui contre-
viennent a I’atteinte des objectifs de conservation de la
ZPM, y compris la péche avec des engins mobiles qui
entrent en contact avec le fond et 'exploration et I'ex-
ploitation pétroliére et gaziére dans 'ensemble de la
ZPM. Le reglement établit quatre zones de gestion,
dont une zone de protection centrale ou les activités
humaines sont réduites au minimum et trois zones de
gestion adaptative ou les activités actuelles ayant une
faible incidence sont permises, y compris, sans toute-
fois s’y limiter, la péche a la canne et au moulinet et la
péche aux casiers. Ensemble, ces zones assurent la
conservation et la protection de la diversité biologique,
de T'habitat et de la productivité écosystémique de la
zone du banc des Sainte-Anne.

Régle du « un pour un » et lentille des petites entre-
prises : Ni la régle du « un pour un » ni la « lentille des
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lens applies to the Regulations. It is anticipated that the
Regulations will not result in any new administrative
burden to commercial enterprises, and the expected
incremental costs to industry are significantly lower
than the $1 million threshold that would trigger the
small business lens.

Cost-benefit statement: The designation of the St.
Anns Bank MPA offers long-term protection to an area
with high species and habitat diversity, sensitive spe-
cies and habitats, and many other ecologically import-
ant features. These protections will provide marine
populations with a refuge from exploitation and other
negative impacts, reduce human-imposed impacts on
sensitive and important habitat, and help to protect
and improve ecosystem integrity through the conserva-
tion and protection of unique and productive
ecosystems.

The St. Anns Bank MPA will be beneficial for Canadians
because of low costs and the potential for important
long-term ecological benefits. One of the primary costs
identified with designation of the MPA will occur within
the fishing and seafood processing industries, although
costs are not anticipated to significantly affect the
industries’ ability to function and generate revenue. In
addition, many of these losses could potentially be off-
set if the affected fisheries move their effort to areas
outside of the respective core protection and/or adapt-
ive management zones. No known offshore oil and gas
development within or nearby the MPA is planned in
the near future as the expected returns from any such
projects in the MPA are not currently considered
attractive and development and recovery of any
reserves is unlikely. Therefore, no costs to the oil and
gas industry are anticipated. Some administration and
management costs to Government are projected as a
result of the designation of the MPA.

Domestic and international coordination and
cooperation: Designation of the St. Anns Bank MPA
by regulation will contribute directly to Canada’s efforts
to implement measures in line with several inter-
national agreements, the most prominent of which is
the Convention on Biological Diversity (CBD). In 2010,
the Conference of the Parties to the CBD established
the following target, known as Aichi Target 11: “By 2020,
at least 17 per cent of terrestrial and inland water, and
10 per cent of coastal and marine areas, especially areas
of particular importance for biodiversity and ecosystem
services, are conserved through effectively and equit-
ably managed, ecologically representative and well-
connected systems of protected areas and other

petites entreprises » ne s’appliquent a ce réglement. Le
reglement ne devrait pas alourdir le fardeau adminis-
tratif des entreprises commerciales, et les cofits supplé-
mentaires prévus pour I'industrie sont beaucoup moins
importants que le seuil d’un million de dollars, qui ren-
drait applicable la lentille des petites entreprises.

Enoncé des colits et avantages : La désignation de la
ZPM du banc de Sainte-Anne offre une protection a
long terme a une zone a forte diversité d’espeéces et
d’habitats ot I'on retrouve des espéces et des habitats
fragiles et qui comporte de nombreuses autres caracté-
ristiques importantes sur le plan écologique. Grace a
ces protections, les especes marines disposeront d'un
refuge contre 'exploitation et les autres impacts néga-
tifs. L’'impact des activités humaines sur les habitats
fragiles et importants sera réduit et la conservation et
la protection d’écosystémes uniques et productifs per-
mettront d’en préserver l'intégrité.

La ZPM du banc de Sainte-Anne sera avantageuse pour
les Canadiens en raison des faibles cofits et du potentiel
d’importants avantages écologiques a long terme. Ce
sont les industries de la transformation des poissons et
fruits de mer qui subiront les principaux cotits associés
a la désignation de la ZPM. Ceux-ci ne devraient toute-
fois pas nuire de facon significative a la capacité de ces
industries de fonctionner et de générer des revenus. De
plus, les pertes encourues pourront étre compensées
par un déplacement des efforts des péches a I'extérieur
de la zone de protection centrale ou des zones de ges-
tion adaptative. Aucune activité d’exploitation pétro-
liere et gaziére extracotiere n’est prévue a I'intérieur ou
a proximité de la ZPM dans un avenir rapproché, car
les retours attendus pour de tels projets dans la ZPM ne
sont pas attirants et le développement et la récupéra-
tion des réserves est peu probable. Par conséquent,
aucun cout pour I'industrie de 'exploitation pétroliére
et gaziere n’est prévu. La désignation de la ZPM entrai-
nera certains cofits de gestion et d’administration pour
le gouvernement.

Coordination et coopération nationale et interna-
tionale : La désignation de la ZPM du banc de Sainte-
Anne par reglement contribue directement aux efforts
du Canada visant a mettre en ceuvre des mesures
conformes a plusieurs ententes internationales, dont la
plus importante est la Convention sur la diversité
biologique (CDB). En 2010, la conférence des parties
ayant souscrit a la CDB a fixé 'objectif suivant, appelé
objectif 11 d’Aichi : « D’ici & 2020, au moins 17 % des
zones terrestres et d’eaux intérieures et 10 % des zones
marines et cotieres, y compris les zones qui sont
particuliérement importantes pour la diversité biolo-
gique et les services fournis par les écosystemes, sont
conservées au moyen de réseaux écologiquement
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effective area-based conservation measures, and inte-
grated into the wider landscapes and seascapes.”

représentatifs et bien reliés d’aires protégées gérées
efficacement et équitablement et d’autres mesures de
conservation effectives par zone, et intégrées dans 1’en-
semble du paysage terrestre et marin. »

Issues

Canada’s oceans and aquatic ecosystems are under grow-
ing pressures from human activities. The need to preserve
the health and productivity of our oceans has been recog-
nized by stakeholders and the Government of Canada,
which reiterated its mandate commitment to “increase the
proportion of Canada’s marine and coastal areas that are
protected — to five percent by 2017, and ten percent
by 2020,” in the 2016 mandate letter issued by the Prime
Minister to the Minister of Fisheries, Oceans and the Can-
adian Coast Guard and the Minister of Environment and
Climate Change. The designation of marine protected
areas (MPAs) under the Oceans Act (the Act) provides for
the protection of the marine ecosystem from human-
induced pressures and helps ensure the long-term health
and sustainability of our oceans.

The area designated as an MPA is located to the east of
Cape Breton, Nova Scotia, and encompasses Scatarie
Bank, most of St. Anns Bank, and part of the western edge
of the Laurentian Slope and Channel, totalling approxi-
mately 4 364 km’. The MPA has many ecologically and bio-
logically significant features, including but not limited to

¢ a unique habitat as a major bank on the inner Scotian
Shelf that includes distinctive features within the site
(Big Shoal, Scatarie Bank, and high-relief areas), with
the highest annual sea surface temperature range on
the Scotian Shelf;

e an area that provides important habitat for commercial
and non-commercial fishery resources (e.g. Atlantic
cod, redfish, white hake, witch flounder, and sponges
and corals);

¢ a high diversity of fish and benthic (i.e. ocean floor
environments such as sea pens and sponge concentra-
tions) habitats; and

e the presence of endangered and threatened marine
species, and their habitats (e.g. an important feeding
area for the leatherback turtle, listed as endangered
under the Species at Risk Act [SARA]; an important
habitat for Atlantic wolffish and for other species con-
sidered by Fisheries and Oceans Canada [DFO] to be
depleted, including Atlantic cod, American plaice and
redfish, as well as a periodic habitat for northern wolf-
fish, listed as threatened under SARA).

Enjeux

L’activité humaine exerce une pression de plus en plus
forte sur les océans et les écosystemes aquatiques du
Canada. Les intervenants et le gouvernement du Canada
ont reconnu I'importance de préserver la santé et la pro-
ductivité des océans. Le gouvernement du Canada a d’ail-
leurs réitéré son engagement, dans la lettre de mandat
de 2016 du premier ministre adressée au ministre des
Péches, des Océans et de la Garde cotiere canadienne et a
la ministre de ’Environnement et du Changement clima-
tique, a « accroitre la proportion de zones marines et
cotieres canadiennes protégées, a 5 % d’ici 2017 et a 10 %
d’ici 2020 ». La désignation de zones de protection marine
(ZPM) en vertu de la Loi sur les océans (la Loi) protege
I’écosysteme marin des pressions anthropiques et permet
d’assurer la santé et la viabilité a long terme de nos océans.

La zone désignée comme ZPM est située a I'est du Cap-
Breton (Nouvelle-Ecosse), et englobe le banc Scatarie, la
plus grande partie du banc de Sainte-Anne, et une partie
de l'extrémité ouest du talus et du chenal Laurentien. Elle
couvre environ 4 364 km’. La ZPM possede de nombreuses
caractéristiques d’importance écologique et biologique, y
compris, sans toutefois s’y limiter :

¢ un habitat unique sur I'intérieur de la plate-forme néo-
écossaise; sa plage de températures annuelles de la sur-
face de la mer est la plus élevée du plateau, et I'intérieur
du site présente des caractéristiques distinctives (haut-
fond, banc Scatarie et zones a haut relief);

e une zone qui offre un habitat important pour les res-
sources halieutiques, commerciales ou non
(par exemple la morue franche, le sébaste, la merluche
blanche, la plie grise ainsi que les éponges et les
coraux);

e une grande diversité de poissons et d’habitats ben-
thiques (c’est-a-dire des environnements du fond océa-
nique tels que des concentrations de pennatules et
d’éponges);

e la présence d’especes en voie de disparition et mena-
cées, et de leur habitat (par exemple une aire d’alimen-
tation importante pour la tortue luth, une espéce en
voie de disparition en vertu de la Loi sur les espéces en
péril [LEP], un habitat important pour le loup atlan-
tique et les autres especes que Péches et Océans Canada
[MPO] considére comme étant en déclin, notamment
la morue franche, la plie canadienne et le sébaste, ainsi
qu’un habitat périodique pour le loup a téte large, une
espece menacée en vertu de la LEP).
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The area’s habitats, productivity and biodiversity are at
risk from some ongoing and potential future activities that
are likely to impact ecological and biological features.
DFO has carried out an ecological risk assessment' to
determine the relative risk presented by interactions
between the conservation priorities for the MPA and
ongoing or potential future human activities within the
context of existing legislation and programs. The results
of the risk assessment indicate that certain current and
potential future activities pose a high risk to many of the
conservation priorities for the MPA. The results of the risk
assessment helped to inform the exceptions to the general
prohibition in the Regulations. In light of the risks detailed
below, the St. Anns Bank Marine Protected Area Regula-
tions (the Regulations) will provide long-term protection
from human activities that could negatively impact this
ecologically important marine area.

Background

Ongoing activities within the MPA include research sur-
veys, marine transportation and a variety of commercial
fisheries. While there is no known planned oil or gas activ-
ity in the MPA boundary, it is possible that in the future
such activity could take place given the petroleum poten-
tial in a portion of the MPA.”

Fisheries are authorized and managed throughout the
area under either the Fisheries Act or the Coastal Fish-
eries Protection Act. The risk assessment found that red-
fish bottom and midwater trawl had a high risk of impact
for many priority species and their habitats (e.g. Atlantic
cod, demersal fish) and other conservation priorities
(e.g. protecting an area of high fish diversity); see the
“Objectives” section for more details. Bottom trawl was
also determined to present high risk to sensitive benthic
environments, including areas of structure-forming spe-
cies (e.g. corals). The snow crab fishery posed medium to
high risks to turtles and marine mammals due to entangle-
ment, but low or very low risks to other conservation pri-
orities. The whelk pot fishery posed medium risks to mar-
ine mammals and sea turtles due to entanglement
potential, and medium risks to certain priority species
(i.e. demersal fish and Atlantic wolffish) and benthic
invertebrates (other than whelk) due to bycatch. The lob-
ster pot fishery and gillnet fisheries for herring roe and
bait received low or very low risk scores for all conserva-
tion priorities. While the halibut longline fishery pre-
sented low risks to leatherback turtles, sharks, sensitive
benthic/structure-forming species, and benthic inverte-
brates, medium to high risk scores were assigned to most
fish-related conservation priorities due to bycatch of
depleted/at-risk fish species (e.g. Atlantic wolffish,

' http://publications.gc.ca/collections/collection_2015/mpo-dfo/

Fs97-6-3047-eng.pdf

The proposed MPA boundary is within the Canada-Nova Sco-
tia Offshore Petroleum Board’s Call for Bids Forecasting Areas
for 2017.

2

Les habitats, la productivité et la biodiversité de la zone
sont menacés par certaines activités actuelles et futures
potentielles qui pourraient avoir un impact sur les carac-
téristiques écologiques et biologiques. Le MPO a effectué
une évaluation du risque écologique' afin de déterminer
le risque relatif que présentent les interactions entre les
priorités de conservation de la ZPM et les activités
humaines actuelles ou futures dans le contexte des lois et
des programmes existants. Les résultats de ’évaluation
des risques ont aidé a éclairer les exceptions a I'interdic-
tion générale du réglement. A la lumiére des risques
décrits ci-dessous, le Réglement sur la zone de protection
marine du banc de Sainte-Anne (le reglement) assurera
une protection a long terme contre les activités humaines
qui pourraient avoir des répercussions négatives sur cette
aire marine importante sur le plan écologique.

Contexte

Les activités actuelles dans la ZPM sont I'exécution de
relevés de recherche, le transport maritime et une variété
de péches commerciales. Bien qu’aucune activité pétro-
liere ou gaziére connue ne soit prévue dans les limites de
la ZPM, il est possible que de telles activités aient lieu a
l’avenir, en raison du potentiel pétrolier d’'une portion de
la ZPM".

Les péches sont autorisées et gérées dans I'ensemble de la
zone en vertu de la Loi sur les péches ou la Loi sur la pro-
tection des péches cotieres. L'évaluation des risques a
révélé que le chalutage pélagique et de fond du sébaste
présente un risque élevé d’incidence pour de nombreuses
especes prioritaires et leurs habitats (par exemple la
morue franche, les poissons de fond) et d’autres priorités
de conservation (par exemple une zone ayant une grande
diversité de poissons; voir la section portant sur les objec-
tifs pour plus de détails). Les chaluts de fond présentent
également un risque élevé pour les environnements ben-
thiques fragiles, y compris les zones d’espéces structu-
rantes (par exemple les coraux). La péche du crabe des
neiges pose des risques moyens a élevés d’enchevétrement
pour les tortues et les mammiféres marins, mais des
risques faibles ou tres faibles pour les autres priorités en
matiére de conservation. La péche du buccin au casier
pose des risques moyens pour les mammiferes marins et
les tortues de mer en raison du potentiel d’enchevétre-
ment, et des risques modérés a certaines espéces priori-
taires (par exemple les poissons de fond et le loup atlan-
tique) et aux invertébrés benthiques (autres que le buccin),
en raison des prises accessoires. La péche du homard au
casier et la péche du hareng au filet maillant pour la rave
et 'appat présentent des risques faibles a tres faibles pour
toutes les priorités en matiére de conservation. Sila péche

' http://publications.gc.ca/collections/collection_2015/mpo-dfo/
Fs97-6-3047-eng.pdf (disponible en anglais seulement)

2 Les limites de la ZPM se trouvent dans les zones de prévision
pour 2017 de l'appel d’offres de I'Office Canada — Nouvelle-
Ecosse des hydrocarbures extracétiers.


http://publications.gc.ca/collections/collection_2015/mpo-dfo/Fs97-6-3047-eng.pdf
http://publications.gc.ca/collections/collection_2015/mpo-dfo/Fs97-6-3047-eng.pdf
http://publications.gc.ca/collections/collection_2015/mpo-dfo/Fs97-6-3047-eng.pdf
http://publications.gc.ca/collections/collection_2015/mpo-dfo/Fs97-6-3047-eng.pdf
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Atlantic cod). The seal harvest was determined to pose low
risks to all conservation priorities. The Department subse-
quently determined that rod and reel fisheries pose a low
risk to conservation priorities.

The assessment of risks presented by oil and gas activities
was limited to interactions between the conservation pri-
orities and pressures associated with exploratory oil and
gas activities, namely seismic surveys and exploratory
drilling (drill muds and cuttings, drilling-associated noise,
and accidental spills and blowouts), given that attempts to
forecast the developmental activities that might take place
within the area of interest (AOI) would be highly specula-
tive. When assessed against a high level of protection and
low risk tolerance associated with the MPA, seismic sur-
veys were determined to pose medium risk to sensitive life
stages of invertebrates and primary producers, and high
risk to leatherback turtles, marine mammals and certain
fish. Activities associated with exploratory drilling posed
medium to high risk scores for interactions with all con-
servation priorities (e.g. fish, benthic invertebrates, pri-
mary producers, benthic habitats, leatherback turtles and
top predators). It is important to note that risk assess-
ments for these activities in areas outside of an MPA may
result in different scores.

With existing mitigation as prescribed by Canada’s Bal-
last Water Control and Management Regulations, ballast
exchange activities were determined to pose a low risk to
the conservation priorities for the site. Vessel strikes were
determined to pose a medium risk to leatherback turtles
and a high risk to marine mammals, and vessel noise pre-
sented medium to high risks to fish, turtles and marine
mammals. Large accidental spills from vessels posed
medium to high risks to all conservation priorities. Under
the United Nations Convention on the Law of the Sea,
Canada’s authority to regulate international navigation
rights within Canada’s exclusive economic zone is limited.
Nevertheless, based on experience with other MPAs,
efforts will be made to enhance stewardship and aware-
ness of the area within the shipping community
(e.g. Notices to Mariners).

du flétan a la palangre présente peu de risques pour la tor-
tue luth, le requin, les espéces benthiques et structurantes
et les invertébrés benthiques, un risque moyen a élevé a
été attribué a la plupart des priorités en matiére de conser-
vation des poissons en raison des prises accessoires d’es-
péces a risque ou en déclin (par exemple le loup atlan-
tique, la morue franche). Il a été déterminé que la chasse
au phoque représentait un faible risque pour toutes les
priorités de conservation. Le Ministere a par la suite
déterminé que les péches a I'aide de cannes et moulinets
représentent aussi un faible risque pour les priorités de
conservation.

L’évaluation des risques que présentent les activités pétro-
lieres et gaziéres se limitait aux interactions entre les prio-
rités en matiére de conservation et les pressions liées aux
activités pétrolieres et gazieres, a savoir les levés sismiques
d’exploration et le forage exploratoire (boues et déblais de
forage, bruits associés au forage et déversements acciden-
tels et éruptions), étant donné que toute prévision des
activités de développement qui pourraient avoir lieu dans
le site d’intérét (SI) serait hautement spéculative. Il a été
déterminé que les levés sismiques, lorsqu’évalués en fonc-
tion d’une protection élevée et d'une faible tolérance au
risque associées a la ZPM, présentent un risque modéré
pour les stades biologiques sensibles des invertébrés et
des producteurs primaires, et un risque élevé pour la tor-
tue luth, les mammiféres marins et certains poissons. Les
activités associées au forage exploratoire présentent des
risques moyens a élevés pour les interactions avec toutes
les priorités en matiere de conservation (par exemple
les poissons, les invertébrés benthiques, les producteurs
primaires, les habitats benthiques, les tortues luths et les
prédateurs de niveau trophique supérieur). Il est impor-
tant de noter que I’évaluation du risque pour ces activités
dans des zones a 'extérieur d'une ZPM pourrait donner
des résultats différents.

Avec la mesure d’atténuation prévue dans le Réglement
sur le contréle et la gestion de l'eau de ballast du Canada,
il a été déterminé que les activités d’échange des eaux de
ballast présentent un risque faible pour les priorités de
conservation du site. Les collisions avec les navires pré-
sentent un risque modéré pour les tortues luths et un
risque élevé pour les mammiféres marins. Le bruit des
navires présente des risques moyens a élevés pour les
poissons, les tortues et les mammiféres marins. Les grands
déversements accidentels provenant de navires pré-
sentent des risques moyens a élevés pour toutes les priori-
tés en matiére de conservation. En vertu de la Convention
des Nations Unies sur le droit de la mer, le pouvoir du
Canada lui permettant de réglementer les droits de navi-
gation internationaux dans la zone économique exclusive
du Canada est limité. Néanmoins, si I'on se fie a 'expé-
rience avec d’autres ZPM, des efforts seront déployés pour
améliorer les activités d’intendance et de sensibilisation
a la zone a lintérieur de la communauté maritime
(par exemple les Avis aux navigateurs).
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Canada’s commitment

The Government of Canada is committed to meeting the
international goals set in Aichi Target 11. The Prime Min-
ister’s mandate letter to the Minister of Fisheries, Oceans
and the Canadian Coast Guard directed the Minister to
“increase the proportion of Canada’s marine and coastal
areas that are protected — to five percent by 2017, and ten
percent by 2020 — supported by new investments in com-
munity consultation and science.” The 2016 federal budget
provided further clarity on this matter by allocating
“$81.3 million over five years, starting in 2016—17, to Fish-
eries and Oceans Canada and Natural Resources Canada
to support marine conservation activities, including the
designation of new Marine Protected Areas under
the Oceans Act.”

These recent developments build on previous commit-
ments made through the Health of the Oceans Initia-
tive (2007) and the National Conservation Plan (2014).
The St. Anns Bank area was selected from three candidate
areas in DFO’s Maritime Region following a seven-month
public consultation period that took place in 2009
and 2010. In June 2011, St. Anns Bank was formally
announced as an AOL St. Anns Bank was a strong candi-
date for an MPA, as it has many ecologically significant
features, including unique habitats, areas of high bio-
diversity, areas of high biological productivity, and both
endangered and threatened marine species and their
habitats. This area was selected for advancement because
it aligns with all the purposes for MPA designation that
are specified under subsection 35(1) of the Oceans Act,
and it received positive support during the consultation
period.

Objectives

Goals and objectives for the MPA were developed through
a peer-reviewed science advisory process’ finalized using
additional advice from a stakeholder advisory committee.
The overarching purpose of the Regulations is the con-
servation and protection of the area’s biodiversity, eco-
system function, and the special natural features of the
St. Anns Bank MPA. The conservation objectives of the
MPA are set out more specifically below.

1. Habitat

Conserve and protect

¢ All major benthic, demersal (i.e. close to the sea floor)
and pelagic (i.e. in the water column) habitats within
the St. Anns Bank MPA, along with their associated
physical, chemical, geological and biological properties
and processes;

® http://www.dfo-mpo.gc.ca/csas-sccs/Publications/SAR-AS/2012/
2012_034-eng.pdf

Engagement du Canada

N

Le gouvernement du Canada s’engage a atteindre les
objectifs internationaux établis dans I'objectif 11 d’Aichi.
Dans sa lettre de mandat au ministre des Péches, des
Océans et de la Garde cotiere canadienne, le premier
ministre demande au ministre « d’accroitre la proportion
de zones marines et cotiéres protégées du Canada — a 5 %
d’ici 2017 et a 10 % d’ici 2020 — grace a de nouveaux inves-
tissements en matiére de science et de consultation des
collectivités. » Le budget fédéral de 2016 précise la ques-
tion en attribuant « 81,3 millions de dollars sur cinq ans
a Péches et Océans Canada et a Ressources naturelles
Canada pour appuyer les activités de conservation marine,
y compris la désignation de nouvelles zones de protection
marine en vertu de la Loi sur les océans ».

Ces récents développements misent sur les engagements
pris préalablement dans le cadre de I'initiative Santé des
océans (2007) et du plan national de conservation (2014).
Apres sept mois de consultations publiques en 2009
et 2010, le site du banc de Sainte-Anne a été retenu parmi
trois zones candidates dans la région des Maritimes
du MPO. En juin 2011, on a annoncé officiellement que le
banc de Sainte-Anne constituait un site d’intérét. Le banc
de Sainte-Anne constituait un candidat solide pour
une ZPM, car il présente de nombreuses caractéristiques
importantes du point de vue écologique et biologique,
dont des habitats uniques, des zones de forte biodiversité
et de forte productivité biologique et des espéces marines
menacées ou en voie de disparition ainsi que leurs habi-
tats. Ce site a été sélectionné parce qu'’il répond a tous les
criteres de désignation en tant que ZPM en vertu du para-
graphe 35(1) de la Loi sur les océans et en raison du sou-
tien qu’il a recu durant la période de consultation.

Objectifs

Les buts et les objectifs relatifs a la ZPM ont été élaborés
dans le cadre d’un processus consultatif revu par les pairs’
et mis au point en fonction des avis scientifiques d’'un
comité consultatif d’intervenants. Le principal objectif du
reglement est la conservation et la protection de la biodi-
versité, de la fonction écosystémique et les caractéris-
tiques naturelles particuliéres de la ZPM du banc de
Sainte-Anne. Les objectifs de conservation de la ZPM sont
décrits plus précisément ci-apres.

1. Habitat

Conserver et protéger :

e Tous les principaux habitats benthiques, démersaux
(c’est-a-dire proche du fond marin) et pélagiques (c’est-
a-dire dans la colonne d’eau) importants présents dans
la ZPM du banc de Sainte-Anne, de méme que les pro-
priétés et les processus physiques, chimiques, géolo-
giques et biologiques connexes;

® http://www.dfo-mpo.gc.ca/csas-sccs/Publications/SAR-AS/2012/
2012_034-fra.pdf


http://www.dfo-mpo.gc.ca/csas-sccs/Publications/SAR-AS/2012/2012_034-eng.pdf
http://www.dfo-mpo.gc.ca/csas-sccs/Publications/SAR-AS/2012/2012_034-eng.pdf
http://www.dfo-mpo.gc.ca/csas-sccs/Publications/SAR-AS/2012/2012_034-fra.pdf
http://www.dfo-mpo.gc.ca/csas-sccs/Publications/SAR-AS/2012/2012_034-fra.pdf
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o Distinctive physical features and their associated eco-
logical characteristics; and

e The structural habitat provided by sea pen and sponge
concentrations.

2. Biodiversity

Conserve and protect marine areas of high biodiversity at
the community, species, population and genetic levels
within the St. Anns Bank MPA, including

e Priority species and their habitats (including leather-
back turtle, Atlantic wolffish, Atlantic cod, and Amer-
ican plaice).

3. Biological productivity

Conserve and protect biological productivity across all
trophic levels so that they are able to fulfill their ecological
role in the ecosystems of the St. Anns Bank MPA.

The risk assessment showed that a small number of activ-
ities identified as exceptions to the prohibitions posed a
medium to high risk to some conservation priorities. The
Regulations, in conjunction with other management
measures that already apply to those activities, would con-
tribute to the conservation and protection of the overarch-
ing biodiversity, ecosystem function, and special natural
features of this marine area. Thus, allowing these activ-
ities as outlined below will not compromise achievement
of the conservation objectives.

Secondary goals of the Regulations are to

e conserve and protect the ecologically sustainable use of
living marine resources in the MPA; and

¢ help maintain ecosystem health and resilience and sup-
port the ecologically sustainable use of living marine
resources beyond the boundaries of the St. Anns Bank
MPA.

Description

The Regulations are made pursuant to subsection 35(3) of
the Oceans Act to establish the St. Anns Bank MPA. The
MPA will cover an area of 4 364 km?.

Prohibition

The Regulations prohibit any activity within the desig-
nated boundaries that disturbs, damages, destroys or
removes any living marine organism or any part of its
habitat, or that is likely to do so. The MPA includes the
seabed and subsoil to a depth of 5 m in order to protect the
active biological layer of seabed communities in the area.

e Les propriétés physiques distinctives et leurs caracté-
ristiques écologiques connexes;

e L’habitat structurel offert par les concentrations de
pennatules et d’éponges.

2. Biodiversité

Conserver et protéger les zones marines de haute biodi-
versité sur le plan des communautés, des especes, des
populations et de la génétique, a I'intérieur de la ZPM, y
compris :

o Les espéces prioritaires et leurs habitats (y compris la
tortue luth, le loup atlantique, la morue franche et la
plie canadienne).

3. Productivité biologique

Conserver et protéger la productivité biologique dans tous
les niveaux trophiques, de fagon a ce que ceux-ci soient en
mesure de jouer leur role écologique dans les écosystemes
de la ZPM du banc de Sainte-Anne.

L’évaluation des risques a révélé qu'un petit nombre d’ac-
tivités définies comme étant des exceptions aux interdic-
tions posait un risque moyen a élevé pour certaines priori-
tés de conservation. Le réglement, de concert avec d’autres
mesures de gestion qui s’appliquent déja aux activités,
contribuerait a la conservation et a la protection de la bio-
diversité dans son ensemble, de la fonction écosystémique
et des caractéristiques naturelles particuliéres de cette
zone marine. Par conséquent, permettre ces activités,
comme il est indiqué ci-dessous, ne compromettra pas la
réalisation des objectifs de conservation.

Les objectifs secondaires du réglement sont les suivants :

e conserver et protéger lutilisation écologiquement
durable des ressources marines vivantes dans la ZPM;

e aider a maintenir la santé et la résilience de I’écosys-
téme, et soutenir l'utilisation écologiquement durable
des ressources marines vivantes au-dela des limites de
la ZPM du banc de Sainte-Anne;

Description

Le réglement est pris en vertu du paragraphe 35(3) de la
Loi sur les océans pour établir la ZPM du banc de Sainte-
Anne. La ZPM a une superficie de 4 364 km>.

Interdictions

Le reglement interdit, dans cette zone, d’exercer toute
activité qui perturbe, endommage, détruit ou retire tout
organisme marin vivant ou toute partie de son habitat, ou
qui est susceptible de le faire. La ZPM comprend le fond et
le sous-sol marins jusqu’a une profondeur de 5 meétres,
afin de protéger la couche biologique active des commu-
nautés du fond marin dans la zone.
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MPA boundaries and management zones

The Regulations designate the St. Anns Bank MPA bound-
aries and management zones (Figure 1). Within each of
the designated management zones, specific activities are
allowed (as exceptions to the prohibition), insofar as they
do not compromise the overall conservation objectives of
the MPA. The zoning provides varying levels of protection
within the MPA, offering the most stringent protection to
areas that need it most. The management zones are div-
ided in the following manner:

e Core protection zone (CPZ) [Zone 1]: This area is
3 308 km?in size. Most human activities are limited in
this zone in order to safeguard habitat, biodiversity and
biological productivity. The only activities that are
allowed within this zone are those that

(a) increase knowledge of the designated area’s spe-
cial features or are otherwise directly linked to the
management of the MPA (e.g. approved scientific
research and monitoring activities);

(b) pose a low risk to biodiversity, productivity and
special natural features (e.g. approved commercial
marine tourism and educational activities, Aborig-
inal food, social and ceremonial fisheries, seal har-
vest); and

(c) relate to public safety, national security, and
marine transportation.

e Adaptive management zones (AMZ) [Zones 2, 3 and 4]:
These zones are designed to accommodate certain
activities that are compatible with the conservation
objectives of the MPA (e.g. bottom longline and trap
fishing). Activities that allowed in the core protection
zone are also allowed in these zones. Zones 2, 3 and 4
are 720 km’, 113 km® and 221 km’, respectively.

The final boundaries for Zones 1 and 2 were modified fol-
lowing the Canada Gazette, Part 1, public comment per-
iod to address concerns raised about fisheries access.

Limites et zones de gestion de la ZPM

Le réglement établit les limites de la ZPM du banc de
Sainte-Anne et des zones de gestion (figure 1). Au sein de
chacune des zones de gestion désignées, des activités sont
permises (en tant qu’exceptions aux interdictions), dans
la mesure ou elles ne compromettent pas les objectifs de
conservation de la ZPM. Le zonage fournit différents
niveaux de protection dans la ZPM, les plus stricts étant
appliqués aux zones en ayant le plus besoin. Les zones de
gestion sont divisées de la facon suivante :

e Zone de protection centrale (ZPC) [zone 1] : Cette zone
a une superficie d’environ 3 308 km’. La plupart des
activités humaines sont limitées dans cette zone afin de
protéger I'habitat, la biodiversité et la productivité bio-
logique. Les seules activités qui sont autorisées dans
cette zone sont celles qui :

a) augmentent les connaissances sur les caractéris-
tiques particuliéres de la zone désignée ou qui sont
directement liées a 1a gestion de la ZPM (par exemple
les activités de recherche et de suivi scientifique
approuvées);

b) présentent un faible risque pour la biodiversité, la
productivité et les caractéristiques naturelles parti-
culiéres (par exemple le tourisme maritime com-
mercial et les activités éducatives autorisés, la péche
autochtone a des fins alimentaires, sociales et
rituelles, la péche aux phoques);

¢) sont liées a la sécurité publique, a la sécurité
nationale et au transport maritime.

e Zones de gestion adaptative ou ZGA (zones 2,3 et 4) :
Ces zones sont congues pour accommoder certaines
activités compatibles avec les objectifs de conservation
de la ZPM (par exemple la péche a la palangre de fond
et au casier). Les activités autorisées dans la zone de
protection centrale sont également autorisées dans ces
zones. Les zones 2, 3 et 4 couvrent une superficie de
720 km?, 113 km? et 221 km?, respectivement.

Les limites finales des zones 1 et 2 ont été modifiées sui-
vant la période de consultation publique dans la Partie I
de la Gazette du Canada afin de répondre a des préoccu-
pations au sujet de 'acces aux pécheries.
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Figure 1: Map showing an illustration of the St. Anns
Bank Marine Protected Area, its boundaries and its
management zones
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Figure 1 : Carte indiquant les limites et les zones de
gestion de la zone de protection marine du banc de
Sainte-Anne
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Activities allowed within the MPA by the Regulations

The Regulations include exceptions to the prohibition to
allow specific activities to occur within the MPA. Some of
these activities will require the approval of an activity plan
by the Minister of Fisheries, Oceans and the Canadian
Coast Guard (the Minister) in order to be carried out in
the MPA. The only activities allowed in the MPA are those
listed below. Other activities fall under the prohibition
and are therefore not allowed within the MPA (e.g. oil and
gas exploration and production, mobile bottom-
contacting gear).

The exceptions are the following:

(1)  Fishing

The following fishing activities will be allowed in the MPA
if they are carried out in accordance with the Fisheries
Act, the Coastal Fisheries Protection Act and regulations
made under those acts:

e Throughout the MPA:

— fishing, other than commercial fishing, that is
authorized under the Aboriginal Communal Fish-
ing Licences Regulations; and

Activités qui sont autorisées dans la ZPM en vertu du
réglement

Le reglement prévoit des exceptions aux interdictions afin
d’autoriser des activités précises a l'intérieur de la ZPM.
Certaines de ces activités dans la ZPM nécessitent 'appro-
bation d’un plan d’activités par le ministre des Péches, des
Océans et de la Garde cotiére canadienne (le ministre) afin
de pouvoir étre exercées dans la ZPM. Les seules activités
qui sont autorisées dans la ZPM sont celles qui sont énu-
mérées ci-dessous. Les autres activités sont assujetties
aux interdictions et, par conséquent, ne sont pas autori-
sées dans la ZPM (par exemple I’exploration et 'exploita-
tion pétroliére et gaziere, la péche avec des engins mobiles
qui entrent en contact avec le fond).

Les exceptions comprennent ce qui suit :

(1) Péche

Les activités de péche suivantes sont autorisées dans la
ZPM, si elles sont effectuées conformément a la Loi sur les
péches, a la Loi sur la protection des péches cotieres et
aux reglements adoptés en application de ces lois :

e Dans toute la ZPM :

— la péche, autre que la péche commerciale, autorisée
par le Reglement sur les permis de péche commu-
nautaires des Autochtones;
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— fishing for seals and any related activity that is
authorized under the Marine Mammal Regulations,
and where necessary, the Aboriginal Communal
Fishing Licences Regulations. (Fishing for seals will
include commercial fishing, personal use fishing,
nuisance seal fishing and related observer activities
that fall under the applicable regulations.);

e In Zone 2: commercial and recreational fishing by
means of pot, trap, rod and reel, harpoon, bottom long-
line or handline, gillnet or diving; and

¢ In Zones 3 and 4: commercial and recreational fishing
by means of pot, trap, rod and reel, harpoon, bottom
longline or handline.

Note: Immediately upon designation, only some fisheries
using the above-noted gears will be allowed within certain
zones of the MPA, pursuant to existing fisheries manage-
ment mechanisms under the Fisheries Act or the Coastal
Fisheries Protection Act. See the “Implementation,
enforcement and service standards” section below for a
list of the fisheries allowed within the MPA immediately
upon designation.

(2) Navigation

All navigation and shipping-related activities will be
allowed within the MPA.

(3) Safety or emergency

Throughout the MPA, activities for the purpose of public
safety, law enforcement, national security or emergency
response (e.g. vessel search and rescue operations or
responding to an incident resulting in the release of dele-
terious substances) will be allowed.

(4) Scientific research or monitoring, educational or
commercial marine tourism activities

Scientific research or monitoring, educational or commer-
cial marine tourism activities will be allowed throughout
the MPA (in the CPZ and all AMZs) if they are part of an
activity plan that has been approved by the Minister.
Although allowed within the MPA, these activities will
continue to be subject to all other applicable legislative
and regulatory requirements. Proponents will continue to
be required to secure all other necessary authorizations
(e.g. permits, licences) in order to engage in respective
activities.

To ensure that the activities being undertaken in the MPA
are aligned with the conservation objectives, applicants

— la péche au phoque et toute activité connexe qui est
autorisée par le Reéglement sur les mammiferes
marins ou, lorsque requis, le Réglement sur les per-
mis de péche communautaires des Autochtones. (La
péche au phoque comprend la péche commerciale,
la péche a des fins personnelles, la péche aux
phoques nuisibles et les activités connexes des
observateurs qui relevent de la réglementation
applicable.);

e Dans la zone 2, la péche récréative et commerciale a
I’aide de nasses, de casiers, de cannes et moulinets, de
harpons, de palangres de fond ou de lignes a main, de
filets maillants ou en plongée;

e Dans les zones 3 et 4, la péche récréative et commer-
ciale a 'aide de nasses, de casiers, de cannes et mouli-
nets, de harpons, de palangres de fond ou de lignes a
main.

Remarque : Immédiatement apres la désignation, seule-
ment certaines péches a I'aide des engins susmentionnés
seront autorisées dans certaines zones de la ZPM, sujet
aux mécanismes existants en matiere de gestion des
péches de la Loi sur les péches ou de la Loi sur la protec-
tion des péches cotieres. Voir la section sur la mise en
ceuvre et I'application ci-dessous pour une liste des péches
permises dans la ZPM apres sa désignation.

(2) Navigation

Toutes les activités de navigation et de transport maritime
sont autorisées dans la ZPM.

(3) Sécurité et urgence

Dans I’ensemble de la ZPM, les activités visant la sécurité
publique, 'application de la loi, la sécurité nationale ou
les interventions d’urgence (par exemple les opérations de
recherche et sauvetage de navires ou I'intervention en cas
d’incident entrainant le rejet de substances polluantes)
sont autorisées.

(4) Activités de recherche et de suivi scientifiques,
de nature éducative ou de tourisme maritime
commercial

Les activités de recherche ou de suivi scientifiques, éduca-
tives ou de tourisme maritime commercial seront autori-
sées dans la ZPM (dans la ZPC et toutes les ZGA), si elles
font partie d’un plan d’activités approuvé par le ministre.
Bien que permises dans la ZPM, ces activités continueront
d’étre assujetties a toutes les autres exigences législatives
et réglementaires applicables. Les promoteurs continue-
ront de devoir obtenir toutes les autres autorisations
nécessaires (par exemple les permis, les licences) afin
d’exercer les activités respectives.

Afin de s’assurer que les activités entreprises dans la ZPM
ne nuisent pas aux objectifs de conservation, les
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are required to submit an activity plan containing the
information listed in section 9 of the Regulations for
approval by the Minister. That information will be used to
evaluate the impacts of the proposed activity on the con-
servation objectives of the MPA and will serve as the basis
for decisions on whether or not to approve the activity.

Scientific research and monitoring activities would be
approved throughout the MPA if they are not likely to
destroy the habitat of any living marine organism and
serve to either (a) increase knowledge of the biodiversity,
the biological productivity or the habitat of any living
marine organism in the MPA; or (b) assist in the manage-
ment of the MPA.

Educational and commercial marine tourism activities
would be approved throughout the MPA if the activities
are not likely to damage, destroy or remove any living
marine organism or any part of its habitat in the MPA and
if they serve to increase public awareness of the MPA.

The Minister is required to approve or not approve an
activity plan within 60 days from the day the plan is sub-
mitted. An individual could amend their activity plan at
any time before a decision is made by the Minister. If an
amended plan is submitted, the time for evaluation would
be reset to 60 days regardless of the date of the proposed
activity.

Under the Regulations, the Minister will not approve an
activity plan if

(a) any substance that may be deposited during the
proposed activity is a deleterious substance as defined
in subsection 34(1) of the Fisheries Act, unless the
deposit of the substance is authorized under subsec-
tion 36(4) of that Act; or

(b) the cumulative environmental effects of the pro-
posed activity, in combination with any other past and
current activities carried out in the MPA, are likely to
destroy the habitat of any living marine organism or
adversely affect the biodiversity or biological produc-
tivity of the MPA.

The Regulations require that all proponents of approved
activities submit a post-activity report to the Minister
within 90 days of the last day of the activity. This report
will have to contain the information listed in section 11 of
the Regulations. This information will help monitor pres-
sures from human activities on the conservation priorities
of the MPA and will contribute to ongoing monitoring of
the potential risk of activities to achievement of the con-
servation objectives.

demandeurs devront présenter un plan d’activité conte-
nant les renseignements demandés a l’article 9 du regle-
ment aux fins d’approbation par le ministre. Ces rensei-
gnements seront utilisés pour évaluer les répercussions de
lactivité proposée sur les objectifs de conservation de la
ZPM et serviront de fondement a la décision d’approuver
ou non l'activité.

Les activités de recherche et de suivi scientifiques seront
approuvées pour I'ensemble de la ZPM si elles ne risquent
pas de détruire I’habitat des organismes marins vivants et
si elles servent a : a) accroitre les connaissances de la bio-
diversité, de la productivité biologique ou I’habitat de tout
organisme marin vivant dans la ZPM; ou b) assurer la ges-
tion de la ZPM.

Les activités éducatives et de tourisme maritime commer-
cial seront approuvées pour I'ensemble de la ZPM si elles
ne risquent pas d’endommager, de détruire ou d’enlever
tout organisme marin vivant ou toute partie de son habitat
dans la ZPM et si elles servent a accroitre la sensibilisation
du public a la ZPM.

Le ministre devra approuver ou rejeter le plan d’activités
dans les 60 jours suivant la date a laquelle le plan a été
présenté. Une personne pourra modifier son plan d’acti-
vité en tout temps avant qu’une décision soit prise par le
ministre. Si une version modifiée du plan est soumise, le
délai d’évaluation sera fixé de nouveau a 60 jours, quelle
que soit la date de I’activité proposée.

En vertu du réglement, le ministre n’approuvera pas un
plan d’activité si :

a) toute substance qui pourrait étre rejetée pendant
Pactivité proposée est une « substance nocive » au sens
du paragraphe 34(1) de la Lot sur les péches, a moins
que le rejet de la substance soit autorisé en vertu du
paragraphe 36(4) de la Loi;

b) les effets environnementaux cumulatifs de I’activité
proposée, en combinaison avec toute autre activité ter-
minée ou en cours dans la ZPM, sont susceptibles de
détruire I'habitat de tout organisme marin vivant ou de
nuire a la biodiversité ou la productivité biologique de
la ZPM.

Le reglement exige que tous les promoteurs d’activités
approuvées soumettent un rapport post-activité au
ministre dans les 90 jours suivant le dernier jour de l'acti-
vité. Ce rapport devra contenir les renseignements figu-
rant dans l'article 11 du réglement. Ces renseignements
permettront de surveiller la pression exercée par les acti-
vités humaines sur les aspects écologiques de la ZPM, et
contribueront a la surveillance continue des risques que
pourraient poser ces activités a l'atteinte des objectifs de
conservation.
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Regulatory and non-regulatory options considered

As highlighted above, an ecological risk assessment has
shown that some ongoing (e.g. redfish otter trawl) and
potential future activities (e.g. oil and gas exploration)
pose a risk to conservation priorities identified for the
MPA. Existing regulatory tools, applied independently, do
not adequately mitigate those risks.

Certain marine activities are already regulated under pro-
visions of the Fisheries Act, the Species at Risk Act,
the Canada Shipping Act, 2001 and other federal legisla-
tion, whose purposes differ from that of the Oceans Act.
DFO is not aware of any voluntary measures in place that
afford adequate protection to the St. Anns Bank area.

A more cohesive and predictable regulatory framework in
the form of an MPA through regulations made under
the Oceans Act is considered necessary to focus efforts on
the long-term conservation and protection of the area’s
important ecological and biological features, particularly
through the prohibition of activities in areas where they
pose the greatest risk of harm.

Benefits and costs
Benefits of the Regulations

The designation of the St. Anns Bank MPA is anticipated
to offer some potential benefits. While these benefits can-
not be directly attributed to the MPA due to a lack of data,
areview of nearly 130 studies and journal articles® benefits
to be derived from the protection of marine ecosystems in
Canada and other countries suggests the following poten-
tial benefits may exist:

e existence values associated with knowing that species
(including a number of depleted species) and import-
ant marine features and habitat exist, which are
reflected in the willingness of Canadians to pay for the
conservation of species, features and habitat for future
generations to enjoy;

e non-use benefits for scientific and education-related
activities as a result of any increased opportunities to
study or observe marine species and important marine
features and habitat in and around the MPA, as well as
an improved understanding of the function and inter-
action of species, communities and ecosystems, and the
outcomes of marine management activities;

4 Sawyer, D., Donnan, J. and J. Dion. 2011. Literature Review and
General Analytical Framework for Benefits Relating to Marine
Protected Areas, Final Report. Prepared by EnviroEconomics
for Fisheries and Oceans Canada, 57 pages.

Options réglementaires et non réglementaires
considérées

Comme il est indiqué ci-dessus, une évaluation des risques
écologiques a montré que certaines activités actuelles
(par exemple la péche du sébaste au chalut a panneaux) et
futures potentielles (par exemple I’exploration pétroliére
et gaziére) posent un risque pour les priorités de conser-
vation de la ZPM. Les outils réglementaires existants,
appliqués indépendamment, ne permettent pas d’atté-
nuer adéquatement ces risques.

Certaines activités maritimes sont déja réglementées en
vertu de la Loi sur les péches, de la Loi sur les espéces en
péril, de la Loi de 200! sur la marine marchande du
Canada et d’autres lois fédérales dont les objectifs dif-
férent de ceux de la Loi sur les océans. Le MPO ne connait
aucune mesure volontaire en place qui assurerait une pro-
tection adéquate de la zone du banc de Sainte-Anne.

Un cadre réglementaire plus cohésif et prévisible sous la
forme d'une ZPM établie au titre d’un réglement pris en
vertu de la Loi sur les océans est nécessaire afin d’axer les
efforts sur la conservation et la protection des caractéris-
tiques écologiques et biologiques importantes de cette
zone, particulierement par I'interdiction des activités dans
les secteurs ou ils représentent le plus grand risque de
dommages.

Avantages et colts

Avantages du reglement

La désignation de la ZPM du banc de Sainte-Anne devrait
avoir certains avantages potentiels. Bien que ces avan-
tages ne peuvent étre directement attribuables a la ZPM
en raison d'un manque de données, un examen des
quelque 130 études et articles de revues scientifiques* sur
les avantages découlant de la protection des écosystémes
marins au Canada et dans d’autres pays révele que la dési-
gnation pourrait avoir les avantages suivants :

e valeurs d’existence associées au fait de savoir que les
especes (y compris un certain nombre d’espéces en
déclin) et les caractéristiques marines et les habitats
importants existent, ce qui se reflete dans la volonté
des Canadiens de payer pour la conservation d’especes,
de caractéristiques et d’habitats afin que les généra-
tions futures puissent en profiter;

e avantages liés a la non-utilisation pour la science et les
activités relatives a I’éducation, en raison de 'augmen-
tation des possibilités d’étude ou d’observation des
especes marines, des caractéristiques marines impor-
tantes et des habitats dans et autour de la ZPM, ainsi

4 Sawyer D., Donnan J. et J. Dion. 2011. Analyse documentaire
et cadre d'analyse général sur les avantages des zones de pro-
tection marine, rapport définitif. Préparé par EnviroEconomics
pour Péches et Océans Canada, 57 pages.
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¢ direct benefits to the commercial fishing industry as a
result of potential increases in commercial catch in
areas adjacent to the MPA’s zones as a result of any bio-
mass spillovers due to the transfer of larvae, juveniles
and/or adults from the MPA;

o direct benefits to the recreational fishing industry as a
result of improved fishing opportunities in areas adja-
cent to the MPA’s core protection or in the adaptive
management zones; and

o other potential benefits include helping to maintain the
ecological role that species, features and habitat that
benefit from the MPA designation play in ecosystem
functions within and adjacent to the MPA’s core pro-
tection or adaptive management zones.

Costs of the Regulations

Aboriginal fisheries

There are no changes to Aboriginal fisheries for food,
social or ceremonial purposes. Therefore, no costs to these
fisheries are anticipated.

The establishment of the MPA eliminates a portion of the
total management area in which commercial harvesters
(including Aboriginal commercial communal) are author-
ized to fish. Based on average catch data for 2009 to 2013,
the Regulations are anticipated to impact a small number
of Aboriginal commercial communal licence holders
(fewer than five), by no more than approximately 5% of
each licence holder’s total landed value to varying degrees.
Information related to the affected landings for these fish-
eries are suppressed to maintain confidentiality, but are
included in industry totals below.

Government

Costs to the Government for the administration and man-
agement of an MPA include costs associated with activity
assessments and the issuance of approvals, scientific
research, information management, ecosystem monitor-
ing, surveillance and enforcement, and public consulta-
tion, education and stewardship programs. The full cost of
MPA management and monitoring has been estimated by
the Department to be approximately $280,000 (nominal
value) per year. This represents a total cost of $3.8 million
in present value terms over a 30-year period (discounted
at 7%).

que d’'une meilleure compréhension de la fonction et de
I'interaction des especes, des communautés et des éco-
systémes, et des résultats des activités de gestion des
ressources marines;

e avantages directs pour 'industrie de la péche commer-
ciale en raison de 'augmentation potentielle des prises
commerciales dans les zones adjacentes a la ZPM cau-
sée par le déplacement de la biomasse et du transfert de
larves, de juvéniles ou adultes de 1a ZPM;

e avantages directs pour I'industrie de la péche récréative
en raison de 'amélioration des possibilités de péche
dans les zones adjacentes a la zone de protection
centrale de la ZPM ou dans les zones de gestion
adaptative;

e d’autres avantages potentiels sont le maintien du role
écologique que les especes, les caractéristiques et les
habitats protégés par la désignation de la ZPM jouent
dans les fonctions de I'écosystéme dans la ZPM et a
proximité de la zone de protection centrale de la ZPM
ou des zones de gestion adaptative.

Colts du réglement

Péches autochtones

Aucun changement n’est apporté a la péche autochtone
pratiquée a des fins alimentaires, sociales et rituelles. On
ne prévoit donc aucun cofit associé a ces péches.

L’établissement de la ZPM aura pour effet d’éliminer une
partie de la zone de gestion dans laquelle les pécheurs
commerciaux (y compris les péches communautaires
commerciales des Autochtones) sont autorisés a pécher.
En fonction des données sur les prises moyennes de 2009
42013, on estime que le réglement aura une incidence sur
un nombre restreint de titulaires de permis de péche com-
munautaire commerciale des Autochtones (moins de
cinq), et ce, dans une proportion d’au plus environ 5 % de
la valeur au débarquement accordée a chaque titulaire de
permis. L'information relative aux débarquements tou-
chés pour ces péches n’est pas publiée afin de protéger la
confidentialité, mais elle est incluse dans le total de I'in-
dustrie indiqué ci-dessous.

Gouvernement

Les cotits d’administration et de gestion d'une ZPM pour
le gouvernement comprennent les cofits associés aux éva-
luations des activités et a la délivrance des approbations, a
la recherche scientifique, a la gestion de I'information, au
suivi des écosysteémes, a la surveillance et a I’application
de la loi, aux consultations publiques, ainsi qu’aux pro-
grammes d’éducation et d’intendance. La totalité des
cotits de gestion et de surveillance de la ZPM a été estimée
par le Ministere a environ 280 000 $ (valeur nominale) par
année. Cela représente un cotit total de 3,8 millions de dol-
lars en valeur actuelle au cours d'une période de 30 ans
(avec une actualisation de 7 %).
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Industry

Fishing and seafood processing

The establishment of the MPA eliminates a portion of the
total management area in which harvesters are authorized
to fish. Based on average catch data for 2009 to 2013, the
nominal value of the annual loss of landings from com-
mercial fisheries as a result of the Regulations is estimated
to be $130,000 with an associated loss of profit of
about $16,250 per year.’ Over 95% of the anticipated loss is
from the prohibition of all fisheries (with the exception of
fishing for food, social and ceremonial purposes and the
seal harvest) in the high protection zone (Zone 1). Less
than 2% of the loss would be from the prohibition of
mobile bottom-contacting gear in each of the other zones.
The Regulations are anticipated to have the most signifi-
cant impacts on annual landed values (presented as nom-
inal values) for the halibut longline ($56,700) and snow
crab fisheries ($42,300). In addition, the redfish, shrimp,
sea urchin, rock crab and scallop fisheries are anticipated
to lose a total of just under $31,000 per year in revenue.
The total present value of the incremental costs (i.e. loss of
profits) to the commercial fishing industry is estimated at
approximately $173,900 (over a 30-year period discounted
at 7%).

Much of the loss in landed values identified above could
be offset if the impacted fisheries move their effort to
areas outside of the respective core protection and/or
adaptive management zones. The degree to which such
offsetting activities would occur is currently unknown.

Based on the five-year average catch data, the Regulations
are anticipated to impact 16 licence holders in the affected
fisheries to varying degrees. Although the level of impact
varies by licence holder, none of the licence holders are
overly dependent on the MPA area, as the affected land-
ings represent no more than approximately 5% of each
licence holder’s total landed value.

® In this analysis, Industry Canada’s Financial Performance Data
tool is used to estimate profits for fish harvesting (North Amer-
ican Industry Classification System [NAICS] 114113). This tool
uses information from Statistics Canada’s 2010 Small Busi-
ness Profiles. This information indicates that profits in the
Nova Scotia fish harvesting industry as a whole (saltwater fish
harvesting) were approximately 12.5% of total revenue (2010
industry-wide average). As profit rates for individual fisheries
are not currently available, this industry-wide average was
used for all fisheries in this analysis.

Industrie

Péches et transformation des poissons et des fruits
de mer

L’établissement de la ZPM a pour effet d’éliminer une par-
tie de la zone de gestion totale dans laquelle les pécheurs
sont autorisés a pécher. Selon la moyenne des données sur
les prises de 2009 a 2013, la valeur nominale de la perte
annuelle des débarquements des péches commerciales
suite a Padoption du reglement est estimée a 130 000 $
avec une perte de profits connexe d’environ 16 250 $ par
année’. Plus de 95 % de la perte prévue résulte de I'inter-
diction de toutes les péches (a 'exception de la péche a des
fins alimentaires, sociales et rituelles et de la chasse aux
phoques) dans la zone de protection élevée (zone 1).
Moins de 2 % de la perte résulterait de I'interdiction de la
péche avec des engins mobiles qui entrent en contact avec
le fond dans chacune des autres zones. Le réglement
devrait avoir les répercussions les plus importantes sur les
valeurs au débarquement annuelles (présentées en tant
que valeurs nominales) pour la péche du flétan a la
palangre (56 700 $) et la péche du crabe des neiges
(42 300 $). On prévoit en outre que les péches du sébaste,
de la crevette, de ’'oursin, du crabe commun et du pétoncle
perdront un total d'un peu moins de 31 000 $ par année en
revenus. La valeur actuelle totale des cofits supplémen-
taires (par exemple la perte de profits) pour I'industrie de
la péche commerciale est estimée a environ 173 900 $ (au
cours d’'une période de 30 ans, avec une actualisation de
7 %).

Une grande partie de la perte de la valeur au débarque-
ment susmentionnée pourrait étre compensée si les
péches touchées déplacent leurs efforts dans les secteurs a
Iextérieur de la zone de protection centrale ou des zones
de gestion adaptative. La mesure dans laquelle I'industrie
saisira ces possibilités de compensation est actuellement
inconnue.

Selon la moyenne sur cinq ans des données sur les prises,
la réglementation devrait avoir une incidence sur 16 titu-
laires de permis dans les péches touchées, a des degrés
divers. Bien que le niveau d’impact varie selon le titulaire
de permis, aucun d’eux ne dépend largement de la ZPM,
puisque les débarquements concernés ne représentent
pas plus d’approximativement 5 % de la valeur des débar-
quements pour chaque titulaire de permis.

® Dans cette analyse, on a utilisé I'outil de données sur la per-
formance financiere d'Industrie Canada pour estimer les pro-
fits de la péche (Systéme de classification des industries de
I"’Amérique du Nord [SCIAN] 114113). Cet outil utilise les profils
des petites entreprises 2010 de Statistique Canada. Cette infor-
mation indique que les profits de toute I'industrie de la péche
en Nouvelle-Ecosse (en eaux salées) représentaient environ
12,5 % du revenu total (moyenne de 2010 de I'ensemble de I'in-
dustrie). Comme les taux de profit pour chaque péche ne sont
pas disponibles a I'heure actuelle, cette moyenne a été utilisée
pour toutes les péches a I’échelle de I'industrie dans le cadre de
la présente analyse.
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The anticipated loss of landings from fisheries that are
prohibited from all or part of the MPA is estimated to
result in a reduction of $239,000 (nominal value) in rev-
enue per year for seafood processors. The loss in profits
associated with these reductions in processing activity is
estimated to be about $12,000 (nominal value) per year.
The total present value of the incremental costs (i.e. loss of
profits) to the seafood processing industry is estimated at
approximately $160,500 (over a 30-year period discounted
at 7%).

Recreational fishing will be allowed in Zones 2, 3 and 4,
and the Regulations will not impose any additional
requirements for recreational fisheries in these zones. The
cost of recreational fisheries being prohibited in Zone 1
cannot be determined, as the level of recreational fishing
activity in the MPA area is unknown at this time, and is
expected to have remained very low even in the absence of
the MPA.

Oil and gas

Although there are estimated to be significant potential
reserves of oil and natural gas in the MPA boundary, DFO
is not aware of any planned offshore oil and gas develop-
ment activities that are expected to occur within or near
the MPA in the near future. This expectation is based on
current market price projections for petroleum resources,
and the high capital cost requirements associated with
any potential oil and gas projects in the area. Since the
expected returns from an oil or natural gas project in the
MPA are not currently considered attractive, development
and recovery of any reserves is unlikely. Therefore, it is
anticipated that there will be no costs to the oil and gas
industry.

There are no active wells or exploration, significant dis-
covery, or production licences in or near the St. Anns Bank
MPA. Exploratory efforts, such as seismic surveying, have
been very low in the area, with little industry interest in
this general region since the late 1990s. No licences have
been issued in the St. Anns Bank area since Call for
Bids NS97-1 (1997). The Canada-Nova Scotia Offshore
Petroleum Board (CNSOPB) three-year plan (2015-2017)
for the Call for Bids Forecast Areas includes the MPA area
for 2017 and identifies its boundary.® Despite the inclusion
of the AOI in the Call for Bids Forecast Areas, there are no
known planned oil and gas projects in the area.

¢ http://www.cnsopb.ns.ca/sites/default/files/pdfs/2017-2019_call_
for_bids_forecast_areas.pdf

La perte prévue des débarquements des péches qui sont
assujetties a des interdictions sur la totalité ou une partie
de la ZPM devrait entrainer une réduction de 239 000 $
par année (valeur nominale) des revenus annuels des
transformateurs de produits de la mer. La perte de profits
associée a cette réduction des activités de transformation
est estimée a 12 000 $ (valeur nominale) par année. La
valeur actuelle totale des cofits supplémentaires (par
exemple la perte de profits) pour I'industrie de la transfor-
mation des produits de la mer est d’environ 160 500 $ (au
cours d'une période de 30 ans, avec une actualisation de
7 %).

La péche récréative est autorisée dans les zones 2, 3 et 4 et
n’est assujettie a aucune exigence additionnelle en vertu
du reglement. Le cofit associé a I'interdiction de la péche
récréative dans la zone 1 ne peut étre déterminé, puisque
I'importance de la péche récréative dans la ZPM est incon-
nue a 'heure actuelle, et on s’attend a ce qu’elle demeure
trés faible méme en I’'absence de la ZPM.

Secteur pétrolier et gazier

Bien qu’il y ait des réserves de pétrole et de gaz naturel
estimées comme potentiellement significatives dans les
limites de la ZPM, le MPO n’a pas été informé de quelque
activité d’exploitation pétroliére et gaziére extracotiere
prévue a l'intérieur ou a proximité de la ZPM dans un ave-
nir rapproché. Cette prévision est fondée sur des projec-
tions actuelles du prix du marché des ressources pétro-
lieres et les exigences a capitaux élevés associés a tout
projet pétrolier et gazier potentiel dans la zone. Comme
les rendements prévus des projets d’exploitation pétro-
liere et gaziere dans la ZPM paraissent peu intéressants a
I'heure actuelle, le développement et la récupération des
réserves est improbable. On s’attend donc a ce qu’il n’y ait
aucun cofit pour I'industrie pétroliere et gaziere.

Il n’y a pas de puits actifs ni de permis d’exploration, de
découverte importante ou d’exploitation dans la ZPM du
banc de Sainte-Anne ou pres de celle-ci. Les efforts explo-
ratoires, comme des relevés sismiques, ont été tres faibles
dans le secteur, avec peu d’intérét de 'industrie dans ce
secteur général depuis la fin des années 1990. Aucun per-
mis n’a été délivré dans la zone du banc de Sainte-Anne
depuis l'appel d’offres NS97-1 (1997). Le plan trien-
nal (2015-2017) de 1'Office Canada—Nouvelle-Ecosse des
hydrocarbures extracotiers (OCNEHE) pour les zones de
prévisions de I'appel d’offres comprend la ZPM pour 2017
et définit ses limites®. Malgré l'inclusion du site d’intérét
dans les secteurs de prévisions de 'appel d’offres, il n’y a
pas de projet d’exploitation pétroliére et gaziére connu
prévu dans la zone.

¢ http://www.cnsopb.ns.ca/sites/default/files/pdfs/2017-2019_call_
for_bids_forecast_areas.pdf (disponible en anglais seulement)
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Other resource industries

There are no existing or proposed mineral development
projects within the MPA. As a result, no impacts are antici-
pated on the mineral resource industry.

There are no anticipated costs to the renewable energy
industry given that there are no existing or proposed wind,
wave or tidal energy projects within or near the MPA.

Transportation industry

There will be no cost to the transportation industry, as the
Regulations will recognize international and Canadian
navigational rights and will not place added restrictions
on shipping.

Scientific, education and tourism activities

The Regulations would provide for access to the MPA for
scientific, education and commercial marine tourism
activities. This includes a requirement for proponents to
provide detailed information on planned research, mon-
itoring, educational and commercial marine tourism
activities, and to consider potential impacts on the MPA.
However, incremental costs related to the submission and
approval processes are expected to be minimal, as much
of the information required would be readily available to
the proponent as a result of other permitting and licensing
activities. For example, if a researcher was planning on
taking a sample of a marine species, the researcher would
have to also complete an application for a licence issued
pursuant to section 52 of the Fishery (General)
Regulations.

In addition, there are no commercial marine tourism
activities currently operating in the vicinity of the MPA,
and there is no expectation for new business opportunities
within the MPA.

“One-for-One” Rule

The “One-for-One” Rule does not apply to the Regula-
tions, as there will be no change in administrative costs to
business. No commercial marine tourism activities cur-
rently take place or are planned within the MPA. Further-
more, it is not anticipated that any commercial enterprises
would be involved in the scientific and educational activ-
ities carried out in the MPA.

Small business lens

The small business lens does not apply to these Regula-
tions, as the administrative and compliance costs associ-
ated with the MPA are expected to be well below the
$1 million threshold.

Autres industries de ressources

Il n’y a pas de projet d’exploitation miniére existant ou
prévu dans la ZPM. Par conséquent, on ne prévoit aucune
incidence sur I'industrie des ressources minérales.

On ne prévoit pas de cofits pour I'industrie de I’énergie
renouvelable, puisqu’il n’y a pas de projet d’énergie
éolienne, des vagues ou marémotrice dans la ZPM ou a
proximité de celle-ci.

Industrie des transports

Il n'y aura pas de coflit pour l'industrie du transport,
puisque le réglement reconnait les droits de navigation
internationaux et canadiens et ne restreint pas la naviga-
tion maritime.

Activités scientifiques, éducatives et de tourisme

Le réglement donne acces a la ZPM pour des activités
scientifiques, éducatives et de tourisme maritime com-
mercial. En vertu de ce reglement, les promoteurs devront
fournir des renseignements détaillés sur les activités
scientifiques, éducatives ou de tourisme maritime com-
mercial prévues et tenir compte de I'impact potentiel de
ces activités sur la ZPM. Cependant, les cofits supplémen-
taires associés a la soumission et a ’'approbation des plans
d’activité devraient étre minimes, car les promoteurs
devraient avoir déja soumis la plupart des renseignements
requis dans le cadre des autres demandes de permis et de
licences. Par exemple, si un chercheur a l'intention de
prendre un échantillon d’une espéce marine, il devra éga-
lement remplir une demande de permis en vertu de I’ar-
ticle 52 du Reglement de péche (dispositions générales).

Il n’y a actuellement aucune activité de tourisme maritime
commercial a proximité de la ZPM et I'on ne prévoit
aucune nouvelle possibilité commerciale a I'intérieur de la
ZPM.

Reégle du « un pour un »

Laregle du « un pour un » ne s’applique pas au réglement,
puisqu’il n’entraine aucun changement dans les cofits
administratifs des opérations. Aucune activité de tou-
risme maritime commercial n’a actuellement lieu ou n’est
prévue au sein de la ZPM. En outre, on ne prévoit pas que
les entreprises commerciales participent aux activités
scientifiques et éducatives menées dans la ZPM.

Lentille des petites entreprises

La lentille des petites entreprises ne s’applique pas a ce
réglement, puisque les cofits administratifs et de confor-
mité associés a la ZPM devraient étre bien en deca du seuil
d’un million de dollars.
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Consultation

The MPA Regulations have been developed through mul-
tiple rounds of consultation with interested and affected
stakeholders (including industries, local communities and
conservation organizations) as well as lead agencies in the
Government of Nova Scotia, Indigenous peoples and com-
munities. The consultation approach has emphasized the
principles of sustainable development, and sought to use
the best available scientific information and traditional
ecological knowledge.

Area of interest selection process

A public consultation process was initially conducted
between October 2009 and May 2010 with the objective of
gathering feedback from various marine users, First
Nations and Indigenous organizations, government agen-
cies, and the general public to inform the selection of the
next AOI for possible MPA designation on the Eastern
Scotian Shelf. Based on consultation results, the St. Anns
Bank AOI received the most direct support and was
expected to have the lowest economic impact. This feed-
back was a significant consideration in selecting St. Anns
Bank as an AOI to advance for MPA designation.

Response to MPA regulatory proposal

The St. Anns Bank AOI Stakeholder Advisory Committee
(Advisory Committee) was established shortly after
St. Anns Bank was identified as an AOI for possible MPA
designation, and is composed of representatives from
industry, academia, environmental non-governmental
organizations, other provincial and federal government
regulators, and First Nations and Indigenous organiza-
tions. Between April 2012 and April 2013, the Advisory
Committee met four times to review available informa-
tion, to participate in the development of the conservation
objectives and the delineation of the MPA boundary and
zones, and to provide advice on allowable activities. Regu-
lar updates have been provided to interested stakeholders
or their representative organizations in 2014, 2015
and 2016.

In addition to engagement through the Advisory Commit-
tee, bilateral engagement and direct communication with
individual stakeholders and partners were initiated to
identify and address issues of concern. Four meetings
were held with a fishing industry working group com-
posed of representatives from the major fisheries active in
the St. Anns Bank area, including First Nations and other
Indigenous participants. Additional bilateral consulta-
tions with the Province of Nova Scotia, First Nations, and
the fishing industry were also held over this period.

Consultation

Le réglement sur la ZPM a été élaboré apres plusieurs
séries de consultations avec les parties intéressées et
concernées (notamment les industries, les collectivités
locales et les organismes de conservation), ainsi qu’avec
les organismes responsables au sein du gouvernement de
la Nouvelle-Ecosse, les peuples et les collectivités autoch-
tones. L’approche en matiére de consultation a mis l'ac-
cent sur les principes du développement durable et était
fondée sur les meilleures données scientifiques dispo-
nibles et les connaissances écologiques traditionnelles.

Processus de sélection du site d’intérét

Un processus de consultation du public a été mené entre
octobre 2009 et mai 2010 dans le but de recueillir les com-
mentaires des divers utilisateurs maritimes, des Pre-
mieres Nations, des organisations autochtones, des orga-
nismes gouvernementaux et du grand public afin d’éclairer
la sélection du prochain SI aux fins de désignation pos-
sible en tant que ZPM dans I’est du plateau néo-écossais.
Le site d’'intérét du banc de Sainte-Anne a recu le plus
grand soutien direct lors des consultations et c’est celui
qui devrait avoir la plus faible incidence sur I’économie.
Ce facteur a joué un rdle important dans le choix du banc
de Sainte-Anne comme site d’intérét, avant la désignation
comme ZPM.

Réponse a la proposition réglementaire sur la ZPM

Le Comité consultatif des intervenants sur le site d’intérét
du banc de Sainte-Anne (Comité consultatif) a été établi
peu de temps apres le choix du banc de Sainte-Anne
comme SI aux fins de possible désignation de ZPM, et est
composé de représentants de I'industrie, du milieu uni-
versitaire, d’organisations non gouvernementales de 1’en-
vironnement, d’autres organismes de réglementation
fédéraux et provinciaux ainsi que d’organisations autoch-
tones et des Premieres Nations. Entre avril 2012 et
avril 2013, le Comité consultatif s’est réuni a quatre
reprises pour examiner I'information disponible et parti-
ciper a I’élaboration des objectifs de conservation et a la
définition des limites de la ZPM et des zones, ainsi que
pour fournir des conseils sur les activités autorisées. Des
mises a jour régulieres ont été présentées aux interve-
nants intéressés ou aux organismes qu’ils représentaient
en 2014, 2015 et 2016.

En plus de leur permettre de participer par 'entremise du
Comité consultatif, les intervenants et les partenaires
pouvaient exprimer leurs préoccupations par l'intermé-
diaire d’un processus d’engagement bilatéral et de com-
munication directe. Quatre réunions ont eu lieu avec un
groupe de travail composé de représentants des princi-
pales péches actives dans la zone du banc de Sainte-Anne,
et de représentants des Premieres Nations et d’autres par-
ticipants autochtones. D’autres consultations bilatérales
avec la province de la Nouvelle-Ecosse, les Premiéres
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Information has been distributed to First Nations through
letters and an information package mailed to First Nations
and Indigenous organizations in Nova Scotia, New Bruns-
wick, Prince Edward Island, and Newfoundland and Lab-
rador that provided all the available information DFO had
gathered about the site, including proposed restrictions.

Consultation summary

A summary of key issues and concerns received as feed-
back through the various consultations is provided below
according to sector or interest group.

Federal departments

Environment and Climate Change Canada, Trans-
port Canada, Natural Resources Canada, Global Affairs
Canada and the Department of National Defence support
the designation of the St. Anns Bank MPA. These depart-
ments attended Advisory Committee meetings and/or
were consulted through bilateral meetings.

Both Natural Resources Canada and the CNSOPB
expressed concern about the potential impacts of a pre-
liminary MPA proposal on future petroleum exploration
and a potentially significant loss of access to future
reserves and related economic activity. The northern por-
tion of the original AOI boundary was adjusted through
the consultation process, which resulted in a reduction in
overlap with areas expected to have higher petroleum
potential.

Province of Nova Scotia

Several provincial agencies (Department of Energy,
Department of Fisheries and Aquaculture, Department of
the Environment and Intergovernmental Affairs) have
participated on the Advisory Committee. Supplemental
consultations were undertaken with these departments
through a dedicated working group that also involved the
Office of Aboriginal Affairs, the Department of Natural
Resources and the Department of Justice.

In response to a preliminary MPA proposal, some provin-
cial agencies expressed concern over the potential loss of
future opportunities to access petroleum resources in the
northern portion of the original AOI boundary. The pro-
posed boundaries of the St. Anns Bank MPA have been
adjusted to reduce overlap with areas expected to have
moderate to high petroleum potential. At present, there
are no licences for petroleum activity within or adjacent to
the MPA.

Nations et I'industrie de la péche ont également eu lieu au
cours de cette période. Les renseignements ont été trans-
mis aux Premiéres Nations par 'entremise de lettres et
d’'une trousse d’information envoyées par la poste aux
Premieres Nations et aux organisations autochtones
régionales de la Nouvelle-Ecosse, du Nouveau-Brunswick,
de Iile-du-Prince-Edouard et de Terre-Neuve-et-
Labrador et contenaient tous les renseignements recueil-
lis par le MPO sur le site, y compris les restrictions
proposées.

Résumé des consultations

Un résumé des préoccupations et des enjeux principaux
soulevés lors des différentes consultations est fourni ci-
dessous selon le secteur ou groupe d’intérét.

Ministeres fédéraux

Environnement et Changement climatique Canada,
Transports Canada, Ressources naturelles Canada,
Affaires mondiales Canada et le ministére de la Défense
nationale appuient la désignation de la ZPM du banc de
Sainte-Anne. Ces ministéres ont assisté aux réunions du
Comité consultatif ou ont été consultés dans le cadre de
réunions bilatérales.

Ressources naturelles Canada et TOCNEHE ont exprimé
des préoccupations au sujet des impacts potentiels d'une
proposition de ZPM préliminaire sur les futures activités
d’exploration pétroliere, de la perte potentiellement
importante d’accés aux réserves futures et d’entrave aux
activités économiques connexes. La partie nord du site
d’intérét original a été modifiée au cours du processus de
consultation, ce qui a entrainé une réduction du chevau-
chement avec les zones qui pourraient contenir les plus
grandes réserves d’hydrocarbures.

Province de la Nouvelle-Ecosse

Plusieurs organismes provinciaux (ministére de 'Energie,
ministére des Péches et de I’Aquaculture, ministére de
I’Environnement et des Affaires intergouvernementales)
ont participé aux activités du Comité consultatif. Des
consultations ont été entreprises avec ces ministéres par
I'intermédiaire d’un groupe de travail spécialisé auquel
participent également le Bureau des affaires autochtones,
le ministére des Ressources naturelles et le ministére de la
Justice.

En réponse a la proposition de ZPM préliminaire, certains
organismes provinciaux ont exprimé des préoccupations
au sujet de la perte possible de futures possibilités d’acces
aux ressources pétrolieres dans la partie nord de la limite
du SI d’origine. Les limites proposées de la ZPM du banc
de Sainte-Anne ont été adaptées pour réduire les chevau-
chements avec les zones susceptibles d’avoir un potentiel
en hydrocarbures de modéré a élevé. A I'heure actuelle, il
n’y a pas de permis pour les activités du secteur pétrolier,
a l'intérieur ou a proximité de la ZPM.
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Concern was also expressed regarding future access to the
MPA to conduct limited seismic activity for the purposes
of understanding the petroleum geology of the region.
DFO recognizes that the nature and potential impacts of
such activities vary greatly. Scientific research activities,
which could include seismic research, would be allowed
only if they are part of an activity plan approved by the
Minister, which requires that such activities are not likely
to destroy the habitat of any living marine organism, and
serve to increase knowledge of the important features of
the MPA or contribute to its management (see the
“Description” section for additional details).

First Nations and Indigenous organizations

The Mi’kmaq of Nova Scotia were consulted through
the Assembly of Nova Scotia Mi’kmaq Chiefs via the
Kwilmu’kw Maw-klusuagn Negotiation Office (KMKNO,
Mi’kmaq Rights Initiative) under the Terms of Reference
for a Mi’kmaqg-Nova Scotia-Canada Consultation Pro-
cess between 2011 and 2013.

In addition to the consultation under the Terms of Refer-
ence, an invitation to participate on the Advisory Commit-
tee was sent broadly to several First Nations and Indigen-
ous organizations, including the Assembly of Nova Scotia
Mi’kmaq Chiefs and each of the five First Nations on Cape
Breton (Membertou, Eskasoni, Potlotek/Chapel Island,
Wagmatcook and Waycobah). Some First Nations and
Indigenous groups chose to participate on the Advisory
Committee and the fishing industry working groups.
Broader engagement and consultation efforts also
included bilateral meetings and information-sharing
through electronic and postal mail. Examples of informa-
tion provided to the KMKNO and through other efforts
include ecological and socio-economic overviews, a
Mi’kmaq Traditional Use Study report containing infor-
mation obtained from interviews with knowledge holders
from Eskasoni, Membertou, Potlotek, Waycobah, Mill-
brook and Wagmatcook First Nations, information on
each community’s commercial communal licences, and
proposed MPA boundaries, zones and regulatory
measures.

The KMKNO expressed concern with restrictions the pro-
posed MPA would pose on Mi’kmagq access to commercial
fisheries. A request was made by KMKNO for further dia-
logue on the impacts on Indigenous fishing activities and
to explore opportunities for collaboration and building
First Nations capacity to address site management needs
and future MPA selection. To address concerns over fish-
eries access, DFO confirmed in a letter to KMKNO in

Des préoccupations ont aussi été soulevées au sujet de
l’acces futur a la ZPM pour mener des activités sismiques
limitées aux fins de compréhension de la géologie pétroli-
fére de la région. Le MPO reconnait que la nature et les
répercussions potentielles de telles activités varient consi-
dérablement. Les activités de recherche scientifique, qui
pourraient comprendre la recherche sismique, ne seront
autorisées que si elles font partie d'un plan d’activités
approuvé par le ministre, qui exigera qu’elles ne détruisent
pas l’habitat de tout organisme marin vivant et qu’'elles
servent a accroitre les connaissances des caractéristiques
importantes de la ZPM ou qu’elles contribuent a sa ges-
tion (voir la section Description pour obtenir de plus
amples détails).

Premiéres Nations et organisations autochtones

La Premiére Nation Mi’kmagq de la Nouvelle-Ecosse a été
consultée par lentremise de I’Assemblée des chefs
Mi’kmagq de la Nouvelle-Ecosse et du bureau de négocia-
tion Kwilmu'kw Maw-klusuagn (KMK, Initiative des
droits des Mi’kmagq) en vertu du Cadre de référence rela-
tif au processus de consultation entre les Mi'kmagq, la
Nouvelle-Ecosse et le Canada entre 2011 et 2013.

En plus des consultations menées en vertu du Cadre de
référence, une invitation a participer au Comité consulta-
tif a été envoyée a plusieurs Premiéres Nations et organi-
sations autochtones, y compris I'’Assemblée des chefs
Mi’kmaq de la Nouvelle-Ecosse et chacune des cing Pre-
mieres Nations du Cap-Breton (Membertou, Eskasoni,
Potlotek/Chapel Island, Wagmatcook et Waycobah). Cer-
taines Premiéres Nations et organisations autochtones
ont accepté de participer au Comité consultatif des inter-
venants et aux groupes de travail sur I'industrie de la
péche. Les efforts généraux de mobilisation et de consul-
tation ont compris également des réunions bilatérales et
la communication de renseignements par la poste et par
courrier électronique. Les renseignements fournis au
bureau de négociation KMK et par le truchement d’autres
activités comprenaient entre autres des apercus écolo-
giques et socioéconomiques, un rapport sur 'utilisation
traditionnelle faite par les Mi’kmaq contenant des rensei-
gnements obtenus dans le cadre d’entrevues avec les
détenteurs de connaissances des Premieres Nations Eska-
soni, Membertou, Potlotek, Waycobah, Millbrook et Wag-
matcook, de I'information sur les permis de péche com-
merciale communautaire de chaque communauté, et les
limites, zones et mesures réglementaires proposées pour
la ZPM.

Le bureau de négociation KMK a fait part de ses préoccu-
pations quant aux restrictions imposées par la ZPM sur
laccés aux péches commerciales par les Mi’kmaq. Une
demande a été faite par le bureau de négociation KMK
quant a un dialogue plus approfondi sur les répercussions
sur les activités de péche autochtones et visant a explorer
les possibilités de collaboration et de renforcement des
capacités des Premiéres Nations a répondre aux besoins
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July 2013 that no changes were proposed to Aboriginal
food, social and ceremonial fisheries, and that some com-
mercial fisheries would be allowed to continue in three of
the four zones within the proposed MPA, where the major-
ity of commercial fisheries have occurred.

In their early correspondence, the KMKNO, Native Coun-
cil of Nova Scotia and local community members expressed
concerns about unexploded ordnance and designated
munitions dumps known to be within the proposed MPA
boundary and potential effects they may have on the
environment. Remediation activities carried out by the
Government of Canada related to the designated muni-
tions dumps or to address unexploded ordnance in the
MPA would be considered activities related to public
safety. While no remediation activities are planned in the
area, DFO and the Department of National Defence would
cooperate to ensure that impacts on the conservation pri-
orities of the MPA are monitored and minimized to the
extent possible.

In December 2014, DFO forwarded the regulatory intent
with proposed boundaries and fishing restrictions to
KMKNO via the multi-stakeholder Advisory Committee
and received no response.

Other engagement efforts with First Nations and Indigen-
ous groups included discussions with the Unama’ki Insti-
tute of Natural Resources and off-reserve groups such as
the Native Council of Nova Scotia and the Maritime
Aboriginal Aquatic Resources Secretariate. First Nations
and off-reserve Indigenous organizations throughout
mainland Nova Scotia and neighbouring provinces were
also invited to provide input throughout the process. No
responses from First Nations outside of Nova Scotia were
received.

In 2016, concerns were expressed by a First Nation com-
mercial communal licence holder that rod and reel fishing
would not be allowed in the proposed MPA. DFO recog-
nized that there have been developments in various fish-
eries in 4Vn (i.e. the Northwest Atlantic Fisheries Organ-
ization fisheries management unit off eastern Cape
Breton) since the conclusion of the initial MPA consulta-
tions. Having determined that the tuna fishery in Zones 2,
3 and 4 would not pose a risk to the conservation object-
ives, rod and reel was added to the list of allowed fishing
gear within those zones, and DFO intends to allow fishing
for tuna with that gear within Zones 2, 3 and 4 of the MPA.

en matiere de gestion du site et de participer a la sélection
des ZPM futures. Afin d’atténuer les préoccupations rela-
tives a l'acces aux péches, Péches et Océans Canada a
confirmé dans une lettre au bureau de négociation KMK
en juillet 2013 quaucune modification n’était proposée
pour les péches autochtones a des fins alimentaires,
sociales et rituelles, et que certaines péches commerciales
se poursuivraient dans trois des quatre zones au sein de la
ZPM, ou la majorité des péches commerciales ont eu lieu.

Dans les premiéres correspondances, le bureau de négo-
ciation KMK, le Native Council of Nova Scotia et les
membres des collectivités locales exprimaient des préoc-
cupations au sujet des munitions non explosées et des
dépots de munitions désignés situés a l'intérieur des
limites de la ZPM et des effets potentiels qu’ils pourraient
avoir sur I'environnement. Les activités d’assainissement
menées par le gouvernement du Canada relatives a la
désignation des dépots de munitions ou des munitions
non explosées dans la ZPM sont considérées comme des
activités liées a la sécurité publique. Méme si aucune acti-
vité d’assainissement n’est prévue dans la zone, Péches et
Océans Canada et le ministére de la Défense nationale col-
laboreront pour s’assurer que les impacts sur les priorités
en matiére de conservation de la ZPM sont surveillés et
réduits dans la mesure du possible.

En décembre 2014, le MPO a transmis I'intention régle-
mentaire avec les limites et les restrictions de péche pro-
posées au bureau de négociation KMK par l'intermédiaire
du comité consultatif multipartite et n’a recu aucune
réponse.

Les autres efforts de mobilisation menés aupres des
Premiéres Nations et des organisations autochtones
incluaient des discussions avec I'Institut des ressources
naturelles d'Unama’ki et des groupes hors réserve, comme
le Native Council of Nova Scotia et le Maritime Aboriginal
Aquatic Resources Secretariat. Les Premieres Nations et
les organisations autochtones hors réserve de la partie
continentale de la Nouvelle-Ecosse et des provinces avoi-
sinantes ont aussi été invitées a fournir des commentaires
tout au long du processus. Aucune des Premieres Nations
de Textérieur de la Nouvelle-Ecosse n’a répondu a
lappel.

En 2016, le titulaire d'un permis de péche commerciale
communautaire a exprimé ses craintes relatives a l'inter-
diction de la péche a la canne et au moulinet dans la ZPM.
Le MPO a reconnu qu’il y avait eu des développements
dans diverses péches dans la sous-division 4Vn (c’est-a-
dire I'unité de gestion des péches de 1'Organisation des
péches de I'Atlantique Nord-Ouest située au large de la
cote est du Cap-Breton) depuis la fin des premieres
consultations sur la ZPM. Comme il a été déterminé que la
péche au thon dans les zones 2, 3 et 4 ne représentait pas
un risque pour les objectifs de conservation, la canne et le
moulinet ont été ajoutés a la liste des engins de péche
autorisés dans ces zones. Péches et Océans Canada a
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The regulatory and management frameworks for the
St. Anns Bank MPA present an opportunity for collabora-
tion between DFO, local First Nations and other Indigen-
ous groups. DFO initiated a grants and contributions pro-
ject in fiscal year 2014-2015 to support efforts of the
Unama’ki Institute of Natural Resources (UINR) to
explore UINR involvement in scientific and/or human use
monitoring of the proposed MPA. This initiative may pro-
vide useful guidance for future collaboration in the future.

Commercial fisheries

The commercial fishing industry is comprised of a wide
variety of participants and associations with varying
views. Generally, the fishing industry supports the MPA
designation, but has noted concerns with respect to limit-
ations on ongoing fisheries. These concerns have been
evaluated by DFO and addressed to the extent possible.

Throughout the consultation process, some members of
the fishing industry operating within the MPA boundary
expressed opposition to the MPA due to concerns about
placing any spatial restrictions on active fisheries and the
need to consider the return of historical commercial fish-
eries to the area. The fishing industry working group was
formed in 2011, and four meetings were held to ensure all
interested fishing industry sectors had the opportunity to
provide input into the design of the MPA. As a result of
these meetings and subsequent discussions, three man-
agement zones (Zones 2, 3 and 4) were designed to allow
existing fixed-gear, rod and reel and dive fisheries to con-
tinue within the MPA. These zones have addressed the
concerns of some industry participants, as they capture
the bulk of landings from the St. Anns Bank area over the
last decade. After MPA designation, additional fixed gear,
rod and reel, and harpoon fisheries (e.g. return of histor-
ical fisheries) could be allowed within Zones 2, 3 and/or 4
provided their ecological impacts do not compromise the
conservation objectives for the MPA. While the mobile
groundfish fishing fleet will be closed out of the entire
MPA, boundary adjustments have reduced concerns about
the loss of fishing grounds.

As the regulatory proposal was refined over time, DFO
continued to share updated information with the fishing
industry and to seek its input. In 2015, concerns were
expressed by some groundfish licence holders regarding
the closure of any available fishing grounds to the halibut
fishery in the 4Vn management unit. More licence holders
are becoming active, as the halibut fishery is making use

I'intention de permettre la péche au thon avec cet engin
dans les zones 2, 3 et 4 de la ZPM.

Le cadre réglementaire et de gestion de la ZPM du banc de
Sainte-Anne prévoit une collaboration entre le MPO, les
Premieres Nations locales et d’autres groupes autoch-
tones. Péches et Océans Canada a lancé un projet de sub-
vention et de contribution au cours de I'exercice 2014-2015
afin d’appuyer les efforts de 'Unama’ki Institute of Nat-
ural Resources (UINR) visant a examiner la participation
de 'UINR a la surveillance des activités scientifiques et
humaines dans la ZPM. Cette initiative a établi les bases
d’une collaboration future.

Péches commerciales

L’industrie de la péche commerciale est composée d’'un
large éventail de participants et d’associations ayant des
opinions variées. En général, I'industrie de la péche appuie
la désignation de la ZPM, mais a exprimé des préoccupa-
tions en ce qui concerne les limites relatives imposées aux
péches actuelles. Ces préoccupations ont été évaluées par
le MPO et traitées dans la mesure du possible.

Tout au long du processus de consultation, certains
membres de 'industrie de la péche qui péchent dans les
limites de la ZPM ont exprimé leur opposition a la zone
proposée et a la restriction géographique des péches
actuelles. Ils ont de plus mentionné qu’il fallait envisager
le retour de la péche commerciale historique dans cette
zone. Le groupe de travail sur I'industrie de la péche a été
formé en 2011, et quatre réunions ont eu lieu afin de s’as-
surer que tous les secteurs intéressés de I'industrie de la
péche ont eu I'occasion de formuler des commentaires sur
la conception de la ZPM. Suite a ces rencontres et des dis-
cussions subséquentes, les trois zones de gestion (zones 2,
3 et 4) ont été définies de maniere a permettre la péche aux
engins fixes existants, a la canne et au moulinet et la péche
en plongée au sein de la ZPM. Ces zones ont permis d’atté-
nuer les craintes de certains participants de I'industrie,
puisqu’elles tiennent compte de la majeure partie des
débarquements au site du banc de Sainte-Anne au cours
des 10 derniéres années. Apres la désignation de la ZPM,
des péches additionnelles avec des cannes et moulinet et
harpon (par exemple le retour des péches historiques)
pourraient étre autorisées dans les zones 2, 3 ou 4 si les
impacts écologiques ne compromettent pas les objectifs
de conservation de la ZPM. Méme si la ZPM au complet
estinterdite a toute la flottille de péche du poisson de fond
avec engin mobile, la modification des limites a atténué
les craintes relatives a la perte de lieux de péche.

Tout au long du développement de la proposition régle-
mentaire, le MPO a continué de communiquer les rensei-
gnements a l'industrie de la péche et de recueillir leurs
commentaires. En 2015, des préoccupations sont venues
de certains titulaires de permis de péche au poisson de
fond au sujet de la fermeture de lieux de péche pour la
péche au flétan dans I'unité de gestion 4Vn. Les titulaires
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of increasing quotas across the region, including off Cape
Breton. In light of these emerging trends within the fish-
ery, stakeholders anticipate that fishing effort and species
distributions will expand or vary from current patterns.
Industry participants argued that all available fishing
areas are required to provide access to both active and
newer entrants. DFO has responded to the industry by
clarifying its approach, which would ensure that the bulk
of fishing effort in the proposed fishing zones within the
MPA remains unaffected. Zone 1 of the MPA (the core
protection zone), within which some past halibut fishing
activity has occurred, will not be accessible after designa-
tion. The science-based risk assessment supports the pro-
hibitions in the core protection zone, because it demon-
strates that risks to conservation objectives are reduced
when there is minimal overlap between available fishing
areas and ecological features of interest.

In 2016, a request was submitted to DFO to allow tuna
angling and swordfish by harpoon throughout the MPA,
and rock crab by pot and handline and longline for all spe-
cies in Zones 2—4, and to increase the size of Zones 2—4.
DFO confirmed that pot, rod and reel (angling), handline
and longline were assessed to not pose a risk to the
achievement of the conservation objectives of the MPA
and were already included in the proposed list of fishing
gears to be allowed in Zones 2, 3 and 4. Upon further
analysis, DFO determined that the addition of harpoon to
the list of fishing gears allowed within Zones 2, 3 and 4
would not pose a risk to the conservation objectives of the
MPA and reflected this modification in the Regulations.
The size and location of the AMZs are deemed appropriate
based on the best available information at this time.

Non-renewable energy

The Canadian Association of Petroleum Producers was
invited to participate on the Advisory Committee and
received information related to the establishment of the
St. Anns Bank MPA, including the proposed boundary,
management zones and regulatory approach. No response
was received from the Association.

There are no existing or proposed mineral development
projects within or in proximity to the MPA. Consequently,
no direct engagement was undertaken with the mineral
development sector.

de permis sont de plus en plus actifs puisque les quotas de
péche au flétan dans la région, y compris au large du Cap-
Breton, continuent d’augmenter. A la lumiére de ces nou-
velles tendances dans l'industrie de la péche, les interve-
nants prévoient que les efforts de péche et la répartition
des especes augmenteront ou seront différents de la situa-
tion actuelle. Les participants de I'industrie ont fait valoir
que toutes les zones de péche disponibles sont nécessaires
pour donner accés aux nouveaux pécheurs et aux pécheurs
actifs. Le MPO a répondu a l'industrie en précisant sa
démarche, qui ferait en sorte que I'essentiel de l'effort de
péche déployé dans les limites de la zone proposée ne soit
pas touché. La zone 1 de la ZPM (la zone de protection
centrale), au sein de laquelle certaines activités de péche
au flétan ont eu lieu par le passé, n’est pas accessible apres
la désignation. L’évaluation scientifique des risques
appuie les interdictions dans la zone de protection cen-
trale, car elle démontre que les risques pour les objectifs
de conservation sont réduits lorsqu’il y a trés peu de che-
vauchement entre les zones de péche disponibles et les
caractéristiques écologiques d’intérét.

En 2016, une demande a été présentée au MPO pour per-
mettre la péche du thon a la ligne et la péche de I'espadon
au harpon dans I'ensemble de la ZPM, ainsi que la péche
du crabe commun par casier et la péche de toutes les
especes a la palangre et a la ligne a main dans les zones 2
a 4, et pour accroitre la taille de ces zones. Le MPO
confirme qu’il a été déterminé que la péche au casier, a la
canne et au moulinet (a la ligne), a la palangre et a la ligne
a main ne représente pas de risque pour les objectifs de
conservation de la ZPM et qu’elle est déja comprise dans
la liste proposée des engins de péche autorisés dans les
zones 2, 3 et 4. Aprés une analyse plus poussée, le MPO a
déterminé que l'ajout de péche au harpon a la liste des
engins de péche autorisés dans les zones 2, 3 et 4 ne repré-
sente pas un risque pour les objectifs de conservation de la
ZPM et a modifié en conséquence le réglement. La taille et
I'emplacement des zones de gestion adaptative sont jugés
appropriés et sont fondés sur la meilleure information
accessible a ce moment-la.

Energies non renouvelables

L’Association canadienne des producteurs pétroliers a été
invitée a assister aux réunions du Comité consultatif et a
recu l'information liée a la création de la ZPM du banc de
Sainte-Anne, y compris les limites proposées, les zones de
gestion et l'approche réglementaire. L’Association n’a
fourni aucune réponse.

Il n’y a pas de projets d’exploitation miniéere existants ou
proposés au sein ou a proximité de la ZPM. Par consé-
quent, le secteur de I'exploitation miniére n’a pas été
approché directement.
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Renewable energy

There are no proposed wind, wave or tidal energy projects
in the waters within or nearby the MPA. Consequently, no
direct engagement was undertaken with the renewable
energy sector.

Shipping

The sector was represented on the Advisory Committee by
the Shipping Federation of Canada. The shipping industry
is generally supportive of the MPA designation. The Regu-
lations will not impede navigation rights afforded under
Canadian or international law.

Concerns were expressed by the sector about the impact of
the MPA on vessel movements in this high-traffic area and
operational shipping impacts due to potential changes to
the winter Alternative Ballast Water Exchange Zone
within the Laurentian Channel, which overlaps with a
portion of the MPA. Similarly, with existing mitigation in
place, ballast water exchange has been evaluated as low
risk and is allowed to continue. DFO will work in collab-
oration with Transport Canada to monitor vessel activity
within the MPA and to ensure that ecological risks to
the area posed by shipping activities are addressed and
mitigated using existing national and international
legislation.

Non-governmental organizations — conservation

The marine conservation sector is strongly supportive of
MPA designation.

The marine conservation sector was represented on the
Advisory Committee by World Wildlife Fund, Ecology
Action Centre and Canadian Parks and Wilderness Soci-
ety. Additional consultation with the marine conservation
sector took place through regular correspondence and
bilateral meetings.

Concerns were expressed about the overall reduction in
size of the proposed MPA compared to the original AOI
in 2011. Specific concerns were raised regarding the reduc-
tion of the amount of habitat for priority species
(i.e. groundfish). With the extension of the AOI boundary
to the southeast, the final boundary of the MPA contains
several features that are of particular ecological interest to
environmental organizations.

The sector also recommended that a significant portion of
the MPA should be a core protection zone (no extraction)
to maximize MPA effectiveness and follow international
guidance and best practices for designing protected areas

Energie renouvelable

Il n’y a pas d’exploitation de I’énergie éolienne, des vagues
ou marémotrice dans les eaux situées a I'intérieur ou a
proximité de la ZPM. Par conséquent, le secteur de I’éner-
gie renouvelable n’a pas été approché directement.

Transport maritime

Ce secteur est représenté au sein du Comité consultatif
par la Fédération maritime du Canada. L'industrie du
transport maritime appuie la désignation de la ZPM en
général. Le reglement ne compromet pas les droits de
navigation prévus en vertu du droit canadien ou
international.

Des préoccupations ont été exprimées par le secteur au
sujet de 'impact de la réglementation sur les mouvements
des navires dans cette zone de circulation élevée et des
répercussions sur le transport maritime en raison des
changements potentiels de la zone alternative hivernale
de renouvellement des eaux de ballast dans le chenal Lau-
rentien, qui chevauche une portion de la ZPM. Il a été
déterminé qu’avec les mesures d’atténuation en place, le
renouvellement des eaux de ballast représente un risque
faible et peut se poursuivre. Le MPO travaillera en colla-
boration avec Transports Canada pour surveiller les acti-
vités des navires au sein de la ZPM et pour s’assurer que
les risques écologiques que présentent les activités de
navigation dans la zone sont évalués et atténués a l'aide
des lois nationale et internationale existantes.

Organisations non gouvernementales —
conservation

Le secteur de la conservation marine appuie fortement la
désignation de la ZPM.

Ce secteur était représenté au sein du Comité consultatif
par le Fonds mondial pour la nature, I'Ecology Action
Centre et la Société pour la nature et les parcs du Canada.
Une autre consultation avec le secteur de la conservation
marine s’est tenue au moyen d’une correspondance régu-
liere et de réunions bilatérales.

Des préoccupations ont été soulevées au sujet de la réduc-
tion de la taille de la ZPM comparativement au SI d’ori-
gine en 2011. Certaines portaient plus précisément sur la
réduction de ’habitat protégé pour les especes prioritaires
(par exemple le poisson de fond). Avec 1’élargissement
de la limite du site d’intérét au sud-est, le tracé définitif
de la ZPM englobe plusieurs -caractéristiques dun
intérét écologique particulier pour les organisations
environnementales.

Le secteur a également recommandé qu’une partie impor-
tante de la ZPM soit une zone de protection centrale
(aucun prélévement), afin de maximiser I'efficacité de la
ZPM et de respecter les directives et pratiques exemplaires
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(e.g. International Union for Conservation of Nature).
DFO has determined that the creation of a large core pro-
tection zone for the St. Anns Bank MPA aligns with these
international best practices.

Early in the process, the sector expressed interest in hav-
ing cod included as a separate conservation priority for
the St. Anns Bank MPA and indicated that tracking of
changes in abundance of species like cod would be vital to
track the conservation success of the MPA. Through dis-
cussions between DFO and the marine conservation sec-
tor, it was agreed that cod would be considered a priority
species and, like for all other groundfish species, DFO
would conduct ongoing monitoring of the stock in this
area and investigate additional monitoring requirements,
such as through the At-sea Observer Program and Vessel
Monitoring Systems.

The marine conservation sector seeks continued engage-
ment on the MPA initiative, particularly with respect to
the ongoing management and monitoring of the MPA.
DFO will seek opportunities to engage with stakeholders
to ensure the effectiveness of the post-designation man-
agement approach.

Recent consultations include a presentation on the regu-
latory proposal to the ENGO (environmental non-govern-
mental organizations) Forum in fall 2014, and status
updates in December 2015 and September 2016. No new
concerns were raised.

Canada Gazette, Part | — summary

The Regulations were published in the Canada Gazette,
Part I (CGI), on December 17, 2016, for a 45-day public
comment period. Stakeholders who had been engaged in
the development of the MPA, including federal agencies
and provincial governments, First Nations, industry and
non-government organizations, were provided written
notification of publication through email correspondence.
A notice was published on DFO’s Twitter account and on
DFO’s website.

A total of 976 submissions were received during the 45-day
public comment period and taken into consideration,
though 263 submissions did not include any indication of
support or opposition. The majority of the remaining sub-
missions were generated through an online form facili-
tated by an environmental group. Several hundred sub-
missions received expressed support for the MPA
regulatory proposal. Parties who submitted comments
included the Province of Nova Scotia, CNSOPB, First
Nations and Indigenous groups, fishing industry repre-
sentatives, environmental non-governmental organiza-
tions, and members of the public.

internationales sur la conception de zones protégées
(par exemple celles de I'Union internationale pour la
conservation de la nature). Péches et Océans Canada a
déterminé que la création d'une grande zone de protection
centrale pour la ZPM du banc de Sainte-Anne, s’harmo-
nise avec les pratiques exemplaires internationales.

Deés le début du processus, le secteur a demandé que la
morue soit incluse comme une priorité de conservation
distincte pour la ZPM du banc de Sainte-Anne et a men-
tionné que le suivi des changements dans 'abondance des
espéces comme la morue serait essentiel pour mesurer la
réussite des efforts de conservation dans la ZPM. A la suite
de discussions entre le MPO et le secteur de la conserva-
tion marine, il a été convenu que la morue serait une prio-
rité et qu’elle aurait un statut semblable a celui de toutes
les autres especes de poissons de fond. Le MPO effectuera
un suivi continu des stocks dans cette zone et étudiera
d’autres exigences en matiere de surveillance, comme le
Systeme de surveillance des navires et le Programme des
observateurs en mer.

Le secteur de la conservation marine recherche un enga-
gement continu dans l'initiative de la ZPM, surtout en ce
qui concerne la gestion et le suivi continu de celle-ci. Le
MPO cherche des occasions de collaborer avec des inter-
venants pour assurer l'efficacité de 'approche de gestion
postérieure a la désignation.

Les consultations récentes comprennent une présentation
sur le projet de réglement au Forum des ONGE (organisa-
tions non gouvernementales de ’environnement) a I'au-
tomne 2014, et des mises a jour de la situation en
décembre 2015 et septembre 2016. Aucune nouvelle préoc-
cupation n’a été soulevée.

Résumé de la Partie | de la Gazette du Canada

Le réglement a été publié dans la Partie I de la Gazette du
Canada le 17 décembre 2016 pour une période de consul-
tation publique de 45 jours. Les intervenants qui ont par-
ticipé a I’élaboration de la ZPM, y compris les organismes
fédéraux et les gouvernements provinciaux, les Premieres
Nations, l'industrie et les organisations non gouverne-
mentales, ont recu un avis de publication par courriel. Un
avis a également été publié sur le compte Twitter et le site
Web du MPO.

Un total de 976 soumissions ont été recues et prises en
compte au cours de la période de consultation publique de
45 jours, bien que 263 de ces soumissions ne contenaient
aucune indication quant a un soutien ou une opposition
possible. La majorité de ces soumissions ont été présen-
tées au moyen d’'un formulaire en ligne préparé par un
groupe environnemental. Plusieurs centaines de soumis-
sions exprimaient un soutien a la proposition de regle-
ment sur la ZPM. Parmi les intervenants qui ont soumis
des commentaires, on compte la province de la Nouvelle-
Ecosse, 'Office Canada — Nouvelle-Ecosse des hydrocar-
bures extracotiers, des Premiéres Nations et des groupes



2017-06-14 Canada Gazette Part Il, Vol. 151, No. 12

Gazette du Canada Partie Il, vol. 151, n° 12 SOR/DORS/2017-106 1230

A summary of the comments received during the above-
mentioned consultations and how they have been
addressed follows.

1. Issues of concern to Indigenous peoples

A submission received from KMKNO encompassed a
number of issues related to the Mi’kmaq of Nova Scotia,
including concern about the consultation process, and
how DFO assessed and addressed impacts of the MPA on
Mi’kmaq rights to a moderate livelihood based on fish-
eries. The KMKNO reiterated its request for an agreement
to address site management needs and a mechanism to
build capacity for the Mi’kmaq of Nova Scotia to partici-
pate in MPA management for St. Anns Bank and other
MPAs. A request was made to extend the CGI public
review period to allow for additional consultation.

A submission received from Membertou First Nation
expressed concern about the consultation process, and
included a request for compensation for removal of 12% of
the 4Vn area that would no longer be accessible to tuna
fishing (i.e. Zone 1).

A submission from the Maritime Aboriginal Peoples
Council expressed concern about how the cost-benefit
analysis for the MPA did not adequately assess costs to
Aboriginal communities. The submissions also requested
a renewed commitment and agreement to work with
rights-holders and stakeholders, including capacity sup-
ports, on MPA establishment and management.

The need to consider First Nations’ commercial and food,
social and ceremonial fisheries information and trad-
itional knowledge in decision-making related to MPAs
was emphasized in a submission from a conservation
organization.

Response:

The Mi’kmaq of Nova Scotia were consulted on the
development of the regulatory intent and MPA design
through the Assembly of Nova Scotia Mi’kmaq Chiefs via
the KMKNO under the Terms of Reference for a Mi’kmagq-
Nova Scotia-Canada Consultation Process between 2011
and 2013.

autochtones, des représentants de I'industrie de la péche,
des organisations non gouvernementales de I’environne-
ment et des membres du grand public.

Un résumé des commentaires regus lors des consultations
susmentionnées et de la facon dont ils ont été pris en
compte est présenté ci-dessous.

1.  Enjeux préoccupants pour les peuples
autochtones

Une soumission transmise par le bureau de négociation
KMK présentait plusieurs enjeux liés a la Premiere Nation
Mi’kmaq de la Nouvelle-Ecosse, y compris des préoccupa-
tions quant au processus de consultation et a la maniére
dont le MPO évaluait et prenait en compte I'incidence de
la ZPM sur les droits de la Premiére Nation Mi’kmaq a
bénéficier d'un moyen de subsistance modéré basé sur les
péches. Le bureau de négociation KMK a réitéré sa
demande pour une entente concernant les besoins en
matiere de gestion du site et un mécanisme permettant
d’augmenter la capacité de la Premiere Nation Mi’kmaq
de la Nouvelle-Ecosse & participer a la gestion de la ZPM
en ce qui a trait au banc de Sainte-Anne et aux autres
ZPM. Une demande a été présentée concernant la prolon-
gation de la période d’examen public liée a la publication
dans la Partie I de la Gazette du Canada afin de permettre
des consultations supplémentaires.

Une soumission recue de la Premiere Nation Membertou
notait des préoccupations quant au processus de consul-
tation, et comprenait une demande de compensation pour
la suppression de 12 % de la zone 4Vn, qui ne serait plus
accessible pour la péche au thon (zone 1).

Une soumission du Maritime Aboriginal Peoples Council
exprimait des préoccupations concernant la maniere dont
lanalyse cofits-avantages de la ZPM ne permettait pas
d’évaluer adéquatement les cofits pour les communautés
autochtones. Les soumissions demandaient également
que soit renouvelé 'engagement a collaborer avec les
détenteurs de droits et les intervenants, y compris le sou-
tien de la capacité, dans le cadre de la création et de la
gestion de la ZPM.

La nécessité de prendre en compte l'information sur les
péches alimentaires, sociales et rituelles et commerciales
des Premieres Nations, de méme que leur savoir tradition-
nel dans la prise de décisions liées aux ZPM, a été mise en
avant dans une soumission présentée par une organisa-
tion de conservation.

Réponse :

La Premiére Nation Mi’kmaq de la Nouvelle-Ecosse a été
consultée sur le développement de I'intention réglemen-
taire et la limite de la ZPM par I'entremise de I’Assemblée
des chefs Mi’kmaq de la Nouvelle-Ecosse et du bureau de
négociation KMK, Initiative des droits des Mi’kmaq) en
vertu du Cadre de référence relatif au processus de
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DFO consultation on proposed MPAs encompasses a con-
tinuum of approaches. Each approach helps facilitate the
exchange of information and solicits input from First
Nations on contemplated programs and activities, par-
ticularly with respect to decisions that affect aquatic
resources and oceans management. In addition to the
Terms of Reference for a Mi’kmaq-Nova Scotia-Canada
Consultation Process, DFO provided additional oppor-
tunities for Indigenous organizations to participate in
the MPA process. This included a variety of mechanisms
such as separate meetings, phone calls and correspond-
ence to share information and discuss concerns; multi-
stakeholder processes such as Advisory Committee meet-
ings; and other approaches.

The consultation period during which the St. Anns Bank
MPA boundaries and zones were created, adjusted, and
finally proposed occurred between 2011 and 2013. During
that timeframe, a variety of mechanisms were used to
exchange information and consult with the Assembly of
Nova Scotia Mi’kmaq Chiefs. This included consultation
under the Terms of Reference, as well as an Advisory
Committee process, and a fishing industry working group.
The proposed regulatory intent, developed from informa-
tion identified during that time period, was shared broadly
with all parties for review in 2013 and again in 2014 after
feedback received was taken into consideration.

Throughout the MPA development period, DFO worked
to compile information on all current and recent Indigen-
ous food, social and ceremonial and commercial fishing
activities and interests within the St. Anns Bank area.
First Nations’ fishing activities and interests were identi-
fied through a Traditional Use Study containing informa-
tion obtained from interviews with knowledge holders
from Eskasoni, Membertou, Potlotek, Waycobah, Mill-
brook and Wagmatcook First Nations, through discus-
sions with First Nations, and by examining existing com-
mercial communal fishing licences held by First Nations.
The Traditional Use Study and information on the licences
held by First Nations were shared with KMKNO in 2013.

DFO recognizes the importance of use of the St. Anns
Bank area and has made efforts to take into consideration
recent and current Indigenous fishing activities within the
current design of the MPA. Based on the information
gathered through the consultation process outlined above,

consultation entre les Mi’kmagq, la Nouvelle-Ecosse et le
Canada entre 2011 et 2013.

Les consultations menées par le MPO sur les ZPM propo-
sées s’appuient sur un continuum d’approches. Chaque
approche permet de faciliter ’échange d’information et
d’obtenir I'avis des Premieres Nations a propos des pro-
grammes et des activités envisagés, particulierement en ce
qui concerne les décisions qui ont une incidence sur les
ressources aquatiques et la gestion des océans. En plus du
Cadre de référence relatif au processus de consultation
entre les Mi’kmagq, la Nouvelle-Ecosse et le Canada, le
MPO a fourni aux organisations autochtones d’autres
occasions de participer au processus de la ZPM. Cela com-
prenait différents mécanismes comme des réunions, des
appels téléphoniques et de la correspondance visant a
transmettre de I'information et a discuter des enjeux; des
processus multi-intervenants, tels que les réunions du
Comité consultatif, ainsi que d’autres approches.

La période de consultation au cours de laquelle les limites
et les zones de la ZPM du banc de Sainte-Anne ont été
créées, modifiées et proposées s’est étendue de 2011 a
2013. Au cours de cette période, une variété de méca-
nismes ont été utilisés pour consulter ’Assemblée des
chefs Mi’kmagq de la Nouvelle-Ecosse et échanger de I'in-
formation avec elle. Cela comprenait la consultation en
vertu du Cadre de référence, un processus du Comité
consultatif sur le site d’intérét, et un groupe de travail de
I'industrie de la péche. L’intention réglementaire propo-
sée, mise au point a partir de I'information recueillie au
cours de la période de consultation, a été largement diffu-
sée aux parties aux fins d’examen en 2013, et a nouveau en
2014 aprés que les commentaires recus ont été pris en
compte.

Tout au long de la période de développement de la ZPM, le
MPO a compilé les renseignements concernant tous les
intéréts et les activités actuels et récents liés aux péches
commerciales et alimentaires, sociales et rituelles autoch-
tones dans la zone du banc de Sainte-Anne. Les activités
de péche et les intéréts des Premiéres Nations ont été mis
en avant a I'aide d’'un rapport sur l'utilisation tradition-
nelle, contenant des renseignements obtenus grace a des
entrevues avec les détenteurs de connaissances des Pre-
miéres Nations Eskasoni, Membertou, Potlotek, Wayco-
bah, Millbrook et Wagmatcook, par I'intermédiaire de dis-
cussions avec les Premiéres Nations et en examinant les
permis de péche communautaire commerciaux existants
détenus par les Premiéres Nations. Le rapport sur l'utili-
sation traditionnelle et I'information sur les permis déte-
nus par les Premiéres Nations ont été transmis au bureau
de négociation KMK en 2013.

Le MPO reconnait I'importance de l'utilisation de la zone
du banc de Sainte-Anne et a fait des efforts pour tenir
compte des activités de péche récentes et actuelles des
Autochtones au sein de la limite actuelle de la ZPM. En
fonction de linformation recueillie par le biais du
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First Nations’ fishing carried out under communal licences
issued pursuant to the Aboriginal Communal Fishing
Licences Regulations within the St. Anns Bank area is per-
mitted in the fishing zones (Zones 2, 3 and 4). Any further
commercial communal access provided or negotiated in
the future could also potentially be exercised in those
zones with the specified gears as listed in the MPA Regula-
tions. Food, social and ceremonial fishing will not be
affected by the Regulations.

When the proposed regulatory intent was developed and
distributed, tuna fishing by First Nations was not occur-
ring within the proposed MPA boundary. The tuna licence
that was secured by Membertou First Nation later, in the
fall of 2015, has since been accommodated by way of
allowing that activity in Zones 2, 3 and 4. The expansion of
Zone 2 provides further accommodation.

In the Regulatory Impact Analysis Statement (RIAS)
prepublished in December 2016, DFO estimated the com-
bined cost of all commercial fisheries, including Aborig-
inal commercial communal fisheries. In response to the
comments received, the Department has separated out
costs to Aboriginal commercial communal licences hold-
ers from non-Aboriginal commercial licence holders.
However, due to confidentiality issues, that information
cannot be included in this document. While costs associ-
ated with commercial fisheries focus on economic value of
landings, DFO understands that the importance of Aborig-
inal commercial communal fisheries extends beyond dir-
ect income to include social and cultural benefits to
Indigenous communities.

While the review period for Canada Gazette, Part I, was
not formally extended, submissions that were received
after the initial deadline were accepted. Letters highlight-
ing adjustments to the MPA as well as a summary of DFOs
perspective on issues raised by Indigenous organizations
were mailed in March 2017 to the Maritimes Aboriginal
Peoples Council, the Membertou First Nation and
KMKNO.

In April 2017, a face-to-face meeting was held between
DFO, KMKNO and Fisheries managers from Membertou
First Nation and the Confederacy of Mainland Mi’kmagq to
discuss their concerns and DFQ’s written responses to
their comments on the prepublished Regulations. At this
meeting, it was recognized that broader discussions
between DFO and the Mi’kmagq of Nova Scotia concerning

processus de consultation décrit ci-dessus, les activités de
péche des Premiéres Nations réalisées en vertu de permis
communautaires délivrés conformément au Reglement
sur les permis de péche communautaires des Autochtones
au sein de la zone du banc de Sainte-Anne sont autorisées
dans les zones de péche (zones 2, 3 et 4). Tout autre acces
communautaire commercial offert ou négocié a l'avenir
pourrait étre envisagé dans ces zones avec les engins de
péche précisés dans le reglement sur la ZPM. Les péches
alimentaires, sociales et rituelles ne sont pas concernées
par le réglement.

Lorsque l'intention réglementaire proposée a été mise au
point et diffusée, les Premiéres Nations ne réalisaient pas
d’activités de péche au thon dans la limite proposée
pour la ZPM. Le permis de péche au thon qui a ensuite
été obtenu par la Premiére Nation Membertou a l'au-
tomne 2015 a depuis été pris en compte en autorisant
cette activité dans les zones 2, 3 et 4. L’agrandissement
de la zone 2 a permis de mieux tenir compte de cet
arrangement.

Dans le résumé de I'étude d’'impact de la réglementation
(REIR) publié au préalable en décembre 2016, le MPO a
estimé le cotit combiné de toutes les péches commerciales,
y compris les péches communautaires commerciales des
Autochtones. En réponse aux commentaires regus, le
Ministere a essayé de distinguer les cofits pour les déten-
teurs de permis communautaires commerciaux autoch-
tones de ceux pour les détenteurs de permis commerciaux
non autochtones dans le résumé de I'étude d’impact de la
réglementation. Cependant, en raison de questions de
confidentialité, cette information ne peut pas étre incluse
dans le présent document. Alors que les cofits associés aux
péches commerciales se concentrent sur la valeur écono-
mique des débarquements, le MPO comprend que I'im-
portance des péches communautaires commerciales des
Autochtones dépasse le simple revenu direct pour tenir
compte des avantages sociaux et culturels pour les com-
munautés autochtones.

Bien que la période d’examen associée a la publication
dans la Partie I de la Gazette du Canada n’ait pas été offi-
ciellement prolongée, les soumissions recues apres la date
limite initiale ont été acceptées. Des lettres mettant en
avant les modifications apportées a la ZPM, de méme
qu’un résumé du point de vue du MPO sur les questions
soulevées par les organisations autochtones ont été pos-
tées en mars 2017 a I'intention du Maritimes Aboriginal
Peoples Council, de la Premiere Nation Membertou et du
bureau de négociation KMK.

En avril 2017, une réunion s’est tenue en personne a
laquelle participaient le MPO, le bureau de négociation
KMK et les gestionnaires des péches de la Premiére Nation
Membertou et de la Confederacy of Mainland Mi’kmag.
Cette réunion avait pour objectif de discuter des préoccu-
pations des intervenants et des réponses écrites du MPO

N

aux commentaires recueillis a propos du reglement
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the definitions of a moderate livelihood and rights-based
fishing are ongoing at other tables. Discussions are also
ongoing to create a Standing Committee on Consultation
between DFO and the Mi’kmaq of Nova Scotia. DFO and
KMKNO agreed that these ongoing discussions will help
better define future MPA processes and expectations.

It was also agreed that no action has been taken by either
party on the development of “an agreement and/or strat-
egy on MPAs in Nova Scotia and for St. Anns Bank, and a
mechanism to build capacity for the Mi’kmaq of Nova Sco-
tia to participate in the management of MPAs,” as put for-
ward in a letter from KMKNO to DFO in 2013. However,
both DFO and KMKNO agreed that there is continued
interest to move these forward and another meeting in the
near future will be arranged to discuss. As well, all parties
agreed that while there are outstanding areas of disagree-
ment under discussion, such as the definition of rights-
based fishing, there was commitment to continue to work
together to resolve them and improve the MPA develop-
ment process in the future.

Further correspondence from Membertou First Nation’s
Director of Fisheries in April 2017 restated concerns about
restrictions on tuna fishing in Zone 1 and about the con-
sultation process for developing the MPA. Finally, the cor-
respondence expressed willingness to continue to work
with DFO for ongoing science and improving MPA pro-
cesses in the future.

Discussions are ongoing with First Nations and Indigen-
ous communities regarding their participation in the
management of the MPA and network planning. DFO
encourages First Nations and indigenous communities to
participate in St. Anns Bank MPA management activities
such as monitoring.

2. Oil and gas activities

Submissions from the Province of Nova Scotia and the
CNSOPB requested clarification on the results of the risk
assessment for oil and gas activities. The Province, repre-
sented by the Department of Energy, requested that addi-
tional details on oil and gas prospectivity be added to the
final RIAS, particularly with respect to the cost-benefit
statement. The Province expressed concern about how
regulatory requirements of the activity plan process

prépublié. Au cours de cette réunion, il a été déterminé
que des discussions plus larges entre le MPO et la Pre-
miére Nation Mi’kmaq de la Nouvelle-Ecosse étaient en
cours dans d’autres forums a propos de la définition d'un
moyen de subsistance modéré et des péches pratiquées en
vertu des droits fondamentaux. Des discussions sont éga-
lement en cours a propos de la création d’'un Comité per-
manent sur la consultation entre le MPO et la Premiere
Nation Mi’kmaq de la Nouvelle-Ecosse. Le MPO et le
bureau de négociation KMK se sont entendus pour dire
que ces discussions permettront de mieux définir les pro-
cessus et les attentes concernant la ZPM.

Il a également été convenu qu’aucune mesure n’avait été
prise par les parties quant a I’élaboration d’une entente ou
d’une stratégie sur les ZPM en Nouvelle-Ecosse et sur le
banc de Sainte-Anne, et d'un mécanisme de renforcement
des capacités de la Premiére Nation Mikmaq de la
Nouvelle-Ecosse pour qu’elle participe & la gestion de la
ZPM, tel qu’il est indiqué dans une lettre du bureau de
négociation KMK destinée au MPO en 2013. Cependant, le
MPO et le bureau de négociation KMK se sont entendus
pour dire que ces questions devaient étre réexaminées et
qu’une réunion serait organisée a cet égard. Par ailleurs,
toutes les parties se sont accordées sur le fait que bien
qu’il existait des points de désaccord faisant ’'objet de dis-
cussions, telle que la définition des péches pratiquées en
vertu des droits fondamentaux, on notait un engagement
a poursuivre la collaboration afin de résoudre ces ques-
tions et d’améliorer le processus de développement de
la ZPM.

Une autre lettre du directeur des péches de la Premiére
Nation Membertou en avril 2017 a réitéré les préoccupa-
tions liées aux limites imposées pour la péche au thon
dans la zone 1 et au processus de consultation lié au déve-
loppement de la ZPM. Pour conclure, la lettre faisait part
de la volonté de poursuivre la collaboration avec le MPO
en ce qui concerne les recherches scientifiques en cours et
Pamélioration des processus de la ZPM.

Des discussions sont en cours avec les Premieres Nations
et les communautés autochtones en ce qui concerne leur
participation a la gestion de la ZPM et a la planification
des réseaux. Le MPO encourage les Premiéres Nations et
les communautés autochtones a participer aux activités de
gestion de la ZPM du banc de Sainte-Anne, comme les
activités de suivi.

2. Activités pétrolieres et gazieres

Les soumissions provenant de la province de la Nouvelle-
Ecosse et de I'Office Canada — Nouvelle-Ecosse des
hydrocarbures extracotiers faisaient état d'une demande
d’explications a propos des résultats de I’évaluation des
risques touchant les activités pétrolieres et gaziéres. La
province, représentée par le ministére de 'Energie, a
demandé a ce que des détails sur la prospection pétroliere
et gaziére soient ajoutés au résumé de I’étude d’impact de
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(i.e. activities must contribute to the management of the
MPA) were inconsistent with what had been communi-
cated in 2013 and could negatively affect the Province’s
ability to conduct seismic research in the MPA. One sub-
mission from an individual Canadian indicated that seis-
mic research activities to assess the area’s petroleum geol-
ogy should not be allowed under any circumstances.

Response:

DFO acknowledges that because the results of the risk
assessment were briefly summarized in the RIAS, they did
not present the full picture of the results or methodology
used. Therefore, a reference to the risk assessment was
added to the RIAS in the Issues section to direct the reader
to additional details. In March 2017, the Department
shared additional information on the risk assessment of
oil and gas activities with the Province of Nova Scotia and
the Canada-Nova Scotia Offshore Petroleum Board. Addi-
tionally, DFO acknowledges that the risk assessment was
based on the broader AOI boundary and a lower risk toler-
ance threshold was used for the purpose of this MPA. Sub-
sequently, risks from oil and gas activities to certain con-
servation priorities (e.g. leatherback turtles) are likely
lower given the modifications that resulted in the final
MPA boundary. Nevertheless, the risks are still considered
to be at a level warranting the same precautionary regula-
tory approach.

DFO officials have communicated with their counterparts
in the Province of Nova Scotia to outline the analytical
requirements of the federal regulatory process, which pre-
cludes the accounting of direct costs in relation to com-
mercial activities that are highly uncertain to occur in the
foreseeable future. Given the assessment that was pro-
vided by Natural Resources Canada with respect to the
petroleum reserves in the area and the current barriers to
commercial extraction, namely the absence of any fore-
seeable likelihood of production or exploratory licences,
DFO continues to be of the view that commercial activity
related to oil and gas would be unlikely. Therefore, those
costs cannot be included in the analysis.

Notwithstanding the above, DFO has collaborated with
the Province to ensure that potential impacts to future oil
and gas activities were addressed in the course of the MPA
development process. Modifications to the original AOI
boundary significantly reduced overlap with areas of

la réglementation (REIR) final, particuliérement en ce qui
concerne ’énoncé des cofits et des avantages. La province
a fait part de ses préoccupations a propos de I'incohérence
entre les exigences réglementaires liées au processus de
planification des activités (& savoir que les activités
doivent contribuer a la gestion de la ZPM) par rapport a ce
qui a été communiqué en 2013, et de I'effet néfaste que
cela pourrait avoir sur la capacité de la province a mener
des activités de recherche sismologique au sein de la ZPM.
Une soumission provenant d’un citoyen indiquait que les
activités de recherche sismologique visant a évaluer la
géologie pétroliféere de la zone ne devaient étre autorisées
en aucun cas.

Réponse :

Le MPO reconnait qu’étant donné que les résultats de
I’évaluation des risques ont été résumés dans le REIR, il
n’a pas présenté le détail des résultats ou de la méthodolo-
gie utilisée. Par conséquent, une référence a I'évaluation
des risques a été ajoutée dans la section Enjeux du REIR
afin d’indiquer aux lecteurs ou obtenir davantage de
détails. En mars 2017, le Ministére a communiqué des
renseignements supplémentaires sur 1’évaluation des
risques liés aux activités pétrolieres et gazieres a la pro-
vince de la Nouvelle-Ecosse et a I'Office Canada —
Nouvelle-Ecosse des hydrocarbures extracotiers. De plus,
le MPO a reconnu que I’évaluation des risques était basée
sur la limite élargie du site d’intérét, et qu'un seuil de tolé-
rance au risque plus faible avait été utilisé dans le cadre de
cette ZPM. Par conséquent, les risques que font peser les
activités pétrolieres et gaziéres sur certaines priorités en
matiére de conservation (par exemple concernant la tor-
tue luth) sont vraisemblablement moins élevés étant
donné les modifications ayant mené a la limite finale de la
ZPM. Néanmoins, les risques sont toujours considérés
comme étant d’un niveau suffisant pour justifier la méme
approche réglementaire de précaution.

Les agents du MPO ont communiqué avec leurs collegues
de la province de la Nouvelle-Ecosse afin de souligner les
exigences analytiques du processus réglementaire fédéral,
lesquelles empéchent la prise en compte des cofits directs
associés a des activités commerciales dont la réalisation
dans un avenir proche est trés incertaine. Etant donné
I’évaluation fournie par Ressources naturelles Canada en
ce qui concerne les réserves de pétrole dans le secteur et
les obstacles actuels a 'extraction commerciale, a savoir
l'improbabilité de la délivrance dans un avenir proche de
permis de production ou d’exploration, le MPO est tou-
jours d’avis que des activités commerciales liées au pétrole
et au gaz sont peu probables. Par conséquent, ces cofits ne
peuvent pas étre inclus dans I'analyse.

Malgré ce qui précéde, le MPO a collaboré avec la province
pour s’assurer que les répercussions éventuelles de futures
activités pétroliéres et gazieres seront prises en compte
dans le cadre du développement de la ZPM. Les modifica-
tions apportées a la limite initiale du site d’intérét ont
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higher oil and gas potential as evidenced by the final MPA
boundary.

Regarding seismic research activities, DFO responded in
March 2017 by sending information to the Province
regarding activity plan requirements. The regulatory
intent provided to the Province in June 2013, and subse-
quent communications leading up to the publication of
the proposed Regulations in December 2016, outlined
activity plan requirements for scientific activities. In par-
ticular, they stated that approval of scientific research
activities would, in part, be assessed based on a broader
range of considerations than the impacts of those activ-
ities to achievement of the MPA’s conservation objectives.
Furthermore, DFO continues to be of the view that seis-
mic research activities must be considered on a case-by-
case basis through the activity plan process as this is
necessary to maintain the integrity and long-term viability
of the MPA.

3. Allowed fisheries

Tuna

Submissions from two fishing industry organizations, a
First Nation commercial fisheries director, and 68 indi-
viduals requested that pelagic fisheries targeting tuna and
swordfish be allowed throughout the entire MPA, due to
the perceived low risk such fisheries pose to the conserva-
tion priorities. Two submissions indicated that the fishing
industry anticipates the potential of expanding into sport
fishing for tuna within the MPA since a tuna licence by rod
and reel was issued in fall 2015.

Other fisheries

Two fishing industry submissions expressed concern
about the lack of a future/additional fisheries provision in
the proposed Regulations which had been discussed dur-
ing consultations with the fishing industry.

Response:
Tuna

Throughout the MPA development process, DFO has con-
sistently communicated its intent to create a core protec-
tion zone (Zone 1) to achieve the conservation objectives.
While DFO recognizes that rod and reel and harpoon pose
low risks to conservation priorities, DFO has determined
that the regulatory approach, with the limited exceptions
of food, social and ceremonial fishing and seal harvesting,

permis de réduire de maniére importante les chevauche-
ments avec les zones présentant un potentiel plus élevé
pour les activités pétrolieres et gaziéres, tel que 'indique
la limite finale de la ZPM.

En ce qui concerne les activités de recherche sismolo-
gique, le MPO a répondu en mars 2017 en envoyant de
I'information a la province sur les exigences de planifica-
tion des activités. L'intention réglementaire présentée a la
province en juin 2013, et les communications subsé-
quentes ayant précédé la publication de la proposition de
reglement en décembre 2016, soulignaient les exigences
de planification des activités en ce qui a trait aux activités
scientifiques. En particulier, il était précisé que I’approba-
tion des activités de recherche scientifique serait en partie
déterminée en fonction de considérations plus vastes que
les seules répercussions de ces activités sur la réalisation
des objectifs de conservation de la ZPM. De plus, le MPO
continue de penser que les activités de recherche sismolo-
gique doivent étre envisagées au cas par cas par le biais du
processus de planification des activités puisque cela est
nécessaire pour maintenir 'intégrité et la viabilité a long
terme de la ZPM.

3. Péches autorisées

Thon

Dans leurs soumissions, deux organisations de I'industrie
de la péche, un directeur des péches commerciales d'une
Premiere Nation et 68 particuliers ont demandé que la
péche pélagique visant le thon et I’espadon soit autorisée
dans ’ensemble de la ZPM en raison du faible risque percu
que posent ces péches en ce qui concerne les priorités en
matieére de conservation. Deux soumissions indiquaient
que l'industrie de la péche entrevoit le potentiel de déve-
lopper la péche sportive au thon au sein de la ZPM depuis
qu’un permis de péche au thon avec canne et moulinet a
été délivré a 'automne 2015.

Autres péches

Deux soumissions de I'industrie de la péche exprimaient
des inquiétudes quant a I'absence d’une disposition sup-
plémentaire sur les péches dans le reglement proposé, qui
avait fait I’'objet de discussions dans le cadre des consulta-
tions auprés de I'industrie de la péche.

Réponse :

Thon

Tout au long du processus d’élaboration de la ZPM, le
MPO a communiqué constamment son intention de créer
une zone de protection centrale (zone 1) pour atteindre les
objectifs de conservation. Bien que le MPO reconnaisse
que la péche a la canne et moulinet et au harpon pose peu
de risques en ce qui concerne les priorités de conserva-
tion, le Ministere a déterminé que I'approche
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is needed to achieve the conservation objectives. There-
fore, the Regulations do not allow pelagic fisheries in
Zome 1.

With respect to expanding a sport fishery for tuna, it is
important to note that bluefin tuna is a limited entry fish-
ery and only two licences are currently eligible to fish this
species within the 4Vn area off eastern Cape Breton. New
licence holders with home ports within 4Vn could obtain
licences through licence transfer and be considered for
access to 4Vn in the future on a case-by-case basis. Given
the information available at this time, it is unlikely there
will be a large number of bluefin tuna licences operating
within 4Vn, which does not support the predicted expan-
sion of a commercial and sport fishery.

Other fisheries

In regards to the allowance of future/additional fisheries
in the MPA, DFO has clarified that fishing activities for
species using the gears specified in the Regulations would
be assessed and allowed through the Fisheries Act, taking
into account the conservation objectives of the MPA. The
assessment process will be described in the forthcoming
management plan and built around existing fisheries
management decision-making and advisory structures.

4.  Fishing zone boundaries
No modification

A total of 217 submissions received by email, including
those from individual Canadians and a conservation
organization, specifically requested that fishing zone
boundaries not be changed.

Modification

In anticipation of feedback from the fishing industry
regarding access, conservation organizations provided
feedback relating to potential modification to the AMZs.
One submission from a conservation organization indi-
cated support for modification to the boundary of Zone 2
as long as fishing zones did not exceed 25% of the total
MPA and there was no delay in designation of the MPA.
Another submission, also from a conservation organiza-
tion, indicated that fishing zones should cover no more
than 20% of the MPA as a whole. One submission sug-
gested that the eastern portion of the MPA be considered
a fishing zone rather than part of the CPZ.

réglementaire, a l'exception des péches alimentaires,
sociales et rituelles et de la chasse aux phoques, était
nécessaire pour atteindre les objectifs de conservation.
Par conséquent, le réglement n’autorise pas les péches
pélagiques dans la zone 1.

En ce qui concerne le développement d’une péche sportive
au thon, il est important de noter que le thon rouge de
I’Atlantique correspond a une péche a acces limité, et seuls
deux permis ont été délivrés jusqu’a présent pour autori-
ser la péche de cette espece au sein de la zone 4Vn, située
a lest du Cap-Breton. Les nouveaux titulaires de permis
dont le port d’attache est situé dans la zone 4Vn pour-
raient demander un transfert de permis et ainsi accéder a
la zone 4Vn a 'avenir, apres une étude au cas par cas de
leurs dossiers. Etant donné I'information dont nous dis-
posons actuellement, il est peu probable quun grand
nombre de permis de péche au thon rouge soient délivrés
au sein de la zone 4Vn, ce qui contredit les prédictions
d’une augmentation de la péche commerciale et sportive.

Autres péches

En ce qui a trait a Pautorisation de péches supplémen-
taires au sein de la ZPM, le MPO a précisé que les activités
de péche visant les espéces et utilisant les engins de péche
précisés dans le réglement feront I'objet d’'une évaluation
et seront autorisées en vertu de la Loi sur les péches, en
tenant compte des objectifs de conservation dans la ZPM.
Le processus d’évaluation sera décrit dans le plan de ges-
tion a venir et s’appuiera sur les structures existantes de
prise de décisions et de consultation en matiere de gestion
des péches.

4. Limites des zones de péche
Aucune modification

Un total de 217 soumissions transmises par courriel, y
compris celles de simples citoyens et d'une organisation
de conservation, demandaient spécifiquement que les
limites des zones de péche ne soient pas modifiées.

Modification

Anticipant les commentaires de I'industrie de la péche sur
l’acces, des organisations de conservation ont formulé des
commentaires a propos de la modification potentielle des
zones de gestion adaptative. Une soumission provenant
d’une organisation de conservation soutenait la modifica-
tion de la limite de la zone 2, a condition que les zones de
péche n’excedent pas 25 % de la ZPM totale et qu'aucun
retard ne survienne dans la désignation de la ZPM. Une
autre soumission, provenant également d’'une organisa-
tion de conservation, précisait que les zones de péche ne
devraient pas couvrir plus de 20 % de 'ensemble de la
ZPM. Un mémoire proposait que la partie est de la ZPM
soit considérée comme une zone de péche plutét quune
partie de la zone de protection centrale.
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Submissions received from two fishing industry associa-
tions, a First Nation commercial fisheries director, and
68 individuals requested an increase in size to one or more
of the fishing zones based on anticipated impacts to local
communities and fishing enterprises.

Response:

During the MPA development process, available catch
data and direct feedback from meetings with the fishing
industry to define areas of active fishing were used to sup-
port the initial design of fishing zones in the MPA. DFO
anticipated that the creation of these zones significantly
reduced the impacts on fisheries, with less than approxi-
mately 5% of each licence holder’s total landed value
affected by the MPA.

Following the prepublication of the Regulations, DFO
reviewed all stakeholder submissions related to the design
of the fishing zones. With consideration of the MPA’s con-
servation objectives, DFO determined that adjustments to
the boundary of Zone 2 would address impacts to stake-
holders while supporting the broader objectives of the
MPA. This change reduces the area of the CPZ (Zone 1) by
moving 240 km’ of that area into Zone 2, but does not
change the total size of the MPA. This change is not
expected to impact the MPA’s conservation objectives and
would maintain a CPZ that is approximately 75% of the
total MPA (previously at 81%). This zoning approach
reflects internationally accepted best practice for MPA
development (e.g. International Union for Conservation
of Nature). The fisheries permitted within this expanded
area will be the same as previously identified for Zone 2.
Based on more recent catch data and the feedback
received, this change is expected to have the largest effect
on reducing the remaining impacts and potential costs on
active fisheries in the area (e.g. increase available area for
fishing, address concerns over seal interference).

In March and April 2017 respectively, DFO participated in
teleconferences with two of the conservation organiza-
tions who had submitted comments on potential fish-
ing zone boundary modifications. These organizations
expressed support for the expansion of Zone 2, indicating
it was a reasonable and acceptable measure to advance the
Regulations.

Les soumissions de deux associations de I'industrie de la
péche, d’un directeur des péches commerciales d'une Pre-
miere Nation et de 68 particuliers demandaient une aug-
mentation de la taille d’'une ou de plusieurs des zones de
péche, étant donné les répercussions attendues sur les col-
lectivités et les entreprises de péche locales.

Réponse :

Au cours du processus de développement de la ZPM, les
données sur les prises disponibles et les commentaires
formulés lors de réunions tenues avec I'industrie de la
péche afin de déterminer les zones de péche active ont été
utilisés pour définir la conception initiale des zones de
péche au sein de la ZPM. Le MPO estimait que la création
de ces zones permettrait de réduire considérablement les
répercussions sur les péches, moins de 5 % de la valeur au
débarquement totale de chaque titulaire de permis étant
touché par la ZPM.

A la suite de la publication préalable du réglement, le
MPO a examiné 'ensemble des soumissions des interve-
nants relatifs a la conception des zones de péche. En ce qui
a trait aux objectifs de conservation de la ZPM, le MPO a
déterminé que des modifications a la limite de la zone 2
permettraient de restreindre les répercussions sur les
intervenants, tout en appuyant les objectifs généraux de
la ZPM. Cette modification entraine la réduction de la
superficie de la zone de protection centrale (zone 1) en
déplacant une superficie de 240 km* dans la zone 2, mais
sans pour autant modifier la taille totale de la ZPM. On ne
prévoit pas que ce changement ait une incidence sur les
objectifs de conservation de la ZPM, et il permettra de
conserver une zone de protection centrale représentant
environ 75 % de la superficie totale de la ZPM (auparavant
de 81 %). Cette approche en matiére de zonage respecte les
pratiques exemplaires reconnues a I’échelle internatio-
nale pour le développement d’'une ZPM (par exemple celles
de I'Union internationale pour la conservation de la
nature). Les péches autorisées au sein de la zone agrandie
seront les mémes que celles autorisées dans la zone précé-
demment appelée zone 2. Selon les données sur les prises
plus récentes et les commentaires recueillis, I'effet le plus
important de ce changement sera une réduction des réper-
cussions restantes et des cofits potentiels pour les péche-
ries actives dans la région (a savoir une augmentation de
la zone de péche disponible et la prise en compte des
inquiétudes concernant 'incidence sur les phoques).

En mars et en avril 2017, respectivement, le MPO a parti-
cipé a des téléconférences avec deux organisations de
conservation ayant formulé des commentaires sur les
modifications éventuelles de la limite de la zone de péche.
Ces organisations ont exprimé leur soutien a '’expansion
de la zone 2, en indiquant qu’il s’agissait d'une mesure
raisonnable et acceptable pour faire progresser le
reglement.
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In March 2017, DFO participated in a teleconference with
two fishing industry associations, which indicated support
for the expansion of Zone 2. However, they noted their
concern regarding the size of the expansion and that other
fishing zones were not expanded. One association reiter-
ated its concern that rod and reel and harpoon fisheries
are not allowed in the MPA.

In April 2017, DFO received correspondence from Mem-
bertou First Nation’s Director of Fisheries which stated
that the proposed expansion of Zone 2 was not large
enough for the utilization of the new commercial tuna
licence that was acquired in the fall of 2015.

5. Economic assessment

The 4Vn Management Board Society expressed concern
over the data used to calculate catch history of halibut in
the MPA and the subsequent results of the cost-benefit
analysis. The Society believes the costs to the fishing
industry were underestimated.

Response:

In follow-up telephone conversations and a letter mailed
March 27, 2017, DFO has shared details on the data and
methodologies used in the cost-benefit analysis with the
4Vn Management Board Society (MBS). The cost-benefit
analysis conducted for the proposed St. Anns Bank MPA
was largely based on information recorded in mandatory
logbooks and submitted by harvesters active in commer-
cial fisheries in and around the MPA site. This includes
catches from all licence holders and fleets and includes
landings that occurred in any port in the region.

The analysis used average landings over a five-year per-
iod, which may account for concerns that higher catches
do occur within the MPA in particular years. As well, the
Department has analyzed landings since the MPA design
was proposed in 2013. DFO recognizes there have been
some changes in fishing patterns related to halibut, which
helped to inform the change to Zone 2. With the expansion
of Zone 2, the overall conclusion remains the same:
the MPA represents a small percentage of catch to the har-
vesters that recorded a catch in the area and most land-
ings within the MPA fall within the allowable fishing zones
(no more than approximately 5% of each licence holder’s
total landed value).

En mars 2017, le MPO a participé a une téléconférence
avec deux associations de l'industrie de la péche qui ont
également indiqué leur soutien a I'expansion de la zone 2.
Cependant, elles ont souligné leurs préoccupations quant
a la taille de cette expansion alors que la taille des autres
zones de péche ne changeait pas. Une association a réitéré
son inquiétude relativement au fait que les péches a la
canne et moulinet et au harpon ne sont pas autorisées
dans la ZPM.

En avril 2017, le MPO a recu une lettre du directeur des
péches de la Premiére Nation Membertou indiquant que
Iexpansion proposée de la zone 2 n’était pas suffisante
pour permettre l'utilisation du nouveau permis de péche
commerciale au thon qui a été obtenu a 'automne 2015.

5. Evaluation économique

La société du Conseil de gestion de la zone 4Vn a fait part
de ses préoccupations concernant les données utilisées
pour calculer I'historique de capture du flétan dans la
ZPM et les résultats subséquents de I'analyse cofits-avan-
tages. La société estime que les cotits pour 'industrie de la
péche ont été sous-estimés.

Réponse :

Lors de conversations téléphoniques de suivi et dans une
lettre postée le 27 mars 2017, le MPO a donné des détails a
la société du Conseil de gestion de la zone 4Vn a propos
des données et des méthodologies utilisées dans I’analyse
colits-avantages. L’analyse cofits-avantages menée aux
fins de la ZPM du banc de Sainte-Anne proposée s’est
grandement appuyée sur l'information recueillie dans les
journaux de bord obligatoires et sur les renseignements
transmis par les pécheurs commerciaux actifs dans la ZPM
et a proximité. Cela comprend les prises réalisées par 'en-
semble des détenteurs de permis et des flottes, ainsi que
les débarquements qui se sont produits dans tous les ports
de la région.

L’analyse s’est appuyée sur les débarquements moyens
réalisés au cours d'une période de cinq ans, ce qui tient
compte de la préoccupation selon laquelle des prises plus
importantes se produisent au sein de la ZPM certaines
années. De plus, le Ministére a analysé les débarquements
depuis que la conception de la ZPM a été proposée en 2013.
Le MPO reconnait que des changements ont été apportés
aux habitudes de péche au flétan, ce qui a permis d’éclai-
rer les modifications apportées a la zone 2. Avec I'expan-
sion de la zone 2, la conclusion générale demeure inchan-
gée : la ZPM représente un petit pourcentage des prises
des pécheurs qui ont indiqué réaliser des prises dans le
secteur, et la plupart des débarquements relevés au sein
de la ZPM correspondent aux zones de péche autorisées
(pas plus d’environ 5 % de la valeur au débarquement
totale des titulaires de permis).
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6. Wind generation

DFO was contacted by a Canadian-based offshore wind
developer who wanted to consult with the Department on
a proposed offshore wind generation farm near the MPA.

Response:

DFO discussed the regulatory requirements of the pro-
posed MPA with this developer and shared information
related to its ecological features. The company recognizes
the Regulations do not allow for wind generation infra-
structure. Given the large study area this developer has
identified for a future wind generation site off eastern
Cape Breton, the MPA does not impact its ability to even-
tually plan and propose a project in the region.

7. Designation process

Concerns were expressed by two conservation organiza-
tions about the time lag between the final MPA proposal
agreement by the Advisory Committee and the formal pre-
publication of the Regulations. The submissions also pro-
vided feedback with respect to future opportunities to
reflect the input of the Advisory Committee in the regula-
tory process.

Response:

To address timelines for the designation process, DFO is
actively developing and implementing strategies to
streamline the establishment process for MPAs under the
Oceans Act. In developing the Regulations, DFO has fol-
lowed the applicable federal directives and guidelines to
ensure that all impacted and interested parties are pro-
vided the opportunity to provide comments on the MPA.

8.  MPA management

A submission from a conservation organization expressed
concerns about potential future impacts of activities to
conservation objectives and recommended the develop-
ment of a robust monitoring program to examine impacts
to conservation features, with particular attention to
Zone 4. The submission strongly urged DFO, in the event
that negative impacts are identified, to consider sus-
pending activities deemed to be causing those impacts.
Another submission from an Indigenous group expressed
concern that DFO did not have the capacity to manage or
monitor the MPA.

In its submission, the Province of Nova Scotia expressed
concern over the characterization of its position in the

6.  Production d’énergie éolienne

Un entrepreneur canadien en énergie éolienne extraco-
tiére a consulté le MPO au sujet d'une proposition de parc
de génératrices éoliennes extracOtier a proximité de
la ZPM.

Réponse :

Le MPO s’est entretenu avec cet entrepreneur au sujet des
exigences réglementaires se rapportant a la ZPM propo-
sée, et lui a communiqué des renseignements au sujet de
ses caractéristiques écologiques. L’entreprise a admis que
le réglement ne permettait pas les infrastructures généra-
trices éoliennes. Compte tenu de I'étendue de la zone
d’étude que cet entrepreneur a délimitée en vue de I'im-
plantation éventuelle d'un site marin de production
d’énergie éolienne a I'est du Cap-Breton, la ZPM n’a pas
d’incidence sur sa capacité de planifier et de proposer un
projet dans la région.

7. Processus de désignation

Deux organismes de conservation ont exprimé leur inquié-
tude quant au décalage temporel entre I'entente finale sur
la ZPM proposée conclue par le Comité consultatif et la
publication préalable officielle du réglement. Les soumis-
sions ont également fourni des commentaires concernant
les possibilités de tenir compte de la contribution du
Comité consultatif au processus réglementaire.

Réponse :

Dans le but d’établir le calendrier du processus de dési-
gnation, le MPO s’active a élaborer et & mettre en ceuvre
des stratégies de rationalisation du processus d’établisse-
ment de ZPM en vertu de la Loi sur les océans. En mettant
au point le reglement, le MPO a respecté les directives et
les lignes directrices fédérales pertinentes afin de veiller a
ce que 'ensemble des parties touchées et concernées ait la
possibilité de se prononcer au sujet de la ZPM.

8. Gestion de la ZPM

Dans sa soumission, un organisme de conservation a
exprimé son inquiétude au sujet des répercussions poten-
tielles des activités sur les objectifs de conservation et a
recommandé la mise au point d’un solide programme de
surveillance afin d’examiner I'incidence sur les caractéris-
tiques de conservation, en accordant une attention parti-
culiere a la zone 4. La soumission exhortait fortement le
MPO, en cas de détection de répercussions négatives, a
envisager la suspension des activités tenues pour respon-
sables de ces répercussions. Dans une autre soumission,
un groupe autochtone a exprimé son inquiétude concer-
nant la capacité du MPO a gérer ou a surveiller la ZPM.

La province de la Nouvelle-Ecosse a indiqué dans sa sou-
mission son inquiétude au sujet de la qualification de sa
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Canada Gazette, Part I, RIAS. In particular, the Province
reiterated that it seeks the incorporation of flexibility and
periodic reviews into the management plan to allow
boundary and zoning changes should there be changes
in conditions in the MPA. The Province indicated that
such reviews should include an assessment of changing
commercial opportunities so as not to have a negative
impact on these opportunities. Additionally, the Province
requested that the review process to determine whether
additional fisheries could occur within the MPA be out-
lined in the Regulations.

Response:

In correspondence following receipt of their feedback,
DFO has assured the Province and the conservation
organization that the St. Anns Bank MPA will have an
adaptive management approach that fully incorporates
monitoring and regular reviews of activities and emerging
issues and conditions. Similar to other MPAs, DFO has
put processes in place to ensure that the St. Anns Bank
MPA will benefit from robust ecological and activity mon-
itoring measures, with periodic management reviews and
evaluations undertaken to inform protection needs and
potential changes in operations. These processes will util-
ize the best available science to identify appropriate
adjustments to management measures. A regulatory
amendment can be made, if necessary, to address changing
protection needs.

Regarding the fisheries review process, the Regulations
identify allowed gear types and future fisheries will be
assessed and authorized under the Fisheries Act as
described in the Allowed fisheries section. Monitoring and
review processes are described in the site management
plans and are not included as part of the Regulations of an
MPA under the Oceans Act. DFO has encouraged the
Province of Nova Scotia and the conservation organiza-
tion to be fully engaged in MPA management activities for
the St. Anns Bank MPA.

The Department remains consistent in its approach that a
decision on any commercial marine tourism activity
would be made on a case-by-case basis through an activity
plan submission and approval process. Therefore, com-
mercial tourism activities may occur in the MPA provided
they are approved by the Minister of Fisheries and Oceans,
increase public awareness of the MPA and do not nega-
tively impact the MPA. This requirement for commercial
marine tourism activities was clearly communicated
throughout the consultation process. In March 2017, DFO
sent information to the Province regarding the require-
ments for activity plans.

position dans le résumé de I’étude d’'impact de la régle-
mentation de la Partie I de la Gazette du Canada. La pro-
vince a notamment répété qu’elle cherchait a intégrer de
la souplesse et des examens périodiques dans le plan de
gestion afin de permettre des modifications aux limites et
au zonage en cas de changement dans les conditions au
sein de la ZPM. La province a précisé que de tels examens
devaient comporter une évaluation des possibilités com-
merciales changeantes pour ne pas avoir de répercussions
négatives sur celles-ci. De plus, la province a demandé que
le processus d’examen visant a décider si des péches sup-
plémentaires pouvaient étre effectuées au sein de la ZPM
soit explicité dans le réglement.

Réponse :

Dans la correspondance faisant suite a la réception des
commentaires de la province, le MPO a garanti a cette der-
niére et a 'organisme de conservation que la ZPM du banc
de Sainte-Anne comporterait une approche de gestion
adaptative intégrant pleinement la surveillance et des exa-
mens réguliers des activités et des questions et conditions
émergentes. Comme dans le cas d’autres ZPM, le MPO a
instauré des processus garantissant que la ZPM du banc
de Sainte-Anne profiterait de mesures solides de suivi
écologique et des activités, y compris des examens de ges-
tion et des évaluations périodiques afin de déterminer les
besoins en matiere de protection et les changements
potentiels aux activités. Ces processus s’appuieront sur les
meilleurs résultats scientifiques disponibles pour définir
des ajustements adéquats aux mesures de gestion. Des
modifications peuvent étre apportées au reglement au
besoin pour tenir compte des besoins changeants en
matiére de protection.

Au sujet du processus d’examen des péches, le reglement
définit les types d’engins autorisés. Les péches seront éva-
luées et autorisées en vertu de la Loi sur les péches, comme
cela est décrit dans la section concernant les péches auto-
risées. Les processus de surveillance et d’examen sont
présentés dans les plans de gestion du site et ne figurent
pas dans les réglements sur une ZPM pris en vertu de la
Loi sur les océans. Le MPO a encouragé la province de la
Nouvelle-Ecosse et I'organisme de conservation a partici-
per pleinement aux activités de gestion de la ZPM du banc
de Sainte-Anne.

Le Ministére maintient une approche cohérente en vertu
de laquelle toute décision portant sur une activité quel-
conque de tourisme maritime commercial sera prise au
cas par cas au terme d’'un processus de présentation et
d’approbation d’'un plan d’activité. Par conséquent, des
activités touristiques commerciales peuvent étre entre-
prises dans la ZPM a la condition qu’elles soient approu-
vées par le ministre des Péches et des Océans, qu’elles per-
mettent d’accroitre la sensibilisation du grand public a
I’égard de la ZPM et qu’elles n’aient pas de répercussions
négatives sur cette derniére. Cette exigence visant les acti-
vités touristiques commerciales maritimes a été
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Given the current priority of MPA planning and imple-
mentation within DFO, the Department is well positioned
to implement, manage and monitor the St. Anns Bank
MPA. DFO will build on its existing MPA management
capacity developed through many years of work to man-
age other MPAs in the Maritimes Region, namely the
Gully and Musquash estuary MPAs, as well as regional
coral and sponge conservation areas.

9.  Network planning and integrated oceans
management

Two submissions from fishing industry groups expressed
concern about MPA network planning overlapping with
fishing areas in the Gulf and Maritimes regions. Submis-
sions from a conservation organization and an Indigenous
group urged DFO to re-invest in integrated oceans man-
agement and marine spatial planning so that MPAs are
part of a larger long-term marine planning process for the
health of our oceans and the livelihoods they sustain.

Response:

The ongoing work on MPA network development in DFO’s
Maritimes Region will enable the Department to assess,
identify and select future MPAs or other conservation
measures in support of biodiversity and ecosystem protec-
tion in the Scotian Shelf bioregion. DFO is firmly commit-
ted to advancing future MPAs and conservation measures
within the context of an MPA network to ensure that a
comprehensive and well-thought out approach is taken
when advancing conservation measures. This approach
willinclude the consideration of economic uses and ensure
all stakeholders are involved.

DFO recognizes the commitment and work by all of those
involved in the Eastern Scotian Shelf Integrated Manage-
ment (ESSIM) process which attempted to advance an
integrated and ecosystem approach to oceans manage-
ment in the region. Although the ESSIM process came to
its conclusion in 2012, DFO’s Maritimes Region continues
to apply the lessons learned and tools developed in its
ongoing implementation of the Oceans Management

clairement communiquée par 'entremise du processus de
consultation. En mars 2017, le MPO a fait parvenir a la
province des renseignements sur les exigences concernant
les plans d’activité.

Compte tenu de la priorité accordée par le MPO a la plani-
fication et a la mise en ceuvre de la ZPM, le Ministere est
bien positionné pour mettre en ceuvre, gérer et surveiller
la ZPM du banc de Sainte-Anne. Le MPO prendra appui
sur sa capacité existante de gestion des ZPM mise au point
au fil de nombreuses années de travail de gestion d’autres
ZPM dans la région des Maritimes, et plus particuliére-
ment les ZPM du Gully et de I'estuaire de la riviere Mus-
quash, ainsi que les aires de conservation régionales des
coraux et des éponges.

9.  Planification des réseaux et gestion intégrée
des océans

Deux soumissions provenant de groupes de I'industrie de
la péche ont exprimé une inquiétude au sujet du chevau-
chement des réseaux d’aires marines protégées prévus
avec des zones de péche dans les régions du Golfe et des
Maritimes. Dans leurs soumissions, un organisme de
conservation et un groupe autochtone ont exhorté le MPO
a réinvestir dans la gestion intégrée des océans et dans la
planification spatiale marine afin que les ZPM fassent par-
tie d’un processus a long terme plus vaste de planification
marine visant a maintenir la santé de nos océans et les
moyens de subsistance qu’ils représentent.

Réponse :

Le travail en cours sur I'instauration d’un réseau d’aires
marines protégées dans la région des Maritimes du MPO
permettra au Ministere d’évaluer, de définir et de sélec-
tionner les futures ZPM et d’autres mesures de conserva-
tion a I'appui de la biodiversité et de la protection de I’éco-
systeme dans la biorégion du plateau néo-écossais. Le
MPO est résolu a mettre sur pied d’autres ZPM et mesures
de conservation dans le cadre d’'un réseau d’aires marines
protégées afin de veiller a ce que les mesures de conserva-
tion soient prises dans le cadre d’'une approche exhaustive
et bien concue. Cette approche comprendra la prise en
compte des utilisations économiques et la participation de
toutes les parties intéressées.

Le MPO reconnait 'engagement et le travail de tous ceux
qui prennent part au processus de gestion intégrée de I'est
du plateau néo-écossais en vue de faire progresser une
approche intégrée et écosystémique de la gestion des
océans dans la région. Bien que le processus de gestion
intégrée de 'est du plateau néo-écossais soit arrivé a son
terme en 2012, la région des Maritimes du MPO continue
de mettre en application les lecons retenues et les outils
élaborés dans le cadre de la mise en ceuvre continue du
Programme de gestion des océans. Les priorités et les
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Program. This is best exemplified by the priorities and
approaches contained in the Regional Oceans Plan.’

10. Other issues

Several comments received during the prepublication per-
iod were unrelated to the St. Anns Bank MPA. These com-
ments were forwarded to the relevant sectors in the
Department for consideration.

Regulatory cooperation

Designation of the St. Anns Bank MPA by regulation con-
tributes directly to Canada’s efforts to implement meas-
ures in line with several international agreements, the
most prominent of which is the Convention on Biological
Diversity (CBD). In 2010, the Conference of the Parties to
the CBD established the following target, known as Aichi
Target 11: “By 2020, at least 17 per cent of terrestrial and
inland water, and 10 per cent of coastal and marine areas,
especially areas of particular importance for biodiversity
and ecosystem services, are conserved through effectively
and equitably managed, ecologically representative and
well-connected systems of protected areas and other
effective area-based conservation measures, and inte-
grated into the wider landscapes and seascapes.”

DFO and the CNSOPB have a Memorandum of Under-
standing, which outlines joint efforts and regulatory
cooperation regarding matters of common interest,
including MPAs. In a manner consistent with the efforts
undertaken with the Gully MPA, DFO will work with the
CNSOPB to ensure regulatory compliance with the Oceans
Act for all activities and authorizations under CNSOPB
control.

Rationale

The designation of the St. Anns Bank MPA offers long-
term protection to an area with high species and habitat
diversity, sensitive species and habitats, and many other
ecologically important features. This protection provides
marine populations with a refuge from exploitation and
other negative impacts, reduce human-imposed impacts
to sensitive and important habitat, and help to protect and
improve ecosystem integrity through the conservation
and protection of unique and productive ecosystems.

The goals and objectives that have informed the develop-
ment of the Regulations have been validated through a
multi-step stakeholder engagement process. All key

7 http://www.dfo-mpo.gc.ca/oceans/publications/oceans-plan/
index-eng.html

approches figurant dans le Plan régional pour les océans
en offrent le meilleur exemple’.

10. Autres questions

Plusieurs commentaires recus au cours de la période de
publication préalable ne concernaient pas la ZPM du banc
de Sainte-Anne. Ces commentaires ont été transmis aux
secteurs concernés du Ministere aux fins d’examen.

Coopération en matiére de réglementation

La désignation de la ZPM du banc de Sainte-Anne par
reglement contribue directement aux efforts du Canada
visant a mettre en ceuvre des mesures conformes a plu-
sieurs ententes internationales, dont la plus importante
est la Convention sur la diversité biologique (CDB).
En 2010, la conférence des parties ayant souscrit a la CDB
a fixé 'objectif suivant, appelé objectif 11 d’Aichi : « D’ici
a 2020, au moins 17 % des zones terrestres et d’eaux inté-
rieures et 10 % des zones marines et cotieéres, y compris les
zones qui sont particuliérement importantes pour la
diversité biologique et les services fournis par les écosys-
témes, seront conservées au moyen de réseaux écologi-
quement représentatifs et bien reliés d’aires protégées
gérées efficacement et équitablement et d’autres mesures
de conservation effectives par zone, et intégrées dans I'en-
semble du paysage terrestre et marin. »

Le MPO et 'OCNEHE ont conclu un protocole d’entente
qui donne un apercu des efforts conjoints et de la coopéra-
tion en matiére de réglementation en ce qui concerne les
questions d’intérét commun, notamment des ZPM. A la
maniére des efforts entrepris avec la zone de protection
marine du Gully, le MPO travaillera avec TOCNEHE pour
assurer la conformité réglementaire avec la Loi sur les
océans pour toutes les activités et autorisations dont
'OCNEHE est responsable.

Justification

La désignation de la ZPM du banc de Sainte-Anne offre
une protection a long terme a une zone de forte diversité
d’espéces et d’habitats o 'on retrouve des espéces et des
habitats fragiles et qui comporte de nombreuses autres
caractéristiques importantes sur le plan écologique. Grace
a cette protection, les populations marines disposeront
d’'un refuge contre l'exploitation et les autres impacts
négatifs. L'impact des activités humaines sur les habitats
fragiles et importants sera réduit et la conservation et la
protection d’écosystémes uniques et productifs permet-
tront d’en préserver l'intégrité.

Les buts et les objectifs qui ont éclairé I’élaboration du
reglement ont été validés au moyen dun processus de
mobilisation des intervenants comportant plusieurs

” http://www.dfo-mpo.gc.ca/oceans/publications/oceans-plan/
index-fra.html
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http://www.dfo-mpo.gc.ca/oceans/publications/oceans-plan/index-fra.html
http://www.dfo-mpo.gc.ca/oceans/publications/oceans-plan/index-fra.html
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stakeholders have supported the designation of the
St. Anns Bank MPA. The St. Anns Bank MPA will be bene-
ficial for Canadians because of low costs and the potential
for important long-term ecological benefits.

Designation of the St. Anns Bank MPA by regulation will
further demonstrate Canada’s efforts to implement meas-
ures in line with several international agreements, the
most prominent of which is the CBD. Establishing St. Anns
Bank as an MPA will make a contribution to this inter-
national target. Currently, approximately 1% of Canada’s
oceans are conserved through federal and provincial
MPAs. The proposed St. Anns Bank MPA will generate an
increase of 0.08% in the total protected area of Canada’s
oceans.

Implementation and enforcement

These Regulations will come into force on the day on
which they are registered. As the lead federal authority for
the MPA, DFO will have overall responsibility for ensur-
ing compliance with, and enforcement of, the Regulations.
This will be undertaken through the Department’s legis-
lated mandate and responsibilities under the Oceans Act,
the Fisheries Act and the Coastal Fisheries Protection Act,
as well as other departmental legislation regarding fish-
eries conservation, environmental protection, habitat
protection and marine safety. Enforcement officers desig-
nated by the Minister under section 39 of the Oceans
Act will enforce the Regulations for these areas. Enforce-
ment of the Regulations and offences will be dealt with
under section 37 of the Oceans Act.

The implementation of a risk-based approach will allow
for the ecologically sustainable use of resources in the
MPA without compromising the overarching objectives of
protecting and conserving habitat, biodiversity and bio-
logical productivity. For example, some activities that pro-
duced mixed risk scores, such as the snow crab pot and
halibut longline fisheries, will be permitted access only in
specific locations and will be subject to additional mon-
itoring once this has been determined.

No changes will occur to Aboriginal food, social and cere-
monial fishing.

Exceptions for fishing gears were outlined in the Regula-
tions. However, only ongoing fisheries that were assessed
for their potential impacts on the MPA and deemed
aligned with the conservation objectives of the MPA will
be allowed to continue in certain management zones of
the MPA subject to applicable requirements of the Fish-
eries Act or the Coastal Fisheries Protection Act. Fisheries
intending to use fishing gears allowed in the Regulations,

étapes. Tous les intervenants ont appuyé la proposition de
la désignation de la ZPM du banc de Sainte-Anne. La ZPM
du banc de Sainte-Anne est avantageuse pour les Cana-
diens en raison des faibles cofits et du potentiel d'impor-
tants avantages écologiques a long terme.

La désignation de la ZPM du banc de Sainte-Anne par
reglement témoigne des efforts du Canada afin de mettre
en ceuvre des mesures conformes a plusieurs ententes
internationales, dont la plus importante est la CDB. L’éta-
blissement du banc de Sainte-Anne en tant que ZPM est
une contribution a I'atteinte de cet objectif international.
A Theure actuelle, environ 1 % de la superficie des océans
canadiens est protégé au moyen d’aires marines protégées
fédérales et provinciales. La ZPM du banc de Sainte-Anne
permet d’augmenter de 0,08 % la zone de protection totale
des océans du Canada.

Mise en ceuvre et application

Le réglement entrera en vigueur le jour de son enregistre-
ment. A titre d’autorité fédérale principale chargée de
la ZPM, le MPO assumera la responsabilité générale d’as-
surer le respect et 'application du réglement. Ces activités
seront réalisées par le biais du mandat officiel et des res-
ponsabilités du Ministére en matiére d’exécution qui lui
incombent en vertu de la Loi sur les océans, de la Loi sur
les péches, de la Loi sur la protection des péches cotiéres
et d’autres lois ministérielles concernant la conservation
des péches, la protection de ’environnement, la protec-
tion de I'habitat et la sécurité maritime. Des agents d’ap-
plication de la loi nommés par le Ministere conformément
a larticle 39 de la Lot sur les océans appliqueront le regle-
ment dans ces zones. L’application du reglement et les
infractions subséquentes seront traitées en vertu de l'ar-
ticle 37 de la Loi sur les océans.

La mise en ceuvre d’une approche fondée sur le risque per-
mettra l'utilisation écologiquement durable des ressources
dans la ZPM, sans compromettre les objectifs généraux de
la protection et la conservation de I'habitat, la biodiversité
et la productivité biologique. Par exemple, certaines acti-
vités associées a des facteurs de risques mitigés, comme la
péche du crabe des neiges au casier et la péche du flétan a
la palangre, ne seront autorisées que dans des sites précis
et feront I'objet d’'une surveillance additionnelle une fois
que cela aura été déterminé.

Aucune modification n’est apportée a la péche autochtone
a des fins alimentaires, sociales et rituelles.

Des exceptions pour des engins de péche sont énoncées
dans le reglement. Cependant, seules les péches actuelles,
dont les impacts potentiels sur la ZPM ont été évalués et
qui ont été jugées conformes aux objectifs de conservation
de la ZPM seront autorisées a continuer dans certaines
zones de gestion de la ZPM, sous réserve des exigences
applicables de la Loi sur les péches ou de la Loi sur la pro-
tection des péches cotieres. Les péches avec des engins
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will be assessed for their potential impacts on the conserv-
ation objectives prior to being authorized within the MPA
through existing Fisheries Act or Coastal Fisheries Pro-
tection Act mechanisms. Ongoing fisheries that will be
allowed in the MPA immediately upon designation are
listed in the table below.

autorisés dans le réglement, seront évaluées afin de déter-
miner leur impact potentiel sur les objectifs de conserva-
tion avant d’étre autorisées dans la ZPM dans le cadre des
mécanismes existants de la Loi sur les péches ou de la Loi
sur la protection des péches cotiéres. Les péches actuelles
qui seront autorisées dans la ZPM dés la désignation sont
énumérées dans le tableau ci-dessous.

Table 1: Fisheries allowed within the zones of the St. Anns Bank MPA, immediately upon designation

Fishery Zone 1 Zone 2 Zone 3 Zone 4
Lobster pot v
Rock crab pot N
Snow crab trap v v v
Whelk pot vV Vv
Grou_ndfish (ta_rgeting halibut) with bottom J J J
longline/handline
Herring roe_and_bait fishery for herring/ J
mackerel with gillnet
Seal harvest vV vV v )
Urchin by diving N
Bluefin tuna by rod and reel v v vV
Food, social and ceremonial v v v v

Tableau 1 : Péches autorisées dans les zones de la ZPM du banc de Sainte-Anne, dés la désignation

Péche Zone 1 Zone 2 Zone 3 Zone 4
Homard au casier v
Crabe commun au casier v
Crabe des neiges au casier N N N
Buccin au casier N N
Poisson de fond (visa‘nt Ie'flétap) a I.a J J J
palangre de fond ou a la ligne a main
Hareng (pour la rave et pour servir d'appat) J
et maquereau, au filet maillant
Péche au phoque v vV Vv Vv
Oursin en plongée N
Thon rouge a la canne et au moulinet N N N
Alimentaires, sociales et rituelles V V v v

Complementary to the direction provided by the Regula-
tions, an MPA management plan will be developed to
provide further guidance on the Regulations and to imple-
ment a comprehensive set of conservation and manage-
ment strategies and measures for the MPA. The manage-
ment plan will clearly define the MPA’s purpose and
management priorities, address matters such as monitor-
ing, enforcement, compliance, and stewardship, and pro-
vide the detail required to ensure that the rationale for
management decisions, prohibitions, and activity approv-
als is clearly justified and understood.

Pour compléter I'orientation fournie par le réglement, un
plan de gestion de la ZPM sera élaboré afin de mieux
orienter le réglement et de mettre en ceuvre un ensemble
exhaustif de stratégies et de mesures de conservation et de
gestion pour la ZPM. Le plan de gestion définira claire-
ment l'objectif et les priorités de gestion de la ZPM et il
abordera des sujets comme le suivi écologique, I'applica-
tion de la loi, la conformité et I'intendance. Il fournira éga-
lement les détails requis pour que la justification des déci-
sions de gestion, des interdictions et des approbations soit
claire et comprise.
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Website materials will also be developed to engage the
public and share information about the MPA, including a
summary of information provided in the management
plan, and guidelines and best practices for conducting
activities within the site. Time frames and information
requirements for the activity application process will be
outlined in guidance documents and the MPA manage-
ment plan.

Compliance and enforcement activities carried out by
DFO enforcement officers will include vessel and aerial
patrols to ensure compliance with fishing licence condi-
tions and closure areas. Fisheries activities within the
St. Anns Bank MPA could also be monitored through
other mechanisms, including the At-Sea Observer Pro-
gram, fishing logbooks, and the Vessel Monitoring Sys-
tem. Using these data sources, automated reports on fish-
ing activity in the MPA will be generated as often as daily
as part of an existing compliance monitoring program for
MPAs in the Maritime Region.

Contravention of the Regulations will carry fines of up
to $100,000 for an offence punishable on summary convic-
tion and of $500,000 for an indictable offence under
section 37 of the Oceans Act. Contraventions of activity
approvals and conditions could also result in charges
under other applicable Canadian legislation such as
the Fisheries Act or the Species at Risk Act.

Contacts
Maritime Region

Glen Herbert

Regional Manager

Ecosystems Management Branch
Fisheries and Oceans Canada
Bedford Institute of Oceanography
1 Challenger Drive, P.O. Box 1006
Dartmouth, Nova Scotia

B2Y 4A2

National Capital Region

Christie Chute

Manager

Marine Conservation

Oceans Management Branch
Fisheries and Oceans Canada
200 Kent Street

Ottawa, Ontario

K1A OE6

Du matériel pour le Web sera aussi élaboré en vue de sen-
sibiliser le public et d’échanger des renseignements sur
la ZPM, y compris un sommaire des renseignements four-
nis dans le plan de gestion, et des lignes directrices et des
pratiques exemplaires pour la réalisation d’activités sur le
site. Les échéanciers et les exigences en matiere d’infor-
mation pour le processus d’approbation de plans d’acti-
vité seront présentés dans les documents d’orientation et
dans le plan de gestion de la ZPM.

Les activités de conformité et d’application de la loi
menées par des agents d’application de la loi du MPO
comprendront des patrouilles en bateau et en avion afin
d’assurer la conformité avec les conditions des permis de
péche et des zones de fermeture. Les activités de péche au
sein de la ZPM du banc de Sainte-Anne pourront égale-
ment étre surveillées au moyen d’autres mécanismes, y
compris le Programme des observateurs en mer, les jour-
naux de bord, et le Systéme de surveillance des navires. A
l’aide de ces sources de données, des rapports automatisés
sur les activités de péche dans la zone de protection marine
seront générés quotidiennement dans le cadre du pro-
gramme de surveillance de la conformité existant pour les
ZPM dans la région des Maritimes.

Toute infraction au réglement sera passible d'une amende
pouvant atteindre 100 000 $, pour une infraction punis-
sable sur déclaration de culpabilité par procédure som-
maire et jusqu’a 500 000 $ pour un acte criminel en vertu
de P'article 37 de la Loi sur les océans. Le fait de contreve-
nir aux approbations d’activités et aux conditions pourra
aussi se traduire par des accusations en vertu d’autres lois
canadiennes applicables, comme la Lot sur les péches ou
la Loi sur les especes en péril.

Personnes-ressources

Région des Maritimes

Glen Herbert

Gestionnaire régional

Direction de la gestion des écosystemes
Péches et Océans Canada

Institut océanographique de Bedford

1, promenade Challenger, C.P. 1006
Dartmouth (Nouvelle-Ecosse)

B2Y 4A2

Région de la capitale nationale

Christie Chute

Gestionnaire

Conservation marine

Direction de la gestion des océans
Péches et Océans Canada

200, rue Kent

Ottawa (Ontario)

K1A 0E6

Published by the Queen’s Printer for Canada, 2017

Publié par I'imprimeur de la Reine pour le Canada, 2017
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Registration
SOR/2017-107 June 2, 2017

CANADA WILDLIFE ACT

Designation of Regulatory Provisions for
Purposes of Enforcement (Canada Wildlife
Act) Regulations

P.C. 2017-566 June 2, 2017

His Excellency the Governor General in Council, on
the recommendation of the Minister of the Environ-
ment, pursuant to paragraph 12(k)* of the Canada
Wildlife Act®, makes the annexed Designation of Regu-
latory Provisions for Purposes of Enforcement (Can-
ada Wildlife Act) Regulations.

Designation of Regulatory Provisions for
Purposes of Enforcement (Canada Wildlife
Act) Regulations

Designated provisions

1 The provisions set out in the schedule are designated
for the purposes of paragraph 13(1)(b) of the Canada
Wildlife Act.

Coming into force

2 These Regulations come into force on the day on which
subsection 47(2) of the Environmental Enforcement Act,
chapter 14 of the Statutes of Canada, 2009, comes into
force, but if they are registered after that day, they come
into force on the day on which they are registered.

SCHEDULE

(Section 1)

Designated Provisions

Enregistrement
DORS/2017-107 Le 2 juin 2017

LOI SUR LES ESPECES SAUVAGES DU CANADA

Reglement sur les dispositions
réglementaires désignées aux fins de
controle d’application — Loi sur les
especes sauvages du Canada

C.P.2017-566 Le 2 juin 2017

Sur recommandation de la ministre de I'Environne-
ment et en vertu de l'alinéa 12k)® de la Loi sur les es-
péces sauvages du Canada®, Son Excellence le Gou-
verneur général en conseil prend le Réglement sur les
dispositions réglementaires désignées aux fins de
contréle d’application — Loi sur les espéeces sauvages
du Canada, ci-apres.

Reglement sur les dispositions
réglementaires désignées aux fins de
controle d’application — Loi sur les
especes sauvages du Canada

Dispositions désignées

1 Pour l'application de 'alinéa 13(1)b) de la Loi sur les
espéces sauvages du Canada, les dispositions désignées
sont celles prévues a ’'annexe.

Entrée en vigueur

2 Le présent réglement entre en vigueur a la date d’entrée
en vigueur du paragraphe 47(2) de la Loi sur le controle
d’application de lois environnementales, chapitre 14 des
Lois du Canada (2009), ou, si elle est postérieure, a la date
de son enregistrement.

ANNEXE

(article 1)

Dispositions désignées

Column 1 Column 2 Colonne 1 Colonne 2
Item Regulations Provisions Article Reglement Dispositions
1 Wildlife Area Regulations (a) paragraphs 3(1(a) to (e), 1 Réglement sur les a) alinéas 3(1)a) ae), h),
(h), (i) and (k) to (m) and the réserves d’especes i), k) a m) et passage du
portion of subsection 3(1) sauvages paragraphe 3(1) suivant
after paragraph (m) I'alinéa m)
(b) section 8 b) article 8

4,s.47(2)
.C. 1994, c. 23,s.2

c
, c. W-9;

wn -

> L.C. 2009, ch. 14, par. 47(2)
® L.R., ch. W-9; L.C. 1994, ch. 23, art. 2
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REGULATORY IMPACT ANALYSIS
STATEMENT

(This statement is not part of the Regulations.)

Issues

The Environmental Enforcement Act (EEA)' received
royal assent on June 18, 2009, and introduced a new fine
regime to be applied by courts following a conviction pur-
suant to any of the nine environmental statutes that the
EEA amends.” Under the new regime, designated offences
involving direct harm or risk of harm to the environment,
or obstruction of authority, subject an offender to
minimum fines and increased maximum fines upon
conviction.

The EEA explicitly identifies the statutory provisions that,
if contravened, subject an offender to the regime of min-
imum fines and higher maximum fines upon conviction;
however, it does not identify which provisions of regula-
tions made under those statutes, if contravened, are sub-
ject to the new regime. Rather, the EEA amends nine
environmental statutes to provide the necessary authority
to identify such provisions by regulation. Regulations are
thus required to identify offences in regulations under the
Canada Wildlife Act (CWA) that will be subject to the
regime of minimum fines and higher maximum fines
established by the EEA.

Objectives

The objective of the Designation of Regulatory Prouvi-
sions for Purposes of Enforcement (Canada Wildlife Act)
Regulations (the Regulations) is to complete the fine
regime introduced by the EEA by designating offences in
regulations under the CWA that are subject to the regime
of minimum fines and higher maximum fines, in order to

' The long title of the EEA is An Act to amend certain Acts that
relate to the environment and to enact provisions respecting
the enforcement of certain Acts that relate to the environment.

? The EEA amends the following nine statutes: the Canadian
Environmental Protection Act, 1999; the Antarctic Environ-
mental Protection Act; the Canada Wildlife Act; the International
River Improvements Act, the Migratory Birds Convention
Act, 1994; the Wild Animal and Plant Protection and Regula-
tion of International and Interprovincial Trade Act; the Canada
National Parks Act, the Canada National Marine Conservation
Areas Act; and the Saguenay-St. Lawrence Marine Park Act.

RESUME DE L'ETUDE D'IMPACT DE LA
REGLEMENTATION

(Ce résumé ne fait pas partie du Reglement.)

Enjeux

La Loi sur le controle d’application de lois environnemen-
tales (LCALE)', qui a recu la sanction royale le 18 juin
2009, modifie neuf lois environnementales’ et introduit un
nouveau régime d’amendes qui s’appliquera lorsqu’un tri-
bunal prononce une condamnation en vertu de 'une de
ces neuf lois. Dans le cadre du nouveau régime, les infrac-
tions désignées qui causent ou risquent de causer des
dommages directs a 'environnement, ou celles qui consti-
tuent une entrave a ’exercice des fonctions des agents
d’application de la loi, donnent ouverture a des amendes
minimales et 4 des amendes maximales plus élevées
lorsqu'une condamnation est prononcée par le tribunal.

Bien que la LCALE désigne explicitement les dispositions
législatives visées par les amendes minimales et les
amendes maximales plus élevées conformément au nou-
veau régime d’amendes, il en est autrement pour les dis-
positions réglementaires. La LCALE modifie pluto6t les
neuf lois environnementales mentionnées précédemment
afin d’y introduire des dispositions habilitantes permet-
tant de désigner ces dispositions par réglement. Des regle-
ments sont donc requis afin de désigner les dispositions
réglementaires édictées en vertu de la Loi sur les espéces
sauvages du Canada (LESC) dont la contravention donne
ouverture aux amendes minimales et aux amendes maxi-
males conformément au nouveau régime d’amendes
introduit par la LCALE.

Objectifs

Les objectifs du Reglement sur les dispositions réglemen-
taires désignées aux fins de contréle d’application — Loi
sur les especes sauvages du Canada (le Reglement) sont
de compléter le régime d’amendes introduit par la LCALE
en désignant les infractions dans les réglements édictés en
vertu de la LESC qui sont visées par les amendes

' Le nom complet de la LCALE est la Loi modifiant certaines lois

environnementales et édictant des dispositions ayant trait au
contréle d’application de lois environnementales.

La LCALE modifie les neuf lois suivantes : la Loi canadienne
sur la protection de I’'environnement (1999); |a Loi sur la protec-
tion de I'environnement en Antarctique; la Loi sur les espéces
sauvages du Canada; la Loi sur les ouvrages destinés a I'amé-
lioration des cours d’eau internationaux; la Loi de 1994 sur la
convention concernant les oiseaux migrateurs; la Loi sur la pro-
tection d’especes animales ou végétales sauvages et la régle-
mentation de leur commerce international et interprovincial,
la Loi sur les parcs nationaux du Canada; la Loi sur les aires
marines nationales de conservation du Canada; la Loi sur le
parc marin du Saguenay — Saint-Laurent.
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ensure that fines reflect the seriousness of designated
offences.’

Description

The Regulations designate offences in the Wildlife Area
Regulations, made under the CWA, involving direct harm
or risk of harm to the environment, or obstruction of
authority, that subject an offender to the minimum fines
and increased maximum fines introduced under the EEA
upon conviction (see Table 1).

Table 1: Fines for designated offences®

minimales et les amendes maximales plus élevées, le tout
en vue de s’assurer que les amendes imposées par les tri-
bunaux correspondent a la gravité des infractions
désignées’.

Description

Le Réglement désigne les infractions aux reglements édic-
tés en vertu de la LESC (c’est-a-dire les infractions en
vertu du Réglement sur les réserves d’espéces sauvages)
qui causent ou risquent de causer des dommages directs a
I'environnement, ou qui constituent une entrave a I’exer-
cice des fonctions des agents d’application de la loi, et qui
donneront ouverture, a la suite d’'une condamnation, a des
amendes minimales et a des amendes maximales plus éle-
vées introduites par la LCALE (voir tableau 1).

Summary Conviction

Conviction on Indictment

Offender Minimum Fine Maximum Fine Minimum Fine Maximum Fine
Individuals $5,000 $300,000 $15,000 $1,000,000
Small revenue corporations® $25,000 $2,000,000 $75,000 $4,000,000
Corporations or other persons $100,000 $4,000,000 $500,000 $6,000,000

Tableau 1 : Amendes applicables aux infractions désignées®

Déclaration de culpabilité
par procédures sommaire

Déclaration de culpabilité
par mise en accusation

Amende maximale = Amende minimale Amende maximale

Contrevenant Amende minimale
Personnes physiques 5000 $
Personnes morales a revenus modestes® 25000 $
Personnes morales 100 000 $

300 000 $ 15000 $ 1000 000 $
2000000 $ 75000 $ 4000 000 $
4000 000 $ 500 000 $ 6 000 000 $

The contravention of a regulatory provision designated
under the Regulations will not necessarily lead to a pros-
ecution. Rather, the enforcement officer will continue to
determine the enforcement measures to be applied to a
given contravention based on due consideration of what is
most appropriate in the circumstances. In certain cases, a
warning, compliance order, ticket or administrative

® The Regulations are one of three regulations that complete the
new fine regime established by the EEA. The Designation of
Regulatory Provisions for Purposes of Enforcement (Migratory
Birds Convention Act, 1994) Regulations are being finalized
concurrently with the Regulations. The Regulations Designat-
ing Regulatory Provisions for Purposes of Enforcement (Can-
adian Environmental Protection Act, 1999) came into force in
June 2012.

* The fine amounts shown in this table are for first offences. The

applicable fine doubles in each case for a second or subsequent

offence.

Small revenue corporations are considered to be corporations

with revenues under $5,000,000 in the 12 months preceding the

offence in question.

La contravention a une disposition réglementaire dési-
gnée par le Réglement ne ménera pas systématiquement a
une poursuite pénale. Les mesures d’application de laloi a
appliquer dans chaque cas continueront d’étre choisies
par I'agent d’application de la loi en fonction de ce qui est
le plus approprié dans les circonstances. Dans certaines
circonstances, un avertissement, un ordre d’exécution,

® Le Reglement est I'un des trois réglements qui complétent le

nouveau régime d’amendes introduits par la LCALE. Le minis-
tere de I'Environnement finalise actuellement le deuxiéme, soit
le Réeglement sur les dispositions réglementaires désignées
aux fins de contréle d’application — Loi de 1994 sur la conven-
tion concernant les oiseaux migrateurs. Le Reglement sur les
dispositions réglementaires désignées aux fins de contréle
d’application — Loi canadienne sur la protection de I'environ-
nement (1999) est entré en vigueur en juin 2012.

® Les montants indiqués dans ce tableau s’appliquent en cas

d’une premiére infraction. Les amendes doublent dans chaque

cas de récidive.

Les personnes morales a revenus modestes sont celles dont les

revenus s'élevaient a moins de 5 000 000 $ dans les 12 mois qui

précédent l'infraction en question.
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monetary penalty may be appropriate.* The fine regime
described in Table 1 will not apply in these cases. How-
ever, in cases involving a serious level of non-compliance,
prosecution may be the proper avenue for enforcement
purposes. In such cases, the fine regime described in
Table 1 will apply upon conviction.

“One-for-One” Rule

The “One-for-One” Rule does not apply to the Regula-
tions, as there is no change in administrative costs
incurred by businesses.

Small business lens

The small business lens does not apply to the Regulations,
as there are no costs (or insignificant costs) incurred by
small businesses.

Consultation

No formal consultation was held prior to the publication
of the proposed Regulations in the Canada Gazette, Part I,
since they would not impose any incremental administra-
tive or compliance costs on the public, the federal govern-
ment, indigenous peoples or other stakeholders (i.e. con-
sumers or industries).

On December 15, 2012, the proposed Regulations were
published in the Canada Gazette, Part I, for a 30-day pub-
lic comment period. No concerns were expressed during
this comment period. The Department of the Environ-
ment (the Department) responded to four submissions
following the comment period that were received from
interested parties requesting additional information and
clarification on the purpose of the proposed Regulations
and how they would be implemented.

Given the lapse of time from their original publication, the
proposed Regulations were republished in the Canada
Gazette, Part I, on April 9, 2016, for a 60-day public com-
ment period. A notification was sent by the Department to
key parties, inviting them to submit written comments.
During the 60-day public comment period, no concerns
were expressed. The Department responded to one sub-
mission that was received during the comment period
from an interested party asking for additional information
related to the proposed Regulations. The Department also
received one submission expressing support for the intent
and approach of the proposed Regulations.

4 The Environmental Violations Administrative Monetary Penal-
ties Regulations, which implement an administrative monet-
ary penalties regime pursuant to the Environmental Violations
Administrative Monetary Penalties Act, are being finalized con-
currently with the Regulations.

une contravention ou une sanction administrative pécu-
niaire pourrait convenir’. Dans ces cas, le régime
d’amendes décrit au tableau 1 ne s’appliquerait pas. Tou-
tefois, en présence dune contravention sérieuse, une
poursuite pénale pourrait étre ’option la plus appropriée
pour assurer le respect de la loi. Dans ces cas, le régime
d’amendes décrit au tableau 1 s’appliquera dans I’éven-
tualité d’'une condamnation.

Régle du « un pour un »

La régle du « un pour un » ne s’applique pas au Régle-
ment, puisqu’il n’y a aucun changement en matiere de
colts administratifs imposés aux entreprises.

Lentille des petites entreprises

La lentille des petites entreprises ne s’applique pas,
puisque le Reglement n’entraine pas de coiits (ou
n’entraine que des colits minimes) pour les petites
entreprises.

Consultation

Aucune consultation formelle n’a eu lieu avant la publica-
tion du projet de réglement dans la Partie I de la Gazette
du Canada, car le Reglement n’impose pas de cofits admi-
nistratifs ou de cofits de mise en conformité supplémen-
taires au public, au gouvernement fédéral, aux peuples
autochtones ou a d’autres intervenants (par exemple les
consommateurs ou I'industrie).

Le 15 décembre 2012, le projet de réglement a été publié
dans la Partie I de la Gazette du Canada pour une période
de consultation publique de 30 jours. Aucune réserve ni
objection a I'’égard du projet de reglement n’a été expri-
mée au cours de cette période de consultation. Par la suite,
le ministere de I’Environnement (le Ministere) a répondu
a quatre demandes de renseignements supplémentaires et
de précisions concernant I'objectif du projet de réglement
et la maniere dont il serait mis en ceuvre.

En raison du délai qui s’était écoulé depuis sa premiere
publication, le projet de réglement a été de nouveau publié
le 9 avril 2016 dans la Partie I de la Gazette du Canada
pour une période de consultation publique de 60 jours.
Une notification a été envoyée par le Ministere aux parties
susceptibles d’étre concernées, les invitant a soumettre
leurs commentaires par écrit. Au cours de cette période de
consultation de 60 jours, aucune réserve ni objection a
Iégard du projet de réglement n’a été exprimée. Le Minis-
tére a répondu a une demande de renseignements supplé-
mentaires et a également recu un commentaire d’une par-
tie intéressée qui a exprimé son appui pour le projet.

4 Le Ministére finalise actuellement le Reglement sur les péna-
lités administratives en matiere d’environnement, qui permet-
tra la mise en ceuvre d’un régime de sanctions administratives
pécuniaires conformément a la Loi sur les pénalités administra-
tives en matiere d’environnement.
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Rationale

The Regulations are necessary to complete the regime of
minimum fines and higher maximum fines established by
the EEA for the CWA and will help ensure that court-
imposed fines reflect the seriousness of offences under the
CWA. There are minimal impacts directly associated with
the Regulations, however, as they neither amend existing
obligations or requirements, nor impose new obligations
or requirements on the public, or other interested parties.
No additional administrative or compliance burden will
be incurred by any industry or small business as a result of
the Regulations.

Strategic environmental assessment

As required by the Cabinet Directive on the Environ-
mental Assessment of Policy, Plan and Program Propos-
als, a preliminary scan was conducted and it was con-
cluded that a strategic environmental assessment is not
required.’

Implementation, enforcement and service standards

The Regulations complete the regime of minimum fines
and higher maximum fines for designated regulatory pro-
visions under the CWA. Given that the Regulations do not
impose any new or additional obligation or requirement
on the public, or other interested parties, they do not
result in the development of any new program or service.
Therefore, developing an implementation plan or estab-
lishing service standards is not necessary.

As of 2010, the Minister of the Environment is required to
undertake a review every 10 years of all penalty and sen-
tencing provisions under the CWA, in accordance with
section 18.4 of that Act. The effectiveness of the fine regime
completed by the Regulations will be assessed as part of
these reviews, using the Department’s existing enforce-
ment database and systems to gather data on relevant fac-
tors such as fine amounts.

The Regulations come into force on July 12, 2017, the
same day that subsection 47(2) of the EEA, which provides
the authority to the Governor in Council to adopt such
regulations, is brought into force by Order in Council. If
the Regulations are registered after July 12, 2017, they
come into force on the day on which they are registered. In
addition to bringing into force the authority to adopt the
Regulations, the Order in Council also brings into force
the statutory provisions that contain the updated fine
regime for the CWA.

® Cabinet Directive on the Environmental Assessment of Policy,
Plan and Program Proposals. Canadian Environmental Assess-
ment Agency (www.ceaa.gc.ca/default.asp?lang=En&n=
B3186435-1).

Justification

Le Réglement est nécessaire pour compléter le nouveau
régime d’amendes introduit par la LCALE pour la LESC et
aidera a assurer que les amendes imposées par les tribu-
naux reflétent la gravité des infractions a la LESC. Or, les
répercussions directes que ce reglement est susceptible
d’avoir sont minimes, puisqu’il n’apporte aucune modifi-
cation aux obligations ou exigences existantes ni n’en-
traine aucune nouvelle obligation ou exigence pour le
public ou pour les autres parties intéressées. Par ailleurs,
le Réglement ne crée aucun fardeau supplémentaire pour
I'industrie et les petites entreprises, tant sur le plan admi-
nistratif que sur celui de la mise en conformité.

Evaluation environnementale stratégique

Tel qu’il est exigé par la Directive du Cabinet sur l'évalua-
tion environnementale des projets de politiques, de plans
et de programmes, une analyse préliminaire a été menée
et, selon les conclusions de cette analyse, une évaluation
environnementale stratégique n’est pas nécessaire’.

Mise en ceuvre, application et normes de service

Le Réglement compléte le nouveau régime d’amendes
pour les dispositions réglementaires désignées édictées en
vertu de la LESC. Etant donné que ce réglement n’impose
aucune nouvelle exigence ou obligation au public ou aux
autres parties intéressées, il ne nécessite pas la création de
nouveaux programmes ou services. Ainsi, il n’est pas
nécessaire d’élaborer un plan de mise en ceuvre ni d’éta-
blir des normes de service.

Depuis 2010, le ministre de 'Environnement est tenu de
procéder, tous les 10 ans, a un examen de toutes les dispo-
sitions de la LESC qui traitent des sanctions et de la déter-
mination de la peine, en vertu de l'article 18.4 de cette loi.
L’efficacité du régime d’amendes visé par ce réglement
sera évaluée dans le cadre de cet examen, et les données
sur les facteurs pertinents, tels que les montants des
amendes, seront recueillies en utilisant les systémes et la
base de données existants du Ministere.

Le Réglement entre en vigueur le 12 juillet 2017, la méme
journée ou le deuxiéme paragraphe de l'article 47 de la
LCALE, qui autorise le gouverneur en conseil a édicter un
tel reglement, entre en vigueur par décret. Si le Réglement
est enregistré apres le 12 juillet 2017, il entre en vigueur le
jour de l'enregistrement. Les dispositions législatives qui
introduisent le nouveau régime d’amendes pour la LESC
entrent en vigueur par 'entremise du méme décret que la
disposition qui autorise le gouverneur en conseil d’édicter
le Réglement.

® Directive du Cabinet sur I’évaluation environnementale des
projets de politiques, de plans et de programmes. Agence
canadienne d’évaluation environnementale : www.ceaa.gc.ca/
default.asp?lang=Fr&n=B3186435-1.


http://www.ceaa.gc.ca/default.asp?lang=En&n=B3186435-1
http://www.ceaa.gc.ca/default.asp?lang=En&n=B3186435-1
http://www.ceaa.gc.ca/default.asp?lang=Fr&n=B3186435-1
http://www.ceaa.gc.ca/default.asp?lang=Fr&n=B3186435-1
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Registration
SOR/2017-108 June 2, 2017

MIGRATORY BIRDS CONVENTION ACT, 1994

Designation of Regulatory Provisions for
Purposes of Enforcement (Migratory Birds
Convention Act, 1994) Regulations

P.C. 2017-567 June 2, 2017

His Excellency the Governor General in Council, on
the recommendation of the Minister of the Environ-
ment, pursuant to paragraph 12(1)(l)* of the Migratory
Birds Convention Act, 1994°, makes the annexed
Designation of Regulatory Provisions for Purposes of
Enforcement (Migratory Birds Convention Act, 1994)
Regulations.

Designation of Regulatory Provisions for
Purposes of Enforcement (Migratory Birds
Convention Act, 1994) Regulations

Designated provisions

1 The provisions set out in the schedule are designated
for the purposes of paragraph 13(1)(c) of the Migratory
Birds Convention Act, 1994.

Coming into force

2 These Regulations come into force on the day on which
section 101 of the Environmental Enforcement Act, chap-
ter 14 of the Statutes of Canada, 2009, comes into force,
but if they are registered after that day, they come into
force on the day on which they are registered.

® S.C. 2009, c. 14,s. 101
> S.C. 1994, c. 22

Enregistrement
DORS/2017-108 Le 2 juin 2017

LOI DE 1994 SUR LA CONVENTION CONCERNANT
LES OISEAUX MIGRATEURS

Reglement sur les dispositions
réglementaires désignées aux fins de
contrdle d’application — Loi de 1994 sur la
convention concernant les oiseaux
migrateurs

C.P. 2017-567 Le 2 juin 2017

Sur recommandation de la ministre de I'Environne-
ment et en vertu de l'alinéa 12(1)I)* de la Loi de 1994
sur la convention concernant les oiseaux migrateurs®,
Son Excellence le Gouverneur général en conseil
prend le Reglement sur les dispositions réglemen-
taires désignées aux fins de contréle d’application —
Loi de 1994 sur la convention concernant les oiseaux
migrateurs, ci-apres.

Reglement sur les dispositions
réglementaires désignées aux fins de
controle d’application — Loi de 1994 sur la
convention concernant les oiseaux
migrateurs

Dispositions désignées

1 Pour l'application de 1’alinéa 13(1)c) de la Lot de 1994
sur la convention concernant les oiseaux migrateurs, les
dispositions désignées sont celles prévues a 'annexe.

Entrée en vigueur

2 Le présent réglement entre en vigueur a la date d’entrée
en vigueur de 'article 101 de la Loi sur le contréle d’appli-
cation de lois environnementales, chapitre 14 des Lois du
Canada (2009), ou, si elle est postérieure, a la date de son
enregistrement.

® L.C. 2009, ch. 14, art. 101
> L.C. 1994, ch. 22
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SCHEDULE
(Section 1)

Designated Provisions

ANNEXE

(article 1)

Dispositions désignées

Column 1 Column 2 Colonne 1 Colonne 2

Item Regulations Provisions Article Reéglement Dispositions

1 Migratory Birds Regulations (a) subsections 5(1), (2), 1 Reglement sur les oiseaux  a) paragraphes 5(1), (2),
(3), (4) and (9) migrateurs (3), (4) et (9)
(b) section 6 b) article 6
(c) section 7 c) article 7
(d) section 9 d) article 9
(e) subsections 10(1) e) paragraphes 10(1)
and (2) et (2)
(f) subsection 12(1) f) paragraphe 12(1)
(g) subsection 12.1(2) g) paragraphe 12.1(2)
(h) subsection 13(3) h) paragraphe 13(3)
(i) subsection 14(1) i) paragraphe 14(1)
(j) subsections 15(1), (2) j) paragraphes 15(1), (2)
and (3) et (3)
(k) subsection 15.1(1) k) paragraphe 15.1(1)
(I) subsections 16(1) ) paragraphes 16(1)
and (1.1) et (1.1)
(m) section 17 m) article 17
(n) subsections 20(1) n) paragraphes 20(1)
and (4) et (4)
(o) section 21 o) article 21
(p) subsection 24(3) p) paragraphe 24(3)
(q) subsections 27(3) q) paragraphes 27(3)
and (5) et (5)
(r) subsection 31(2) r) paragraphe 31(2)
(s) subsection 32(3) s) paragraphe 32(3)
(t) section 33 t) article 33
(u) subsection 37(3) u) paragraphe 37(3)

2 Migratory Bird Sanctuary (a) subsection 3(2) 2 Reglement sur les refuges a) paragraphe 3(2)

Regulations

(b) subsection 4(1)
(c) subsection 5(1)
(d) section 6

(e) section 8

(f) section 8.1

(g) subsection 10(1)

d’oiseaux migrateurs

b) paragraphe 4(1)
c) paragraphe 5(1)
d) article 6

e) article 8

f) article 8.1

g) paragraphe 10(1)
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REGULATORY IMPACT ANALYSIS
STATEMENT

(This statement is not part of the Regulations.)

Issues

The Environmental Enforcement Act (EEA)' received
royal assent on June 18, 2009, and introduced a new fine
regime to be applied by courts following a conviction pur-
suant to any of the nine environmental statutes that the
EEA amends.” Under the new regime, designated offences
involving direct harm or risk of harm to the environment,
or obstruction of authority, subject an offender to min-
imum fines and increased maximum fines upon
conviction.

The EEA explicitly identifies the statutory provisions that,
if contravened, subject an offender to the regime of min-
imum fines and higher maximum fines upon conviction;
however, it does not identify which provisions of regula-
tions made under those statutes, if contravened, are sub-
ject to the new regime. Rather, the EEA amends nine
environmental statutes to provide the necessary authority
to identify such provisions by regulation. Regulations are
thus required to identify offences in regulations under the
Migratory Birds Convention Act, 1994 (MBCA) that will
be subject to the regime of minimum fines and higher
maximum fines established by the EEA.

Objectives

The objective of the Designation of Regulatory Provi-
sions for Purposes of Enforcement (Migratory Birds
Convention Act, 1994) Regulations (the Regulations) is to
complete the fine regime introduced by the EEA by desig-
nating offences in regulations under the MBCA that are
subject to the regime of minimum fines and higher

' The long title of the EEA is An Act to amend certain Acts that
relate to the environment and to enact provisions respecting
the enforcement of certain Acts that relate to the environment.

? The EEA amends the following nine statutes: the Canadian
Environmental Protection Act, 1999; the Antarctic Environ-
mental Protection Act; the Canada Wildlife Act; the International
River Improvements Act, the Migratory Birds Convention
Act, 1994; the Wild Animal and Plant Protection and Regula-
tion of International and Interprovincial Trade Act; the Canada
National Parks Act, the Canada National Marine Conservation
Areas Act, and the Saguenay-St. Lawrence Marine Park Act.

RESUME DE L'ETUDE D'IMPACT DE LA
REGLEMENTATION

(Ce résumé ne fait pas partie du Reglement.)

Enjeux

La Lot sur le contréle d’application de lois environnemen-
tales' (LCALE), qui a regu la sanction royale le 18 juin
2009, modifie neuf lois environnementales®et introduit un
nouveau régime d’amendes qui s’appliquera lorsqu’un tri-
bunal prononce une condamnation en vertu de 'une de
ces neuf lois. Dans le cadre du nouveau régime, les infrac-
tions désignées qui causent ou risquent de causer des
dommages directs a 'environnement, ou celles qui consti-
tuent une entrave a l'exercice des fonctions des agents
d’application de la loi, donnent ouverture a des amendes
minimales et & des amendes maximales plus élevées
lorsqu’une condamnation est prononcée par le tribunal.

Bien que la LCALE désigne explicitement les dispositions
législatives visées par les amendes minimales et les
amendes maximales plus élevées conformément au nou-
veau régime d’amendes, il en est autrement pour les dis-
positions réglementaires. La LCALE modifie plutot les
neuf lois environnementales mentionnées précédemment
afin d’y introduire des dispositions habilitantes permet-
tant de désigner ces dispositions par réglement. Des régle-
ments sont donc requis afin de désigner les dispositions
réglementaires édictées en vertu de la Loi de 1994 sur la
convention concernant les oiseaux migrateurs (LCOM),
dont la contravention donne ouverture aux amendes
minimales et aux amendes maximales conformément au
nouveau régime d’amendes introduit par la LCALE.

Objectifs

Les objectifs du Réglement sur les dispositions réglemen-
taires désignées aux fins de contréle d’application — Loi
de 1994 sur la convention concernant les oiseaux migra-
teurs (le Reglement) sont de compléter le régime
d’amendes introduit par la LCALE en désignant les infrac-
tions dans les reglements édictés en vertu de la LCOM qui

' Le nom complet de la LCALE est la Loi modifiant certaines lois

environnementales et édictant des dispositions ayant trait au
contréle d’application de lois environnementales.

La LCALE modifie les neuf lois suivantes : la Loi canadienne
sur la protection de I’'environnement (1999); |a Loi sur la protec-
tion de I'environnement en Antarctique; la Loi sur les espéces
sauvages du Canada; la Loi sur les ouvrages destinés a I'amé-
lioration des cours d’eau internationaux; la Loi de 1994 sur la
convention concernant les oiseaux migrateurs; la Loi sur la pro-
tection d’especes animales ou végétales sauvages et la régle-
mentation de leur commerce international et interprovincial,
la Loi sur les parcs nationaux du Canada; la Loi sur les aires
marines nationales de conservation du Canada; la Loi sur le
parc marin du Saguenay — Saint-Laurent.
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maximum fines, in order to ensure that fines reflect the
seriousness of designated offences.’

Description

The Regulations designate offences in the Migratory
Birds Regulations and the Migratory Bird Sanctuary
Regulations, made under the MBCA, involving direct
harm or risk of harm to the environment, or obstruction of
authority, that subject an offender to the minimum fines
and increased maximum fines introduced under the EEA
upon conviction (see Table 1).

Table 1: Fines for designated offences®

sont visées par les amendes minimales et les amendes
maximales plus élevées, le tout en vue de s’assurer que les
amendes imposées par les tribunaux correspondent a la
gravité des infractions désignées’.

Description

Le Réglement désigne les infractions aux reglements édic-
tés en vertu de la LCOM (c’est-a-dire les infractions en
vertu du Réglement sur les oiseaux migrateurs et du
Réglement sur les refuges doiseaux migrateurs) qui
causent ou risquent de causer des dommages directs a
I'environnement, ou qui constituent une entrave a I’exer-
cice des fonctions des agents d’application de la loi, et qui
donneront ouverture, a la suite d'une condamnation, a des
amendes minimales et a des amendes maximales plus éle-
vées introduites par la LCALE (voir tableau 1).

Summary Conviction

Conviction on Indictment

Offender Minimum Fine Maximum Fine Minimum Fine Maximum Fine
Individuals $5,000 $300,000 $15,000 $1,000,000
Small revenue corporations or ships under $25,000 $2,000,000 $75,000 $4,000,000

7 500 tonnes deadweight®

Corporations, ships of at least 7 500 tonnes $100,000 $4,000,000 $500,000 $6,000,000

deadweight, or other persons

Tableau 1 : Amendes applicables aux infractions désignées®

Déclaration de culpabilité
par procédure sommaire

Déclaration de culpabilité
par mise en accusation

Amende maximale

Amende minimale Amende maximale

Contrevenant Amende minimale
Personnes physiques 5000 $
Personnes morales a revenus modestes ou 25000 $
batiments qui jaugent moins de

7 500 tonnes de port en lourd®

Personnes morales ou batiments qui jaugent 100 000 $

7 500 tonnes ou plus de port en lourd

300 000 $ 15000 $ 1000 000 $
2000 000 $ 75 000 $ 4000 000 $
4000 000 $ 500 000 $ 6000 000 $

The contravention of a regulatory provision designated
under the Regulations will not necessarily lead to a pros-
ecution. Rather, the enforcement officer will continue to

The Regulations are one of the three regulations that complete
the new fine regime established by the EEA. The Designation
of Regulatory Provisions for Purposes of Enforcement (Canada
Wildlife Act) Regulations are being finalized concurrently with
the Regulations. The Regulations Designating Regulatory Pro-
visions for Purposes of Enforcement (Canadian Environmental
Protection Act, 1999) came into force in June 2012.

® The fine amounts shown in this table are for first offences. The
applicable fine doubles in each case for a second or subsequent
offence.

Small revenue corporations are considered to be corporations
with revenues under $5,000,000 in the 12 months preceding the
offence in question.

La contravention a une disposition réglementaire dési-
gnée par le Réglement ne ménera pas systématiquement a
une poursuite pénale. Les mesures d’application de laloi a

® Le Reglement est I'un des trois réglements qui complétent le

nouveau régime d'amendes introduit par la LCALE. Le minis-
tere de I'Environnement finalise actuellement le deuxiéme, soit
le Réeglement sur les dispositions réglementaires désignées aux
fins de contréle d’application — Loi sur les espéces sauvages
du Canada. Le Réglement sur les dispositions réglementaires
désignées aux fins de contréle d’application — Loi canadienne
sur la protection de I'environnement (1999) est entré en vigueur
en juin 2012.

® Les montants indiqués dans ce tableau s’appliquent en cas

d’une premiére infraction. Les amendes doublent dans chaque

cas de récidive.

Les personnes morales a revenus modestes sont celles dont les

revenus s'élevaient a moins de 5 000 000 $ dans les 12 mois qui

précédent l'infraction en question.
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determine the enforcement measures to be applied to a
given contravention based on due consideration of what is
most appropriate in the circumstances. In certain cases, a
warning, compliance order, ticket or administrative mon-
etary penalty may be appropriate.* The fine regime
described in Table 1 will not apply in these cases. How-
ever, in cases involving a serious level of non-compliance,
prosecution may be the proper avenue for enforcement
purposes. In such cases, the fine regime described in
Table 1 will apply upon conviction.

“One-for-One” Rule

The “One-for-One” Rule does not apply to the Regula-
tions, as there is no change in administrative costs
incurred by businesses.

Small business lens

The small business lens does not apply to the Regulations,
as there are no costs (or insignificant costs) incurred by
small businesses.

Consultation

No formal consultation was held prior to the publication
of the proposed Regulations in the Canada Gazette, Part I,
since they would not impose any incremental administra-
tive or compliance costs on the public, the federal govern-
ment, Indigenous peoples or other stakeholders (i.e. con-
sumers or industries).

On December 15, 2012, the proposed Regulations were
published in the Canada Gazette, Part I, for a 30-day pub-
lic comment period. No concerns were expressed during
this comment period. The Department of the Environ-
ment (the Department) responded to four submissions
following the comment period that were received from
interested parties requesting additional information and
clarification on the purpose of the proposed Regulations
and how they would be implemented.

Given the lapse of time from their original publication, the
proposed Regulations were republished in the Canada
Gazette, Part I, on April 9, 2016, for a 60-day public com-
ment period. A notification was sent by the Department to
key parties, inviting them to submit written comments.
During the 60-day public comment period, no concerns
were expressed. The Department responded to two sub-
missions that were received during the comment period

4 The Environmental Violations Administrative Monetary Penal-
ties Regulations, which implement an administrative monet-
ary penalties regime pursuant to the Environmental Violations
Administrative Monetary Penalties Act, are being finalized con-
currently with the Regulations.

appliquer dans chaque cas continueront d’étre choisies
par I'agent d’application de la loi en fonction de ce qui est
le plus approprié dans les circonstances. Dans certaines
circonstances, un avertissement, un ordre d’exécution,
une contravention ou une sanction administrative pécu-
niaire pourrait convenir’.Dans ces cas, le régime
d’amendes décrit au tableau 1 ne s’appliquerait pas. Tou-
tefois, en présence d'une contravention sérieuse, une
poursuite pénale pourrait étre I'option la plus appropriée
pour assurer le respect de la loi. Dans ces cas, le régime
d’amendes décrit au tableau 1 s’appliquera dans 1’éven-
tualité d’'une condamnation.

Reégle du « un pour un »

La régle du « un pour un » ne s’applique pas au Regle-
ment, puisqu’il n’y a aucun changement en matiere de
colits administratifs imposés aux entreprises.

Lentille des petites entreprises

La lentille des petites entreprises ne s’applique pas,
puisque le Réglement n’entraine pas de cofits (ou n’en-
traine que des colts minimes) pour les petites
entreprises.

Consultation

Aucune consultation formelle n’a eu lieu avant la publica-
tion du projet de réglement dans la Partie I de la Gazette
du Canada, car le Reglement n’impose pas de cofits admi-
nistratifs ou de cofits de mise en conformité supplémen-
taires au public, au gouvernement fédéral, aux peuples
autochtones ou a d’autres intervenants (par exemple les
consommateurs ou I'industrie).

Le 15 décembre 2012, le projet de reglement a été publié
dans la Partie I de la Gazette du Canada pour une période
de consultation publique de 30 jours. Aucune réserve ni
objection a ’égard du projet de réglement n’a été expri-
meée au cours de cette période de consultation. Par la suite,
le ministere de I’Environnement (le Ministere) a répondu
a quatre demandes de renseignements supplémentaires et
de précisions concernant 'objectif du projet de reglement
et la maniére dont il serait mis en ceuvre.

En raison du délai qui s’était écoulé depuis sa premiere
publication, le projet de réglement a été de nouveau publié
le 9 avril 2016 dans la Partie I de la Gazette du Canada
pour une période de consultation publique de 60 jours. Un
avis a été envoyé par le Ministére aux parties susceptibles
d’étre concernées, les invitant & soumettre leurs commen-
taires par écrit. Au cours de cette période de consultation
de 60 jours, aucune réserve ni objection a '’égard du projet

4 Le Ministére finalise actuellement le Reglement sur les péna-
lités administratives en matiere d’environnement, qui permet-
tra la mise en ceuvre d’un régime de sanctions administratives
pécuniaires conformément a la Loi sur les pénalités administra-
tives en matiere d’environnement.
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from interested parties asking for additional information
related to the proposed Regulations. The Department also
received one submission expressing support for the intent
and approach of the Regulations.

Rationale

The Regulations are necessary to complete the regime of
minimum fines and higher maximum fines established by
the EEA for the MBCA and will help ensure that court-
imposed fines reflect the seriousness of offences under the
MBCA. There are minimal impacts directly associated
with the Regulations, however, as they neither amend
existing obligations or requirements, nor impose new
obligations or requirements on the public, or other inter-
ested parties. No additional administrative or compliance
burden will be incurred by any industry or small business
as a result of the Regulations.

Strategic environmental assessment

As required by the Cabinet Directive on the Environ-
mental Assessment of Policy, Plan and Program Propos-
als, a preliminary scan was conducted, and it was con-
cluded that a strategic environmental assessment is not
required.’

Implementation, enforcement and service standards

The Regulations complete the regime of minimum fines
and higher maximum fines for designated regulatory pro-
visions under the MBCA. Given that the Regulations do
not impose any new or additional obligation or require-
ment on the public, or other interested parties, they do not
result in the development of any new program or service.
Therefore, developing an implementation plan or estab-
lishing service standards is not necessary.

As of 2010, the Minister of the Environment is required to
undertake a review every 10 years of all penalty and sen-
tencing provisions under the MBCA, in accordance with
section 18.24 of that Act. The effectiveness of the fine
regime completed by the Regulations will be assessed as
part of these reviews, using the Department’s existing
enforcement database and systems to gather data on rel-
evant factors, such as fine amounts.

The Regulations come into force on July 12, 2017, the
same day that section 101 of the EEA, which provides the
authority to the Governor in Council to adopt such regula-
tions, is brought into force by Order in Council. If the
Regulations are registered after July 12, 2017, they come
into force on the day on which they are registered. In

® Cabinet Directive on the Environmental Assessment of
Policy, Plan and Program Proposals. Canadian Environ-
mental Assessment Agency (www.ceaa.gc.ca/default.asp?
lang=En&n=B3186435-1).

de reglement n’a été exprimée. Le Ministére a répondu a
deux demandes de renseignements supplémentaires et a
également recu un commentaire d’'une partie intéressée
qui a exprimé son appui pour le projet.

Justification

Le Réglement est nécessaire pour compléter le nouveau
régime d’amendes introduit par la LCALE pour la LCOM
et aidera a garantir que les amendes imposées par les tri-
bunaux reflétent la gravité des infractions a la LCOM. Or,
les répercussions directes que ce reglement est susceptible
d’avoir sont minimes, puisqu’il n’apporte aucune modifi-
cation aux obligations ou exigences existantes ni entraine
aucune nouvelle obligation ou exigence pour le public ou
pour les autres parties intéressées. Par ailleurs, le Regle-
ment ne crée aucun fardeau supplémentaire pour I'indus-
trie et les petites entreprises, tant sur le plan administratif
que sur celui de la mise en conformité.

Evaluation environnementale stratégique

Tel qu’il est exigé par la Directive du Cabinet sur l'évalua-
tion environnementale des projets de politiques, de plans
et de programimes, une analyse préliminaire a été menée
et, selon les conclusions de cette analyse, une évaluation
environnementale stratégique n’est pas nécessaire’.

Mise en ceuvre, application et normes de service

Le Réglement compléte le nouveau régime d’amendes
pour les dispositions réglementaires désignées édictées en
vertu de la LCOM. Etant donné que ce réglement n’impose
aucune nouvelle exigence ou obligation au public ou aux
autres parties intéressées, il ne nécessite pas la création de
nouveaux programmes ou services. Ainsi, il n’est pas
nécessaire d’élaborer un plan de mise en ceuvre ni d’éta-
blir des normes de service.

Depuis 2010, le ministre de 'Environnement est tenu de
procéder, a tous les 10 ans, & un examen de toutes les dis-
positions de la LCOM qui traitent des sanctions et de la
détermination de la peine, en vertu de larticle 18.24 de
cette loi. L'efficacité du régime d’amendes visé par ce
reglement sera évaluée dans le cadre de cet examen et les
données sur les facteurs pertinents, tels que les montants
des amendes, seront recueillies en utilisant les systémes et
la base de données existants du Ministere.

Le Réglement entre en vigueur le 12 juillet 2017, la méme
journée ou l'article 101 de la LCALE, qui autorise le gou-
verneur en conseil a édicter un tel réglement, entre en
vigueur par décret. Si le Réglement est enregistré apres
le 12 juillet 2017, il entre en vigueur le jour de I'enregistre-
ment. Les dispositions législatives qui introduisent le

® Directive du Cabinet sur I’évaluation environnementale des
projets de politiques, de plans et de programmes. Agence
canadienne d’évaluation environnementale : www.ceaa.gc.ca/
default.asp?lang=Fr&n=B3186435-1.


http://www.ceaa.gc.ca/default.asp?lang=En&n=B3186435-1
http://www.ceaa.gc.ca/default.asp?lang=En&n=B3186435-1
http://www.ceaa.gc.ca/default.asp?lang=Fr&n=B3186435-1
http://www.ceaa.gc.ca/default.asp?lang=Fr&n=B3186435-1
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addition to bringing into force the authority to adopt the
Regulations, the Order in Council also brings into force
the statutory provisions that contain the updated fine
regime for the MBCA.
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Registration
SOR/2017-109 June 2, 2017

ENVIRONMENTAL VIOLATIONS ADMINISTRATIVE
MONETARY PENALTIES ACT

Environmental Violations Administrative
Monetary Penalties Regulations

P.C. 2017-568 June 2, 2017

His Excellency the Governor General in Council, on
the recommendation of the Minister of the Environ-
ment, pursuant to section 5* of the Environmental Vio-
lations Administrative Monetary Penalties Act®, makes
the annexed Environmental Violations Administrative
Monetary Penalties Regulations.

Environmental Violations Administrative
Monetary Penalties Regulations

Interpretation

Definition of Act

1 In these Regulations, Act means the Environmental
Violations Administrative Monetary Penalties Act, unless
otherwise indicated.

Designated Provisions
Provisions of Environmental Acts and regulations

2 (1) The contravention of a provision of an Environ-
mental Act or of any of its regulations that is set out in
column 1 of Schedule 1 is designated as a violation that
may be proceeded with in accordance with the Act.

Orders or directions

(2) The contravention of any order or direction made
under a provision of an Environmental Act or of any of its
regulations that is set out in column 1 of Schedule 2 is
designated as a violation that may be proceeded with in
accordance with the Act.

Conditions of permit, licence or authorization

(3) The failure to comply with a condition of a permit,
licence or other authorization issued under an Environ-
mental Act or any of its regulations that is referred to in a
provision set out in column 1 of Schedule 3 is designated

® S.C.2012,c.19,s.54
> S.C. 2009, c. 14,s. 126

Enregistrement
DORS/2017-109 Le 2 juin 2017

LOI SUR LES PENALITES ADMINISTRATIVES EN
MATIERE D’'ENVIRONNEMENT

Reglement sur les pénalités administratives
en matiere d’environnement

C.P. 2017-568 Le 2 juin 2017

Sur recommandation de la ministre de I'Environne-
ment et en vertu de |'article 5° de la Loi sur les pénali-
tés administratives en matiere d’environnement®, Son
Excellence le Gouverneur général en conseil prend le
Reglement sur les pénalités administratives en ma-
tiere d’environnement, ci-apres.

Reglement sur les pénalités administratives
en matiere d’environnement

Définition
Définition de Loi

1 Dans le présent reglement, Loi s’entend de la Loi sur
les pénalités administratives en matiére d’environnement.

Désignations

Dispositions d'une loi environnementale et de ses
reglements

2 (1) La contravention a toute disposition d’une loi envi-
ronnementale ou de ses reglements figurant a la colonne 1
del’annexe 1 est désignée comme une violation punissable
au titre de la Loi.

Ordre ou directive

(2) La contravention a tout ordre ou a toute directive don-
nés sous le régime d’une loi environnementale ou de ses
reglements figurant aux dispositions mentionnées dans la
colonne 1 de 'annexe 2 est désignée comme une violation
punissable au titre de la Loi.

Condition d’un permis, d’une licence ou d'une
autorisation

(3) La contravention a toute condition d’'un permis, d'une
licence ou de toute autre autorisation octroyés en vertu
d’une loi environnementale ou de ses réglements, spéci-
fiée aux dispositions figurant a la colonne 1 de 'annexe 3,

® L.C. 2012, ch. 19, art. 54
® L.C. 2009, ch. 14, art. 126
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as a violation that may be proceeded with in accordance
with the Act.

Types of violations

3 The contravention of a provision set out in column 1 of
Schedule 1, of an order or direction made under a provi-
sion set out in column 1 of Schedule 2, or of a condition
referred to in a provision set out in column 1 of Schedule 3
is classified as a Type A, B or C violation in accordance
with column 2 of the respective schedule.

Penalties

Formula

4 The amount of the penalty for each violation is to be
determined by the formula

W+ X+Y+2Z

where

W is the baseline penalty amount determined under
section 5;

X is the history of non-compliance amount, if any, as
determined under section 6;

Y is the environmental harm amount, if any, as deter-
mined under section 7; and

Z is the economic gain amount, if any, as determined
under section 8.

Baseline penalty amount

5 The baseline penalty amount for a violation is the
amount set out in column 3 of Schedule 4 that corresponds
to the category of the violator and the type of violation
committed as set out in columns 1 and 2, respectively, of
that Schedule.

History of non-compliance amount

6 (1) If the violator has a history of non-compliance, the
history of non-compliance amount is the amount set out
in column 4 of Schedule 4 that corresponds to the category
of the violator and the type of violation committed as set
out in columns 1 and 2, respectively, of that Schedule.

History of non-compliance

(2) A violator has a history of non-compliance if, in the
five years preceding

(a) the commission of a violation relating to any Div-
ision of Part 7 of the Canadian Environmental Protec-
tion Act, 1999 or any regulation made under that Div-
ision, they were subject to an enforcement action in
relation to that Division or any of those regulations;

est désignée comme une violation punissable au titre de la
Loi.

Type de violation

3 La contravention a toute disposition mentionnée dans
la colonne 1 de ’annexe 1, a tout ordre ou a toute directive
donnés en vertu d’'une des dispositions figurant a la
colonne 1 de I'annexe 2 ou a toute condition spécifiée a
I'une des dispositions figurant a la colonne 1 de ’'annexe 3
est une violation de type A, B ou C, selon ce qui est prévu
a la colonne 2 de ces annexes respectives.

Pénalités

Formule

4 Le montant de la pénalité applicable a une violation est
calculé selon la formule suivante :

W+ X+Y+2Z

W représente le montant de la pénalité de base prévu a
Iarticle 5;

X le cas échéant, le montant pour antécédents prévu a
l’article 6;

Y le cas échéant, le montant pour dommages environ-
nementaux prévu a l'article 7;

Z le cas échéant, le montant pour avantage économique
prévu a l'article 8.

Montant de la pénalité de base

5 Le montant de la pénalité de base applicable a une vio-
lation est celui prévu a la colonne 3 de ’annexe 4, selon
lauteur et le type de violation commise figurant, respecti-
vement, aux colonnes 1 et 2 de cette méme annexe.

Montant pour antécédents

6 (1) Silauteur de la violation a des antécédents de non-
conformité, le montant pour antécédents applicable a une
violation est celui prévu a la colonne 4 de 'annexe 4, selon
Pauteur et le type de violation commise figurant, respecti-
vement, aux colonnes 1 et 2 de cette méme annexe.

Antécédents de non-conformité

(2) L’auteur a des antécédents de non-conformité si, dans
les cinq ans précédant :

a) une violation a toute section de la partie 7 de la Lot
canadienne sur la protection de lUenvironnement
(1999) ou aux reglements d’application de cette section,
il a déja fait 'objet d'une mesure de controle d’applica-
tion a l'égard de cette méme section ou de ces
reglements;



2017-06-14 Canada Gazette Part Il, Vol. 151, No. 12

Gazette du Canada Partie I, vol. 151, n° 12 SOR/DORS/2017-109 1261

(b) the commission of a violation relating to Part 9 of
the Canadian Environmental Protection Act, 1999 or
any regulation made under that Part, they were subject
to an enforcement action in relation to that Part or any
of those regulations; or

(c) the commission of a violation relating to any
Environmental Act, other than the Canadian Environ-
mental Protection Act, 1999, or a regulation made
under one of those Acts, they were subject to an enforce-
ment action in relation to that Act or any of that Act’s
regulations.

Meaning of enforcement action

(3) For the purpose of subsection (2), enforcement
action means the imposition of a ticket, penalty, convic-
tion or injunction or the use of environmental protection
alternative measures.

Environmental harm amount

7 If the violation has resulted in harm to the environ-
ment, the environmental harm amount is the amount set
out in column 5 of Schedule 4 that corresponds to the cat-
egory of the violator and the type of violation committed
as set out in columns 1 and 2, respectively, of that
Schedule.

Economic gain amount

8 (1) Subject to subsection (2), if the violation has
resulted in economic gain to the violator, including an
avoided financial cost, the economic gain amount is the
amount set out in column 6 of Schedule 4 that corresponds
to the category of the violator and the type of violation
committed as set out in columns 1 and 2, respectively, of
that Schedule.

Only gain avoidance of cost of authorization

(2) If the only economic gain is the avoidance of the cost
of obtaining a permit, licence or other authorization, the
economic gain amount is the amount set out in column 7
of Schedule 4 that corresponds to the category of the viola-
tor and the type of violation committed as set out in col-
umns 1 and 2, respectively, of that Schedule.

Service

Manner of service

9 (1) A notice of violation referred to in section 10 of the
Act is to be served

(a) in the case of an individual,

(i) by leaving a copy of it with the individual at any
place or with someone who appears to be an adult
member of the same household at the individual’s
last known address or usual place of residence or, in

b) une violation a la partie 9 de cette loi ou aux regle-
ments d’application de cette partie, il a déja fait 'objet
d’'une mesure de controle d’application a ’égard de
cette partie ou de ces réglements;

¢) une violation a toute loi environnementale — autre
que la Loi canadienne sur la protection de l'environne-
ment (1999) — ou aux reglements d’application de cette
loi, il a déja fait I'objet d'une mesure de controle
d’application a I’égard de cette méme loi ou de ses
reglements.

Définition de mesure de contréle d’application

(3) Pour lapplication du paragraphe (2), mesure de
contréle d’application s’entend d’'une contravention,
d’une pénalité, d'une condamnation, d’'une injonction ou
d’un recours a des mesures en matiére de protection de
Penvironnement.

Montant pour dommages environnementaux

7 Si des dommages environnementaux découlent de la
violation commise, le montant pour dommages environ-
nementaux est celui prévu a la colonne 5 de 'annexe 4,
selon l'auteur et le type de violation commise figurant,
respectivement, aux colonnes 1 et 2 de cette méme annexe.

Montant pour avantage économique

8 (1) Sous réserve du paragraphe (2), si 'auteur de la vio-
lation tire un avantage économique, y compris I'évitement
d’une dépense, de la violation commise, le montant pour
avantage économique est celui prévu a la colonne 6 de
lannexe 4, selon l'auteur et le type de violation commise
figurant, respectivement, aux colonnes 1 et 2 de cette
méme annexe.

Avantage découlant uniquement d’une omission

(2) Sil'avantage économique représente seulement I'évi-
tement des droits d’obtention d'un permis, d’'une licence
ou de toute autre autorisation, le montant pour avantage
économique est celui prévu a la colonne 7 de 'annexe 4,
selon l'auteur et le type de violation commise figurant,
respectivement, aux colonnes 1 et 2 de cette méme annexe.

Signification

Meéthodes de signification

9 (1) Le proces-verbal visé a I'article 10 de la Loi est signi-
fié selon I'une des méthodes suivantes :

a) dans le cas d’une personne physique :

(i) par remise d’'une copie en main propre ou par
remise d'une copie a quiconque semble étre un
membre adulte du méme ménage a la derniére

adresse connue ou au lieu de résidence habituel du
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the case of an individual under the age of 18, with a
parent or other person having custody of them or
exercising parental authority over them, or

(ii) by sending a copy of it by registered mail, cour-
ier, fax or other electronic means to the recipient’s
last known address or usual place of residence;

(b) in the case of a person other than an individual,

(i) by leaving a copy of it with their authorized rep-
resentative or with an officer or other individual
who appears to direct or control the person’s head
office or place of business or that of their authorized
representative,

(ii) by sending a copy of it by registered mail, cour-
ier or fax to the person’s authorized representative
or to the person’s head office or place of business or
that of their authorized representative, or

(iii) by sending a copy of it by electronic means to an
individual referred to in subparagraph (i); and

(c) in the case of a ship or vessel,

(i) by delivering a copy of it personally to the master
or another individual who is, or appears to be, in
charge of the ship or vessel,

(ii) by affixing a copy of it to the ship or vessel in a
manner than ensures that it is prominently in view,

(iii) by leaving a copy of it with the authorized repre-
sentative of the owner or operator of the ship or ves-
sel or with an officer or other individual who appears
to direct or control the owner, operator or author-
ized representative’s head office or place of
business,

(iv) by sending a copy of it by registered mail, cour-
ier or fax to the owner or operator of the ship or ves-
sel, or to the authorized representative, head office
or place of business of that owner or operator, or

(v) by sending a copy of it by electronic means to an
individual referred to in subparagraph (i), (iii) or

@iv).

destinataire ou, s’agissant d’'une personne de moins
de dix-huit ans, par remise d’une copie a ses parents
ou a la personne en ayant la garde ou exercant 'au-
torité parentale,

(ii) par envoi d'une copie par courrier recommandé,
service de messagerie, télécopieur ou autre moyen
électronique a la derniére adresse connue ou au lieu
de résidence habituel du destinataire;

b) dans le cas d’une autre personne :

(i) par remise d’'une copie a un représentant auto-
risé, a un dirigeant ou a une autre personne phy-
sique qui semble diriger ou gérer le siége ou
I’établissement de la personne ou celui de son repré-
sentant autorisé,

(if) par envoi d’une copie par courrier recommandé,
service de messagerie ou télécopieur au siege ou a

I'établissement de la personne ou a celui de son
représentant autorisé,

(iii) par envoi d’'une copie par tout moyen électro-
nique a l'une ou l'autre des personnes visées au
sous-alinéa (i);

¢) dans le cas d’un navire ou d’un batiment :

(i) par remise d’'une copie au capitaine ou a la per-
sonne physique qui semble étre responsable du
navire ou du batiment,

(ii) par affichage, bien en vue, d’une copie du
proces-verbal sur le navire ou le batiment,

(iii) par remise d’'une copie au représentant autorisé
du propriétaire ou de I'exploitant du navire ou du
batiment ou a un dirigeant ou a une autre personne
physique qui semble diriger ou gérer le siége ou
I’établissement du propriétaire, de 'exploitant ou au
représentant autorisé,

(iv) par envoid’une copie par courrier recommandé,
service de messagerie ou télécopieur au propriétaire,
al’exploitant ou au représentant autorisé ou au siege
ou a établissement de I'un de ceux-ci,

(v) par envoi d’'une copie par tout moyen électro-
nique a l'une ou l'autre des personnes physiques
visées aux sous-alinéas (i), (iii) ou (iv).

Proof of service Preuve de signification

(2) Service may be proven by (2) Lasignification est établie par I'un ou l'autre des docu-
ments suivants :
(a) an acknowledgement of service signed by or on
behalf of the person or ship or vessel served, specifying a) un accusé de réception indiquant le lieu et la date de
the date and location of service; signification, signé par la personne ’ayant regu, en son
nom ou au nom d’une autre personne, d’'un navire ou
d’un batiment;
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(b) a certificate of service, in a form approved by the
Minister and signed by the person who effected the ser-
vice, stating that service was made on the person or
ship or vessel named in the certificate and indicating
the means by which and day on which service was
effected; or

(c) a record of electronic transmission setting out the
date and time of transmission.

Date service effective

(3) In the absence of an acknowledgement of service or a
certificate of service, service is considered effective,

(a) in the case of service by registered mail or courier,
on the 10th day after the day on which the notice is
sent, as indicated on the receipt issued by the postal or
courier service; or

(b) in the case of service by fax or other electronic
means, on the day on which it is sent, as indicated on
the record of transmission.

Request for Review

On behalf of ship or vessel

10 For the purpose of section 15 of the Act, a review may
be requested on behalf of a ship or vessel by

(a) its owner;
(b) its operator or master; or

(c) an authorized representative of its owner or
operator.

Coming into Force

Registration
11 These Regulations come into force on the day on which
they are registered.

b) un certificat de signification, en la forme approuvée
par le ministre, signé par la personne qui signifie le
proces-verbal et sur lequel sont indiqués le nom de la
personne a qui a été remis le proces-verbal, le moyen
par lequel la signification a eu lieu et la date a laquelle
elle a eu lieu;

c¢) un relevé de transmission électronique indiquant la
date et 'heure de transmission.

Prise d’effet de la signification

(3) En I'absence d’accusé de réception ou de certificat de
signification, la signification prend effet a 'une des dates
suivantes :

a) dans le cas d’'une copie transmise par courrier
recommandé ou par service de messagerie, le dixiéme
jour suivant la date indiquée sur le récépissé du bureau
de poste ou du service de messagerie;

b) dans le cas d’'une copie transmise par télécopieur ou
un autre moyen électronique, la date indiquée sur le
relevé de transmission.

Demande de révision

Personne agissant au nom d’un navire ou d'un
batiment

10 Pour lapplication de larticle 15 de la Loi, les per-
sonnes ci-apres peuvent demander une révision :

a) son propriétaire;
b) son exploitant ou capitaine;

c) le représentant du propriétaire ou de I'exploitant
autorisé a cette fin.

Entrée en vigueur

Enregistrement

11 Le présent réglement entre en vigueur a la date de son
enregistrement.
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SCHEDULE 1

(Subsection 2(1) and section 3)

Violations — Provisions

PART 1

International River
Improvements Act and its
Regulations

DIVISION 1

International River Improvements
Act

ANNEXE 1
(paragraphe 2(1) et article 3)

Violations — dispositions

PARTIE 1

Loi sur les ouvrages destinés a
I"'amélioration des cours d’eau
internationaux et ses
reglements

SECTION 1

Loi sur les ouvrages destinés a
!’améllo_ratlon des cours d'eau
INnternationaux

Column 1 Column 2 Colonne 1 Colonne 2

Item Provision Violation Type Article Disposition Type de violation
1 4 B 1 4 B

2 13(12) B 2 13(12) B

3 14(2) A 3 14(2) A

4 16(a) A 4 16a) A

5 16(b) A 5 16b) A

6 24(1) B 6 24(1) B

7 31 B 7 31 B

DIVISION 2 SECTION 2

International River Improvements
Regulations

Reglement sur I'amélioration des
cours d’'eau internationaux

Column 1 Column 2 Colonne 1 Colonne 2
Item Provision Violation Type Article Disposition Type de violation
1 3(2) A 1 3(2) A
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PART 2 PARTIE 2

Canada Wildlife Act and its Loi sur les especes sauvages du

Regulations Canada et ses reglements

DIVISION 1 SECTION 1

Canada Wildlife Act Lol sur les espéces sauvages du
Canada

Column 1 Column 2 Colonne 1 Colonne 2

ltem Provision Violation Type Article Disposition Type de violation

1 9(2) B 1 9(2) B

2 11.12(a) A 2 11.12a) A

3 11.12(b) A 3 11.12b) A

4 11.91(1) B 4 11.91(1) B

DIVISION 2 SECTION 2

Wildlife Area Regulations Reglement sur les réserves d'especes
sauvages

Column 1 Column 2 Colonne 1 Colonne 2

Item Provision Violation Type Article Disposition Type de violation

1 3(1)(a) B 1 3(1)a) B

2 3(1)(b) B 2 3(1)b) B

3 3(1)(b.1) B 3 3(1)b.1) B

4 3(1)(c) B 4 3(1)c) B

5 3(1)(d) B 5 3(1)d) B

6 3(1)(e) B 6 3(1)e) B

7 3(1)(f) A 7 3(1)f) A

8 3(1)(g) A 8 3(1)g) A

9 3(1)(h) B 9 3(1)h) B

10 3(1)(i) C 10 3(1)i) C

11 3(1)()) A 11 3(1)j) A

12 3(1)(k) B 12 3(1)k) B

13 3(1)(1) B 13 3(M) B

14 3(1)(m) C 14 3(1)m) C

15 5(a) A 15 5a) A

16 5(b) A 16 5b) A

17 8 B 17 8 B

18 8.2 A 18 8.2 A

19 8.3(1) A 19 8.3(1) A

20 8.3(2) A 20 8.3(2) A
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PART 3

Wild Animal and Plant
Protection and Regulation of
International and Interprovincial
Trade Act and its Regulations

DIVISION 1

Wild Animal and Plant Protection and
Regulation of International and
Interprovincial Trade Act

PARTIE 3

Loi sur la protection d’espéces
animales ou végétales sauvages
et la réglementation de leur
commerce international et
interprovincial et ses reglements

SECTION 1

Loi sur la protection d'espéeces
animales ou végétales sauvages et la
réeglementation de leur commerce
international et interprovincial

Column 1 Column 2 Colonne 1 Colonne 2
Item Provision Violation Type Article Disposition Type de violation
1 6(1) B 1 6(1) B
2 6(2) B 2 6(2) B
3 6(3) B 3 6(3) B
4 7(1) B 4 7(1) B
5 7(2) B 5 7(2) B
6 14.2(a) A 6 14.2a) A
7 14.2(b) A 7 14.2b) A
DIVISION 2 SECTION 2
Wild Animal and Plant Trade Reglement sur le commerce
Regulations d'especes animales et végétales
sauvages
Column 1 Column 2 Colonne 1 Colonne 2
Iltem Provision Violation Type Article Disposition Type de violation
1 9(1) A 1 9(1) A
2 9(2) A 2 9(2) A
3 19 A 3 19 A
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PART 4 PARTIE 4
Migratory Birds Convention Loi de 1994 sur la convention
Act, 1994 and its Regulations concernant les oiseaux

migrateurs et ses reglements

DIVISION 1 SECTION 1

Migratory Birds Convention Act, 1994 Loi de 1994 sur la convention
concernant les oiseaux migrateurs

Column 1 Column 2 Colonne 1 Colonne 2

Item Provision Violation Type Article Disposition Type de violation

1 5(a) B 1 5a) B

2 5(b) C 2 5b) C

3 5.1(1) C 3 5.1(1) C

4 5.1(2) C 4 5.1(2) C

5 5.2(b) A 5 5.2b) A

6 7(1.1) B 6 7(1.1) B

7 7(1.3) B 7 7(1.3) B

8 8.1(6) B 8 8.1(6) B

9 8.1(7) A 9 8.1(7) A

10 8.3(a) A 10 8.3a) A

11 8.3(b) A 11 8.3b) A

12 11.24(1) B 12 11.24(1) B

DIVISION 2 SECTION 2

Migratory Birds Regulations Reglement sur les oiseaux migrateurs
Column 1 Column 2 Colonne 1 Colonne 2

Item Provision Violation Type Article Disposition Type de violation

1 4(2)(b) A 1 4(2)b) A

2 4(6)(a)(i) A 2 4(6)a)(i) A

3 4(6)(a)(ii) A 3 4(6)a)(ii) A

4 4(6)(b) A 4 4(6)b) A

5 4(10) A 5 4(10) A

6 4(11)(a)(i) A 6 4(11)a)(i) A

7 4(11)(a)(ii) A 7 4(11)a)(ii) A

8 4(11)(b) A 8 4(11)b) A

9 5(1) B 9 5(1) B

10 5(2) B 10 5(2) B

11 5(3) B 11 5(3) B

12 5(4) B 12 5(4) B
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Column 1 Column 2 Colonne 1 Colonne 2
Item Provision Violation Type Article Disposition Type de violation
13 5(9) B 13 5(9) B
14 5(12)(a) A 14 5(12)a) A
15 5(12)(b) A 15 5(12)b) A
16 6(b) B 16 6b) B
17 7 B 17 7 B
18 9 B 18 9 B
19 10(1) B 19 10(1) B
20 10(2) B 20 10(2) B
21 10(3) A 21 10(3) A
22 10(4) B 22 10(4) B
23 11(1) A 23 11(1) A
24 12(1) B 24 12(1) B
25 12.1(2) B 25 12.1(2) B
26 13(1) A 26 13(1) A
27 13(2)(a) A 27 13(2)a) A
28 13(2)(b) A 28 13(2)b) A
29 13(2)(c) A 29 13(2)c) A
30 13(3) C 30 13(3) c
31 14(1) B 31 14(1) B
32 14(3) A 32 14(3) A
33 15(1)(a) B 33 15(1)a) B
34 15(1)(b) B 34 15(1)b) B
35 15(1)(c) B 35 15(1)c) B
36 15(1)(d) B 36 15(1)d) B
37 15(1)(e) B 37 15(1)e) B
38 15(2) B 38 15(2) B
39 15(3) B 39 15(3) B
40 15.1(1)(a) B 40 15.1(1)a) B
41 15.1(1)(b) B 41 15.1(1)b) B
42 16(1) B 42 16(1) B
43 16(1.1)(a) B 43 16(1.1)a) B
44 16(1.1)(b) B 44 16(1.1)b) B
45 17(a) B 45 17a) B
46 17(b) B 46 17b) B
47 19(3)(a) A 47 19(3)a) A
48 19(3)(b) A 48 19(3)b) A
49 19(3)(c) A 49 19(3)c) A
50 20(1)(a) B 50 20(1)a) B
51 20(1)(b) c 51 20(1)b) c
52 20(1)(c) B 52 20(1)c) B
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Column 1 Column 2 Colonne 1 Colonne 2
Item Provision Violation Type Article Disposition Type de violation
53 20(3)(a) A 53 20(3)a) A
54 20(3)(b) A 54 20(3)b) A
55 20(4) B 55 20(4) B
56 21 B 56 21 B
57 22 A 57 22 A
58 24(3) B 58 24(3) B
59 26(4) A 59 26(4) A
60 26(5)(a) A 60 26(5)a) A
61 26(5)(b) A 61 26(5)b) A
62 27(2) B 62 27(2) B
63 27(3)(a) B 63 27(3)a) B
64 27(3)(b) B 64 27(3)b) B
65 27(5) B 65 27(5) B
66 27(6) A 66 27(6) A
67 29 A 67 29 A
68 30 A 68 30 A
69 31(1) A 69 31(1) A
70 31(2) B 70 31(2) B
71 31(3) A 71 31(3) A
72 32(3) C 72 32(3) C
73 33 C 73 33 C
74 34 A 74 34 A
75 37(3) C 75 37(3) C
DIVISION 3 SECTION 3
Migratory Bird Sanctuary Regulations Réglement sur les refuges d'oiseaux
migrateurs
Column 1 Column 2 Colonne 1 Colonne 2
Item Provision Violation Type Article Disposition Type de violation
1 3(2)(a) B 1 3(2)a) B
2 3(2)(b) B 2 3(2)b) B
3 3(2)(c) B 3 3(2)c) B
4 4(1)(a) B 4 4(1)a) B
5 4(1)(b) B 5 4(1)b) B
6 5(1) B 6 5(1) B
7 6 B 7 6 B
8 8 B 8 8 B
9 8.1 B 9 8.1 B
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Column 1 Column 2 Colonne 1 Colonne 2
Item Provision Violation Type Article Disposition Type de violation
10 10(1) C 10 10(1) C
PART 5 PARTIE 5
Canadian Environmental Loi canadienne sur la protection
Protection Act, 1999 and its de I'environnement (1999) et
Regulations ses reglements
DIVISION 1 SECTION 1
Canadian Environmental Protection Lol canadienne sur la protection de
Act, 1999 I'environnement (1999)
Column 1 Column 2 Colonne 1 Colonne 2
ltem Provision Violation Type Article Disposition Type de violation
1 117 B 1 117 B
2 123(1) B 2 123(1) B
3 123(2) B 3 123(2) B
4 124(1) B 4 124(1) B
5 124(1.1) B 5 124(1.1) B
6 124(2) B 6 124(2) B
7 124(3) B 7 124(3) B
8 125(1) B 8 125(1) B
9 125(2) B 9 125(2) B
10 125(2.1) B 10 125(2.1) B
11 125(3) B 11 125(3) B
12 125(3.1) B 12 125(3.1) B
13 125(4) B 13 125(4) B
14 125(5) B 14 125(5) B
15 126(1) B 15 126(1) B
16 126(1.1) B 16 126(1.1) B
17 126(2) B 17 126(2) B
18 126(3) B 18 126(3) B
19 130(4) A 19 130(4) A
20 139(1) B 20 139(1) B
21 142(1) B 21 142(1) B
22 142(2) B 22 142(2) B
23 144 B 23 144 B
24 150(3) B 24 150(3) B
25 150(4) B 25 150(4) B
26 152 B 26 152 B
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Column 1 Column 2 Colonne 1 Colonne 2
Item Provision Violation Type Article Disposition Type de violation
27 153(1)(a) B 27 153(1)a) B
28 153(1)(b) A 28 153(1)b) A
29 153(1)(c) A 29 153(1)c) A
30 153(1)(d) A 30 153(1)d) A
31 153(1)(e) A 31 153(1)e) A
32 153(1)(f) A 32 153(1)f) A
33 153(1)(g) A 33 153(1)g) A
34 153(1)(h) A 34 163(1)h) A
35 154 B 35 154 B
36 155(5) B 36 155(5) B
37 155(6) A 37 155(6) A
38 157(1) A 38 157(1) A
39 157(5) A 39 157(5) A
40 157(7) A 40 157(7) A
41 159(1) A 41 159(1) A
42 162(3) and (4) A 42 162(3) et (4) A
43 169(1)(a) A 43 169(1)a) A
44 169(1)(b) B 44 169(1)b) B
45 169(1)(c) B 45 169(1)c) B
46 169(3) A 46 169(3) A
47 171 C 47 171 C
48 172(1) A 48 172(1) A
49 179(1)(a) A 49 179(1)a) A
50 179(1)(b) B 50 179(1)b) B
51 179(1)(c) B 51 179(1)c) B
52 179(3) A 52 179(3) A
53 181 C 53 181 C
54 182(1) A 54 182(1) A
55 185(1)(b) B 55 185(1)b) B
56 186(2) B 56 186(2) B
57 188(2) A 57 188(2) A
58 189(1) B 58 189(1) B
59 212(1)(a) A 59 212(1)a) A
60 212(1)(b) B 60 212(1)b) B
61 212(1)(c) B 61 212(1)c) B
62 212(3) A 62 212(3) A
63 213(3) B 63 213(3) B
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DIVISION 2

Fuels Information Regulations, No. 1

SECTION 2

Reglement n° 1 concernant les
renseignements sur les combustibles

Column 1 Column 2 Colonne 1 Colonne 2
Item Provision Violation Type Article Disposition Type de violation
1 4 A 1 4 A
2 5(1) A 2 5(1) A
3 5(2) A 3 5(2) A
DIVISION 3 SECTION 3

Concentration of Phosphorus in
Certain Cleaning Products

Reglement sur la concentration en
phosphore dans certains produits de

Regulations nettoyage
Column 1 Column 2 Colonne 1 Colonne 2
Item Provision Violation Type Article  Disposition Type de violation
1 8 A 1 8 A
DIVISION 4 SECTION 4

Gasoline Regulations

Reglement sur I'essence

Column 1 Column 2 Colonne 1 Colonne 2
Item Provision Violation Type Article Disposition Type de violation
1 11(1) A 1 11(1) A
2 11(2) A 2 11(2) A
3 11(3) A 3 11(3) A
DIVISION 5 SECTION 5
Sulphur in Gasoline Regulations Reglement sur le soufre dans
I'essence
Column 1 Column 2 Colonne 1 Colonne 2
Item Provision Violation Type Article Disposition Type de violation
1 5(3) A 1 5(3) A
2 6(1) A 2 6(1) A
3 6(2) A 3 6(2) A
4 7 A 4 7 A
5 8(a) A 5 8a) A
6 8(b) A 6 8b) A
7 8(c) A 7 8c) A
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Column 1 Column 2 Colonne 1 Colonne 2
Item Provision Violation Type Article Disposition Type de violation
8 9(3) A 8 9(3) A
9 12 A 9 12 A
10 18 A 10 18 A
11 19 A 11 19 A
12 20 A 12 20 A
13 24 A 13 24 A
14 25(1) A 14 25(1) A
15 26 A 15 26 A
DIVISION 6 SECTION 6
Sulphur in Diesel Fuel Regulations Réglement sur le soufre dans le
carburant diesel
Column 1 Column 2 Colonne 1 Colonne 2
Item Provision Violation Type Article Disposition Type de violation
1 5(1) and (2) A 1 5(1) et (2) A
2 5(4) A 2 5(4) A
3 5(5) A 3 5(5) A
4 5(7) A 4 5(7) A
5 5.1(1) and (2) A 5 5.1(1) et (2) A
6 5.1(3) A 6 5.1(3) A
7 6(1) A 7 6(1) A
8 6(2) A 8 6(2) A
9 6(3) A 9 6(3) A
DIVISION 7 SECTION 7
Interprovincial Movement of Réglement sur les mouvements
Hazardous \Waste Regulations interprovinciaux des déchets
dangereux
Column 1 Column 2 Colonne 1 Colonne 2
Item Provision Violation Type Article Disposition Type de violation
1 3 A 1 3 A
2 4(1) A 2 4(1) A
3 4(2) A 3 4(2) A
4 4(3) A 4 4(3) A
5 4(4) A 5 4(4) A
6 4(5) A 6 4(5) A
7 4(6) A 7 4(6) A
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Column 1 Column 2 Colonne 1 Colonne 2
Item Provision Violation Type Article Disposition Type de violation
8 4(7) A 8 4(7) A
DIVISION 8 SECTION 8

On-Road Vehicle and Engine Emission
Regulations

Reglement sur les émissions des
véhicules routiers et de leurs moteurs

Column 1 Column 2 Colonne 1 Colonne 2
Item Provision Violation Type Article Disposition Type de violation
1 5(1) A 1 5(1) A
2 27 A 2 27 A
3 29(1) C 3 29(1) C
4 29.1(1) C 4 29.1(1) C
5 30(2) C 5 30(2) C
6 32(1) A 6 32(1) A
7 32(2) A 7 32(2) A
8 32(2.1) A 8 32(2.1) A
9 32(3) A 9 32(3) A
10 32(4) A 10 32(4) A
11 32(5) A 11 32(5) A
12 32.6(1) C 12 32.6(1) C
13 32.6(2) A 13 32.6(2) A
14 32.7(1) A 14 32.7(1) A
15 32.7(2) A 15 32.7(2) A
16 32.7(3) A 16 32.7(3) A
17 32.7(4) A 17 32.7(4) A
18 32.7(5) A 18 32.7(5) A
19 33 A 19 33 A
20 37(1) A 20 37(1) A
21 37(2) A 21 37(2) A
22 37.1 A 22 37.1 A
23 38(1)(a)(i) A 23 38(1)a)(i) A
24 38(1)(a)(ii) A 24 38(1)a)(ii) A
25 38(1)(b) A 25 38(1)b) A
26 38(1)(c) A 26 38(1)c) A
27 38(2) A 27 38(2) A
28 38(3) A 28 38(3) A
29 38.1 A 29 38.1 A
30 39(1) A 30 39(1) A
31 39.1(1) A 31 39.1(1) A
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Column 1 Column 2 Colonne 1 Colonne 2
Item Provision Violation Type Article Disposition Type de violation
32 40(1) A 32 40(1) A
33 42 A 33 42 A
34 42.1 A 34 42.1 A
35 45(2) A 35 45(2) A
36 45(3) A 36 45(3) A
DIVISION 9 SECTION 9
Federal Halocarbon Regulations, 2003 Reglement fédéral sur les
halocarbures (2003)
Column 1 Column 2 Colonne 1 Colonne 2
Item Provision Violation Type Article Disposition Type de violation
1 3(a) C 1 3a) c
2 3(b) C 2 3b) C
3 3(c) (o 3 3c) c
4 4(1) A 4 4(1) A
5 4(2) A 5 4(2) A
6 5(1) c 6 5(1) C
7 5(2) C 7 5(2) C
8 6(1) A 8 6(1) A
9 7(1) A 9 7(1) A
10 7(2) A 10 7(2) A
11 8(1) A 11 8(1) A
12 8(2) A 12 8(2) A
13 8(3) A 13 8(3) A
14 8(4) A 14 8(4) A
15 9(1) A 15 9(1) A
16 9(2) A 16 9(2) A
17 9(3) A 17 9(3) A
18 10(1) A 18 10(1) A
19 10(2) A 19 10(2) A
20 10(3) A 20 10(3) A
21 11(1) A 21 11(1) A
22 12(a) A 22 12a) A
23 12(b) A 23 12b) A
24 13 c 24 13 c
25 14(2)(a) A 25 14(2)a) A
26 14(2)(b) A 26 14(2)b) A
27 15 A 27 15 A
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Column 1 Column 2 Colonne 1 Colonne 2
Item Provision Violation Type Article Disposition Type de violation
28 16 A 28 16 A
29 17(a) A 29 17a) A
30 17(b) A 30 17b) A
31 18(1) A 31 18(1) A
32 19 A 32 19 A
33 20 A 33 20 A
34 21 A 34 21 A
35 22(1) A 35 22(1) A
36 23 A 36 23 A
37 24(1) A 37 24(1) A
38 25(a) A 38 25a) A
39 25(b) A 39 25b) A
40 26(1)(a) A 40 26(1)a) A
41 26(1)(b) A 41 26(1)b) A
42 27 c 42 27 c
43 28(2)(a) A 43 28(2)a) A
44 28(2)(b) A 44 28(2)b) A
45 29 A 45 29 A
46 30(1) A 46 30(1) A
47 31(1) A 47 31(1) A
48 31(2) A 48 31(2) A
49 32(a) A 49 32a) A
50 32(b) A 50 32b) A
51 33 A 51 33 A
52 36(1) A 52 36(1) A
53 36(2) A 53 36(2) A
54 36(3) A 54 36(3) A
55 36(4)(a) A 55 36(4)a) A
56 36(4)(c) A 56 36(4)c) A
DIVISION 10 SECTION 10
Off-Road Small Spark-Ignition Engine Reglement sur les émissions des
Emission Regulations petits moteurs hors route a allumage
commande
Column 1 Column 2 Colonne 1 Colonne 2
Iltem Provision Violation Type Article Disposition Type de violation
1 4(1) A 1 4(1) A

2 15 A 2 15 A
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Column 1 Column 2 Colonne 1 Colonne 2
Item Provision Violation Type Article Disposition Type de violation
3 18 A 3 18 A
4 19(1) A 4 19(1) A
5 22 A 5 22 A
6 26(2) A 6 26(2) A
7 26(3) and (4) A 7 26(3) et (4) A
DIVISION 11 SECTION 11
Off-Road Compression-lgnition Reglement sur les émissions des
Engine Emission Regulations moteurs hors route a allumage par
compression
Column 1 Column 2 Colonne 1 Colonne 2
Item Provision Violation Type Article Disposition Type de violation
1 4(1) A 1 4(1) A
2 13.1 A 2 13.1 A
3 15 A 3 15 A
4 15.1 A 4 15.1 A
5 18(1) A 5 18(1) A
6 18(2) A 6 18(2) A
7 18(3) A 7 18(3) A
8 19(1) A 8 19(1) A
9 21 A 9 21 A
10 25(2) A 10 25(2) A
11 25(3) A 11 25(3) A
DIVISION 12 SECTION 12
Export and Import of Hazardous Reglement sur I'exportation et
Waste and Hazardous Recyclable I'importation de déchets dangereux et
Material Regulations de matieres recyclables dangereuses
Column 1 Column 2 Colonne 1 Colonne 2
Item Provision Violation Type Article Disposition Type de violation
1 7(6) A 1 7(6) A
2 9(a) A 2 9a) A
3 9(b) B 3 9b) B
4 9(c) B 4 9c) B
5 9(d) A 5 9d) A
6 9(e) A 6 9e) A
7 9(f) A 7 9f) A
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Column 1 Column 2 Colonne 1 Colonne 2
Item Provision Violation Type Article Disposition Type de violation
8 9(g) B 8 9g) B
9 9(h) B 9 9h) B
10 9(i) B 10 9i) B
11 a(j) B 11 9j) B
12 9(k) B 12 9k) B
13 a(h)(i) A 13 al)(i) A
14 a(I)(ii) A 14 al)(ii) A
15 9(m) B 15 9m) B
16 9(n) B 16 9n) B
17 9(o) B 17 90) B
18 9(p) B 18 9p) B
19 11(1) A 19 11(1) A
20 11(2) A 20 11(2) A
21 11(3)(a) A 21 11(3)a) A
22 11(3)(b) A 22 11(3)b) A
23 11(4) A 23 11(4) A
24 11(5)(a) A 24 11(5)a) A
25 11(5)(b) A 25 11(5)b) A
26 11(6)(a) A 26 11(6)a) A
27 11(6)(b) A 27 11(6)b) A
28 11(6)(c) A 28 11(6)c) A
29 13 A 29 13 A
30 14 A 30 14 A
31 16(a) A 31 16a) A
32 16(b) B 32 16b) B
33 16(c) A 33 16c¢) A
34 16(d) A 34 16d) A
35 16(e) A 35 16e) A
36 16(f) B 36 16f) B
37 16(g) B 37 169g) B
38 16(h) B 38 16h) B
39 16(i) B 39 16i) B
40 16(j) B 40 16j) B
41 16(k)(i) A 41 16k)(i) A
42 16(k)(ii) A 42 16k)(ii) A
43 16(1) B 43 16l) B
44 16(m) B 44 16m) B
45 16(n) B 45 16n) B
46 16(0) B 46 160) B
47 18(1) A 47 18(1) A
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Column 1 Column 2 Colonne 1 Colonne 2
Item Provision Violation Type Article Disposition Type de violation
48 18(2)(a) A 48 18(2)a) A
49 18(2)(b) A 49 18(2)b) A
50 18(2)(c) A 50 18(2)c) A
51 18(3)(a) A 51 18(3)a) A
52 18(3)(b) A 52 18(3)b) A
53 18(4) A 53 18(4) A
54 18(5) A 54 18(5) A
55 18(6)(a) A 55 18(6)a) A
56 18(6)(b) A 56 18(6)b) A
57 18(6)(c) A 57 18(6)c) A
58 18(6)(d) A 58 18(6)d) A
59 20 A 59 20 A
60 21 A 60 21 A
61 22(a) A 61 22a) A
62 22(b) B 62 22b) B
63 22(c) B 63 22c) B
64 22(d) B 64 22d) B
65 22(e) B 65 22e) B
66 22(f) B 66 22f) B
67 22(g) B 67 22g) B
68 22(i)(i) A 68 22i)(i) A
69 22(i)(ii) A 69 22i)(ii) A
70 25(1) A 70 25(1) A
71 25(2) A 71 25(2) A
72 25(3) A 72 25(3) A
73 27 A 73 27 A
74 30(1) A 74 30(1) A
75 30(2) A 75 30(2) A
76 30(3)(a) A 76 30(3)a) A
77 30(3)(b) A 77 30(3)b) A
78 30(4) A 78 30(4) A
79 30(5) A 79 30(5) A
80 30(6)(a) A 80 30(6)a) A
81 30(6)(b) A 81 30(6)b) A
82 30(6)(c) A 82 30(6)c) A
83 30(6)(d) A 83 30(6)d) A
84 32 A 84 32 A
85 34(2)(a) A 85 34(2)a) A
86 34(2)(b)(i) A 86 34(2)b)(i) A
87 34(2)(b)(ii) A 87 34(2)b)(ii) A
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Column 1 Column 2 Colonne 1 Colonne 2

Item Provision Violation Type Article Disposition Type de violation
88 34(2)(c) A 88 34(2)c) A

89 35(2)(a) A 89 35(2)a) A

90 35(2)(b)(i) A 90 35(2)b)(i) A

91 35(2)(b)(ii) A 91 35(2)b)(ii) A

92 35(2)(c) A 92 35(2)c) A

93 36(1) A 93 36(1) A

94 36(2) A 94 36(2) A

95 36(3) A 95 36(3) A

96 38(2) A 96 38(2) A
DIVISION 13 SECTION 13

Storage Tank Systems for Petroleum

Products and Allied Petroleum

Products Regulations

Reglement sur les systemes de
stockage de produits pétroliers et de

produits apparentés

Column 1 Column 2 Colonne 1 Colonne 2
Iltem Provision Violation Type Article Disposition Type de violation
1 3(1) C 1 3(1) C
2 3(2) C 2 3(2) C
3 3(3) C 3 3(3) C
4 3(4) C 4 3(4) C
5 4(a) A 5 4a) A
6 4(b) A 6 4b) A
7 5 B 7 5 B
8 6 B 8 6 B
9 7 B 9 7 B
10 8 B 10 8 B
11 9(1) B 11 9(1) B
12 9(2) A 12 9(2) A
13 10(1) B 13 10(1) B
14 11 B 14 11 B
15 12 B 15 12 B
16 13 B 16 13 B
17 14(1) B 17 14(1) B
18 14(2) B 18 14(2) B
19 14(3) B 19 14(3) B
20 14(4) B 20 14(4) B
21 14(5) B 21 14(5) B
22 15(1) B 22 15(1) B
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Column 1 Column 2 Colonne 1 Colonne 2
Item Provision Violation Type Article Disposition Type de violation
23 16 A 23 16 A
24 17 A 24 17 A
25 18 A 25 18 A
26 19 A 26 19 A
27 22 A 27 22 A
28 23 A 28 23 A
29 25 A 29 25 A
30 26 A 30 26 A
31 27 A 31 27 A
32 28(1) A 32 28(1) A
33 28(2) A 33 28(2) A
34 28(4) A 34 28(4) A
35 28(5) A 35 28(5) A
36 28(6) A 36 28(6) A
37 28(7) A 37 28(7) A
38 29(a) A 38 29a) A
39 29(b)(i) A 39 29b)(i) A
40 29(b)(ii) A 40 29b)(ii) A
41 30 A 41 30 A
42 31(1) A 42 31(1) A
43 31(2) A 43 31(2) A
44 33(1) A 44 33(1) A
45 33(2) A 45 33(2) A
46 34(1) A 46 34(1) A
47 34(2) A 47 34(2) A
48 35(1) A 48 35(1) A
49 35(2) A 49 35(2) A
50 36(1) A 50 36(1) A
51 36(2) B 51 36(2) B
52 37(1) A 52 37(1) A
53 37(2) B 53 37(2) B
54 38 B 54 38 B
55 39 A 55 39 A
56 40(1) B 56 40(1) B
57 40(2) A 57 40(2) A
58 43 A 58 43 A
59 44(1) A 59 44(1) A
60 44(2) A 60 44(2) A
61 44(3)(a) A 61 44(3)a) A
62 44(3)(b) A 62 44(3)b) A
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Column 1 Column 2 Colonne 1 Colonne 2
Item Provision Violation Type Article Disposition Type de violation
63 44(3)(c) B 63 44(3)c) B
64 44(4) A 64 44(4) A
65 44(5) A 65 44(5) A
66 45(1) A 66 45(1) A
67 45(2) A 67 45(2) A
68 46 A 68 46 A
DIVISION 14 SECTION 14
Renewable Fuels Regulations Reglement sur les carburants
renouvelables
Column 1 Column 2 Colonne 1 Colonne 2
Item Provision Violation Type Article Disposition Type de violation
1 4(3) A 1 4(3) A
2 9(1) A 2 9(1) A
3 9(2) A 3 9(2) A
4 11(2) A 4 11(2) A
5 19(1) A 5 19(1) A
6 19(2) A 6 19(2) A
7 25(1) A 7 25(1) A
8 25(2) A 8 25(2) A
9 25(5) A 9 25(5) A
10 26 A 10 26 A
11 28(1) A 11 28(1) A
12 28(2) A 12 28(2) A
13 29 A 13 29 A
14 30 A 14 30 A
15 31 A 15 31 A
16 32(1) A 16 32(1) A
17 32(2) A 17 32(2) A
18 32(3) A 18 32(3) A
19 32(4) A 19 32(4) A
20 32(5) A 20 32(5) A
21 32(6) A 21 32(6) A
22 32(7) A 22 32(7) A
23 32(8) A 23 32(8) A
24 32(9) A 24 32(9) A
25 32(10) A 25 32(10) A
26 33 A 26 33 A
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Column 1 Column 2 Colonne 1 Colonne 2

Item Provision Violation Type Article Disposition Type de violation

27 34(1) A 27 34(1) A

28 34(2) A 28 34(2) A

29 34(3) A 29 34(3) A

30 34(4) A 30 34(4) A

31 35(1) A 31 35(1) A

32 35(2) A 32 35(2) A

33 36(1) A 33 36(1) A

34 36(2) A 34 36(2) A

35 38(1) A 35 38(1) A

36 38(2) A 36 38(2) A

DIVISION 15 SECTION 15

Passenger Automobile and Light Réglement sur les émissions de gaz a

Truck Greenhouse Gas Emission effet de serre des automobiles &

Regulations passagers et des camions légers
Column 1 Column 2 Colonne 1 Colonne 2

Item Provision Violation Type Article Disposition Type de violation

1 4(1) A 1 4(1) A

2 19(2) A 2 19(2) A

3 21(1) A 3 21(1) A

4 21(5) C 4 21(5) C

5 22(2) C 5 22(2) C

6 26(4) A 6 26(4) A

7 30(3)(b) A 7 30(3)b) A

8 33(1) A 8 33(1) A

9 33(2) A 9 33(2) A

10 33(3) A 10 33(3) A

11 33(4) A 11 33(4) A

12 39(1) A 12 39(1) A

13 39(2) A 13 39(2) A

14 40(1) A 14 40(1) A

15 40(2) A 15 40(2) A

16 40(3) A 16 40(3) A

17 40.1 A 17 40.1 A

18 44(2) A 18 44(2) A
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DIVISION 16 SECTION 16

Marine Spark-Ignition Engine, Vessel Reglement sur les émissions des

and Off-Road Recreational Vehicle moteurs marins a allumage

Emission Regulations commandé, des batiments et des

véhicules récréatifs hors route

Column 1 Column 2 Colonne 1 Colonne 2

Item Provision Violation Type Article Disposition Type de violation

1 27(1) A 1 27(1) A

2 27(3) C 2 27(3) C

3 29(2) A 3 29(2) A

4 31(2) A 4 31(2) A

5 31(4) C 5 31(4) C

6 32(2) C 6 32(2) C

7 33(1) A 7 33(1) A

8 33(2) A 8 33(2) A

9 33(3) A 9 33(3) A

10 33(4) A 10 33(4) A

11 33(5) A 11 33(5) A

12 34 A 12 34 A

13 36(1) A 13 36(1) A

14 36(2) A 14 36(2) A

15 36(3) A 15 36(3) A

16 37(1) A 16 37(1) A

17 39 A 17 39 A

18 43(2) A 18 43(2) A

19 43(3) and (4) A 19 43(3) et (4) A

DIVISION 17 SECTION 17

Heavy-duty Vehicle and Engine Reglement sur les émissions de gaz a

Greenhouse Gas Emission effet de serre des véhicules lourds et

Regulations de leurs moteurs
Column 1 Column 2 Colonne 1 Colonne 2

Item Provision Violation Type Article Disposition Type de violation

1 4(1) A 1 4(1) A

2 11(1)(a) A 2 11(1)a) A

3 11(1)(b) B 3 11(1)b) B

4 11(1)(c) A 4 11(1)c) A

5 13(3) A 5 13(3) A

6 13(4) A 6 13(4) A

7 13(8) A 7 13(8) A
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Column 1 Column 2 Colonne 1 Colonne 2
Item Provision Violation Type Article Disposition Type de violation
8 17(4)(a) A 8 17(4)a) A
9 20(5) C 9 20(5) C
10 21(2) A 10 21(2) A
11 23(2) A 11 23(2) A
12 28 A 12 28 A
13 29(6) C 13 29(6) C
14 31(4) B 14 31(4) B
15 45(1) A 15 45(1) A
16 45(6) C 16 45(6) C
17 46(1) C 17 46(1) C
18 46(2) C 18 46(2) C
19 48(1) A 19 48(1) A
20 48(2) A 20 48(2) A
21 48(3) A 21 48(3) A
22 48(4) A 22 48(4) A
23 48(5) A 23 48(5) A
24 48(6) A 24 48(6) A
25 48(7) A 25 48(7) A
26 48(8) A 26 48(8) A
27 48(9) A 27 48(9) A
28 51 A 28 51 A
29 52 A 29 52 A
30 56(1) A 30 56(1) A
31 56(2) A 31 56(2) A
32 56(3) A 32 56(3) A
33 57 A 33 57 A
34 58 A 34 58 A
35 59(1) A 35 59(1) A
36 59(2) A 36 59(2) A
37 59(3) A 37 59(3) A
38 59.1 A 38 59.1 A
39 63(2) A 39 63(2) A
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PART 6

Antarctic Environmental
Protection Act and its

Regulations

DIVISION 1

Antarctic Environmental Protection

PARTIE 6

Loi sur la protection de
I'environnement en Antarctique

et ses reglements

SECTION 1

Loi sur la protection de

Act I'environnement en Antarctique
Column 1 Column 2 Colonne 1 Colonne 2
Item Provision Violation Type Article Disposition Type de violation
1 7(1) B 1 7(1) B
2 8 B 2 8 B
3 9(1) B 3 9(1) B
4 10(1) B 4 10(1) B
5 11 B 5 11 B
6 12(1)(a) B 6 12(1)a) B
7 12(1)(b) C 7 12(1)b) c
8 12(1)(c) B 8 12(1)c) B
9 12(1)(d) B 9 12(1)d) B
10 12(1)(e) B 10 12(1)e) B
1 12(1)(h) C 1 12(1)h) C
12 12(1)(i) C 12 12(1)i) C
13 13(1) B 13 13(1) B
14 14 c 14 14 C
15 15 B 15 15 B
16 16 B 16 16 B
17 17(1) B 17 17(1) B
18 17(2) B 18 17(2) B
19 18(1) B 19 18(1) B
20 18(2) c 20 18(2) C
21 18(3) C 21 18(3) C
22 20 C 22 20 c
23 30(13) B 23 30(13) B
24 30(14)(a) A 24 30(14)a) A
25 30(14)(b) A 25 30(14)b) A
26 31(2) A 26 31(2) A
27 32(7) B 27 32(7) B
28 35(6) B 28 35(6) B
29 37(4) B 29 37(4) B
30 37(5) A 30 37(5) A
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Column 1 Column 2 Colonne 1 Colonne 2

Item Provision Violation Type Article Disposition Type de violation

31 37.06(1) B 31 37.06(1) B

32 39(a) A 32 39a) A

33 39(b) A 33 39b) A

34 46(8)(a) A 34 46(8)a) A

35 46(8)(b) A 35 46(8)b) A

36 47(2) A 36 47(2) A

37 48 B 37 48 B

DIVISION 2 SECTION 2

Antarctic Environmental Protection Réglement sur la protection de

Regulations I'environnement en Antarctique
Column 1 Column 2 Colonne 1 Colonne 2

Item Provision Violation Type Article Disposition Type de violation

1 12(1)(a) A 1 12(1)a) A

2 12(1)(b) A 2 12(1)b) A

3 12(1)(c) A 3 12(1)c) A

4 12(1)(d) A 4 12(1)d) A

5 12(1)(e) A 5 12(1)e) A

6 12(1)(f) A 6 12(1)f) A

7 12(1)(g) A 7 12(1)g) A

8 12(2)(a) A 8 12(2)a) A

9 12(2)(b) A 9 12(2)b) A

10 12(3)(a) A 10 12(3)a) A

11 12(3)(b) A 11 12(3)b) A

12 12(4) A 12 12(4) A

13 13 A 13 13 A

14 23 B 14 23 B

15 24 B 15 24 B

16 31 B 16 31 B

17 32 A 17 32 A

18 33 B 18 33 B

19 36 A 19 36 A

20 37 C 20 37 C

21 38 B 21 38 B

22 39 B 22 39 B

23 40 B 23 40 B

24 41 B 24 41 B

25 42(1) B 25 42(1) B
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Column 1 Column 2 Colonne 1 Colonne 2
Item Provision Violation Type Article Disposition Type de violation
26 45 A 26 45 A
27 46 A 27 46 A
28 47 A 28 47 A
SCHEDULE 2 ANNEXE 2

(Subsection 2(2) and section 3)

Violations — Orders or
Directions

PART 1

Migratory Birds Convention
Act, 1994

(paragraphe 2(2) et article 3)

Contravention a une
ordonnance ou a une directive

PARTIE 1

Loi de 1994 sur la convention
concernant les oiseaux

migrateurs
Column 1 Column 2 Colonne 1 Colonne 2
Item Provision Violation Type Article Disposition Type de violation
1 8.1(1) B 1 8.1(1) B
2 8.1(2) B 2 8.1(2) B
PART 2 PARTIE 2

Canadian Environmental
Protection Act, 1999

Loi canadienne sur la protection
de I'environnement (1999)

Column 1 Column 2

Item Provision Violation Type

Colonne 1

Article Disposition

Colonne 2

Type de violation

1 119(1)
148(1)
157(4)
169(5)
173(1)
179(5)
183(1)
212(4)

0 N o o A~ W N
U W W W W > W

119(1)
148(1)
157(4)
169(5)
173(1)
179(5)
183(1)
212(4)

0 N oo o b~ W N =

U W W W W > W
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PART 3

Antarctic Environmental

Protection Act

PARTIE 3

Loi sur la protection de
I'environnement en Antarctique

Column 1 Column 2 Colonne 1 Colonne 2
Item Provision Violation Type Article Disposition Type de violation
1 30(7) B 1 30(7) B
2 30(8)(a) B 2 30(8)a) B
3 37.01 B 3 37.01 B
4 46(3) B 4 46(3) B
SCHEDULE 3 ANNEXE 3

(Subsection 2(3) and section 3)

Violations — Conditions of
Permit, Licence or
Authorization

PART 1

Canadian Environmental
Protection Act, 1999

(paragraphe 2(3) et article 3)

Contravention aux conditions
d’un permis, d'une licence ou
d’une autorisation

PARTIE 1

Loi canadienne sur la protection
de I'environnement (1999)

Column 1 Column 2 Colonne 1 Colonne 2
Iltem Provision Violation Type Article Disposition Type de violation
1 129(1)(a) B 1 129(1)a) B
2 129(1)(b) B 2 129(1)b) B
3 129(1)(c) B 3 129(1)c) B
4 129(1)(d) B 4 129(1)d) B
5 129(1)(e) B 5 129(1)e) B
6 129(1)(f) B 6 129(1)f) B
7 129(1)(g) B 7 129(1)g) B
8 129(1) — conditions other A 8 129(1) (conditions autres A
than those described in que celles prévues aux
paragraphs (a) to (g) alinéas a) a g))
PART 2 PARTIE 2

Antarctic Environmental
Protection Act

Loi sur la protection de
I'environnement en Antarctique

Column 1 Column 2

Item Provision Violation Type

Colonne 1 Colonne 2

Article Disposition Type de violation

1 21(4) A

1 21(4) A
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PART 3

Migratory Birds Regulations

PARTIE 3

Reglement sur les oiseaux
migrateurs

Column 1 Column 2 Colonne 1 Colonne 2
Item Provision Violation Type Article Disposition Type de violation
1 4(1) A 1 4(1) A
SCHEDULE 4 ANNEXE 4

(Section 5, subsection 6(1) and sections 7 and 8)

Penalty Amounts

(article 5, paragraphe 6(1) et articles 7 et 8)

Column 1 Column 2 Column 3 Column 4 Column 5 Column 6 Column 7
Economic Gain
Baseline History of Environmental Amount —
Violation Penalty Non-compliance Harm Economic Gain  Authorizations
Item Violator Type Amount ($) Amount ($) Amount ($) Amount ($) Only ($)
1 Individual (a) A 200 600 300 200 50
(b) B 400 1,200 600 400 100
(c)C 1,000 3,000 0 1,000 250
2 Other person (a) A 1,000 3,000 1,500 1,000 250
or ship or
vessel (b) B 2,000 6,000 3,000 2,000 500
(c)C 5,000 15,000 0 5,000 1,250
Montant de la pénalité
Colonne 1 Colonne 2 Colonne 3 Colonne 4 Colonne 5 Colonne 6 Colonne 7
Montant pour
Montant de la Montant pour Montant pour avantage
Auteur de la Type de pénalité de Montant pour dommages avantage économique —
Article violation violation base ($) antécédents ($) environnementaux ($) économique ($) Autorisation ($)
1 Personne a)A 200 600 300 200 50
physique
b) B 400 1200 600 400 100
c)C 1000 3000 0 1000 250
2 Autre a)A 1000 3000 1500 1000 250
personne,
navire ou b) B 2 000 6 000 3000 2 000 500
batiment c)C 5000 15 000 0 5 000 1250
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REGULATORY IMPACT ANALYSIS
STATEMENT

(This statement is not part of the Regulations.)

Issues

Currently, federal legislation administered by the Depart-
ment of the Environment (the Department) is enforced
using a variety of measures, including written warnings,
tickets, compliance orders and prosecution. However,
these enforcement measures may not always effectively
encourage compliance or deter future non-compliance in
all circumstances. Written warnings may not be sufficient
to promote ongoing compliance, while prosecution might
be too severe. Tickets issued under the Contraventions
Act are available only for designated contraventions
and only in provinces where an implementation agree-
ment has been signed by the federal and provincial
governments.'

Background

The Environmental Violations Administrative Monetary
Penalties Act (EVAMPA) was enacted by section 126 of the
Environmental Enforcement Act (EEA) and came into
force on December 10, 2010.* In addition to creating the
authority for an administrative monetary penal-
ties (AMPs) regime, the EEA also modernized and har-
monized the fine regimes and sentencing provisions of
nine Acts under the responsibility of the Minister of the
Environment.’

The purpose of EVAMPA is to establish a fair and efficient
system of AMPs. AMPs encourage greater compliance and
have become an increasingly common feature of federal
and provincial enforcement regimes in Canada. AMPs
provide a financial disincentive to non-compliance with
designated legislative requirements and are an adminis-
trative alternative to other enforcement measures, which
may not be effective or available in all situations.

' These provinces are British Columbia, Manitoba, Ontario, Que-

bec, New Brunswick, Nova Scotia and Prince Edward Island.

2 The long title of the EEA is An Act to amend certain Acts that
relate to the environment and to enact provisions respecting
the enforcement of certain Acts that relate to the environment.

® The EEA amended the following nine Acts: the Antarctic
Environmental Protection Act, the Canada National Marine
Conservation Areas Act; the Canada National Parks Act; the
Canada Wildlife Act; the Canadian Environmental Protection
Act, 1999, the International River Improvements Act, the Migra-
tory Birds Convention Act, 1994; the Saguenay-St. Lawrence
Marine Park Act; and the Wild Animal and Plant Protection and
Regulation of International and Interprovincial Trade Act.

RESUME DE L'ETUDE D'IMPACT DE LA
REGLEMENTATION

(Ce résumé ne fait pas partie du Reglement.)

Enjeux

Actuellement, les contraventions a la législation environ-
nementale fédérale administrée par le ministere de I’Envi-
ronnement (le Ministere) sont sanctionnées par une
variété de mesures d’application de la loi, telles que les
avertissements écrits, les contraventions, les ordres d’exé-
cution et les poursuites pénales. Toutefois, dans certaines
circonstances, I’éventail de mesures existantes ne permet
pas de promouvoir le respect de la loi ou de dissuader la
récidive de maniere efficace. Les avertissements écrits
peuvent étre insuffisants pour promouvoir un retour a la
conformité continue de la loi. Les contraventions émises
en vertu de la Loi sur les contraventions sont disponibles
uniquement pour certaines contraventions désignées et
seulement dans les provinces ou un accord de mise en
application a été signé entre le gouvernement fédéral et le
gouvernement provincial'.

Contexte

La Lot sur les pénalités administratives en matiére d’en-
vironnement (LPAE) a été introduite par I’article 126 de la
Loi sur le contréle d’application de lois environnemen-
tales (LCALE) et est entrée en vigueurle 10 décembre 2010,
En plus de jeter les bases d’'un régime de sanctions admi-
nistratives pécuniaires (SAP), la LCALE a modernisé et
harmonisé les régimes d’amendes et les dispositions rela-
tives a la détermination de la peine dans neuf lois qui
relevent du mandat du ministre de ’Environnement’.

L’objectif de la LPAE est d’établir un régime de SAP juste
et efficace. Les SAP encouragent une plus grande confor-
mité et sont une mesure d’application de la loi qui est de
plus en plus utilisée dans des régimes fédéraux et provin-
ciaux au Canada. Les SAP constituent une mesure de dis-
suasion financiére a ’encontre de violations des exigences
législatives désignées et sont une mesure administrative
complémentaire a d’autres mesures d’application de la loi

' Ces provinces sont la Colombie-Britannique, le Manitoba, 'On-

tario, le Québec, le Nouveau-Brunswick, la Nouvelle-Ecosse et
I'lle-du-Prince-Edouard.

Le titre complet de la LCALE est la Loi modifiant certaines lois
environnementales et édictant des dispositions ayant trait au
contréle d’application de lois environnementales.

La LCALE a modifié les neuf lois suivantes : la Loi sur la pro-
tection de I’environnement en Antarctique; la Loi sur les aires
marines nationales de conservation du Canada; la Loi sur les
parcs nationaux du Canada; la Loi sur les especes sauvages
du Canada; la Loi canadienne sur la protection de I'environne-
ment (1999); la Loi sur les ouvrages destinés a I'amélioration
des cours d’eau internationaux; la Loi de 1994 sur la convention
concernant les oiseaux migrateurs; la Loi sur le parc marin du
Saguenay — Saint-Laurent et la Loi sur la protection d’espéces
animales ou végétales sauvages et la réglementation de leur
commerce international et interprovincial.

2

3
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AMPs are intended to be a supplement to existing enforce-
ment measures. A regulated party cannot be subject to
both an AMP and prosecution for the same violation, and
an AMP carries no possibility of imprisonment.

Objectives

The objective of the Environmental Violations Adminis-
trative Monetary Penalties Regulations (the Regulations)
is to implement an AMPs regime applicable to specified
legislation administered by the Department, in order to
give enforcement officers a new tool to help achieve higher
levels of compliance with federal environmental legisla-
tion and, as a result, improve environmental protection in
Canada.

Description

The Regulations implement the AMPs regime by estab-
lishing key details of this regime. They are made under
subsection 5(1) of EVAMPA, which provides the Governor
in Council with the authority to make regulations desig-
nating violations of federal environmental legislation that
may be enforced by means of an AMP, specifying the
method of determining the amount of an AMP and setting
out other procedural details of the AMPs regime, such as
how the relevant documents will be served.

Designation

The Regulations designate violations under the following
six “Environmental Acts” defined under EVAMPA and
administered by the Department: the Antarctic Environ-
mental Protection Act; the Canada Wildlife Act; the Can-
adian Environmental Protection Act, 1999 (Parts 7 and 9);
the International River Improvements Act; the Migra-
tory Birds Convention Act, 1994; and the Wild Animal
and Plant Protection and Regulation of International
and Interprovincial Trade Act.

Although the Canada Water Act, which is administered
by the Department, and four Acts administered by Parks
Canada (the Canada National Parks Act; the Canada
National Marine Conservation Areas Act; the Rouge
National Urban Park Act; and the Saguenay-St. Law-
rence Marine Park Act), are “Environmental Acts” under
EVAMPA, the Regulations only designate violations under
the six Environmental Acts administered by the Depart-
ment that are mentioned in the previous paragraph and
their associated regulations.

qui pourraient ne pas étre efficaces ou disponibles dans
certaines situations.

Les SAP ont été congues pour étre un complément aux
mesures d’application de la loi existantes. Un administré
ne pourra pas recevoir une SAP et faire 'objet d'une pour-
suite pénale pour la méme violation, et une SAP ne com-
porte aucune possibilité d’emprisonnement.

Objectifs

L'objectif du Réglement sur les pénalités administratives
en matiére d’environnement (le Réglement) est d’opéra-
tionnaliser le régime de SAP pour certaines lois et certains
reglements administrés par le Ministere, afin de mettre a
la disposition des agents d’application de la loi une nou-
velle mesure qui permettra d’atteindre des niveaux plus
élevés de conformité avec la 1égislation environnementale
fédérale et, par conséquent, de renforcer la protection de
I’'environnement au Canada.

Description

Le Réglement opérationnalise le régime de SAP en pré-
voyant les détails clés de ce régime. Le Réglement est
édicté conformément au premier alinéa de I'article 5 de la
LPAE, qui prévoit que le gouverneur en conseil peut édic-
ter des reglements en vue de désigner les violations des
lois et reglements environnementaux fédéraux qui
peuvent donner ouverture a une SAP, de prévoir la
méthode qui doit étre utilisée pour calculer le montant
d’'une SAP et d’établir les modalités procédurales du
régime, telles que le mode de signification des documents
pertinents.

Désignation

Le Reéglement désigne des violations des six « lois envi-
ronnementales » au sens de la LPAE qui sont adminis-
trées par le Ministere : la Loi sur la protection de l'envi-
ronnement en Antarctique; la Loi sur les espéces sauvages
du Canada; la Loi canadienne sur la protection de l'envi-
ronnement (1999) [parties 7 et 9]; la Loi sur les ouvrages
destinés a lamélioration des cours d’eau internationaux;
la Loi de 1994 sur la convention concernant les oiseaux
migrateurs; la Loi sur la protection d’espéces animales
ou végétales sauvages et la réglementation de leur com-
merce international et interprovincial.

Méme si la Loi sur les ressources en eau du Canada, qui
est administrée par le Ministere, et quatre lois adminis-
trées par Parcs Canada (la Loi sur les parcs nationaux du
Canada,la Loi sur les aires marines nationales de conser-
vation du Canada, la Lot sur le parc urbain national de la
Rouge, la Loi sur le parc marin du Saguenay — Saint-
Laurent) sont des « lois environnementales » au sens de
la LPAE, le Réglement ne désigne que des violations de
six lois environnementales administrées par le Ministére,
ainsi que de réglements connexes, qui sont mentionnés au
paragraphe précédent.
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Only designated violations of the six Environmental Acts
and their associated regulations that are administered by
the Department can be enforced by means of an AMP.
Designated violations — listed in schedules to the Regula-
tions — include:

e contraventions of specified provisions of the Environ-
mental Acts and regulations made under those Acts;

¢ contraventions of specified directions and orders; and

¢ failures to comply with specified conditions of a permit,
licence or other authorization.

Most offences under the applicable Act or regulations are
designated, meaning that AMPs are available to enforce a
wide spectrum of violations. Exceptions include offences
that require proof that an alleged offender possessed a
certain mental state when the prohibited act was commit-
ted, such as those offences that explicitly require an act to
be committed “knowingly” or “wilfully.” For example, pro-
visions requiring that no person shall knowingly provide
false or misleading information are not designated as vio-
lations under the AMPs regime.*

Method used to determine the amount of an AMP

The Regulations specify the method of determining the
amount of an AMP in a given situation. The baseline pen-
alty amount applicable to a violation varies depending on
the type of violation and category of the violator. Each
designated violation is classified as either Type A, B or C,
according to the regulatory significance of the violation.

Type A violations represent less serious compliance issues
and are typically administrative in nature. For example,
the Migratory Birds Regulations require the holder of an
avicultural permit to keep records and to submit an annual
report containing prescribed information.” Under the
Regulations, failure to meet either of these requirements
makes the permit holder liable to an AMP for a Type A
violation.

Type B violations represent more serious compliance
issues and create a risk of harm to the environment or
constitute an obstruction of authority. For example, sec-
tion 152 of the Canadian Environmental Protection
Act, 1999 prohibits the transportation within Canada of
any prescribed vehicle that does not have a national

See, for example, the Antarctic Environmental Protection Act,
S.C 2003, c. 20, paragraph 49(1)(a), and the Migratory Birds
Convention Act, 1994, S.C. 1994, c. 22, paragraph 5.2(d).
Migratory Birds Regulations, C.R.C., c. 1035, paragraphs 20(3)(a)
and (b).

Seules les violations désignées de ces six lois environne-
mentales et des réglements connexes administrés par le
Ministére donnent ouverture a une SAP. Parmi les viola-
tions désignées, dont la liste figure aux annexes du
Réglement :

¢ la violation des dispositions spécifiques des lois envi-
ronnementales et des reglements édictés en vertu de
ces lois;

e la contravention a des directives ou a des ordres
spécifiés;

¢ le non-respect des conditions spécifiées d’un permis ou
d’une autre autorisation.

Puisque la plupart des infractions en vertu de chaque loi
ou réglement visé sont désignées, le régime de SAP s’ap-
plique a une large gamme de violations. Parmi les infrac-
tions qui sont exclues de l'application du régime, les
infractions nécessitant la preuve de I’état mental ou I'in-
tention de l'auteur présumé de la violation lors de la com-
mission de 'acte prohibé, comme dans le cas d’'un acte
commis « sciemment » ou « volontairement ». A titre
d’exemple, les dispositions qui interdisent a quiconque de
fournir sciemment des renseignements faux ou trompeurs
ne sont pas désignées comme des violations aux fins du
régime de SAP*.

Méthode utilisée pour calculer le montant d’'une SAP

Le Réglement précise la méthode qui doit étre utilisée
pour calculer le montant d’'une SAP. Le montant de la
pénalité de base applicable a une violation varie en fonc-
tion du type de violation et de la catégorie de I'auteur de la
violation. Chaque violation désignée appartient a une
catégorie qui correspond a la gravité de la violation, soit
de type A, B ou C.

Les violations de type A visent des contraventions moins
graves qui sont typiquement de nature administrative. Par
exemple, le Réglement sur les oiseaux migrateurs exige
quun détenteur d'un permis d’aviculture tienne des
registres et soumette un rapport annuel qui contient cer-
taines informations’. En vertu du Reéglement, le non-
respect de 'une de ces exigences rend le détenteur du per-
mis passible d'une SAP pour une violation de type A.

Les violations de type B visent des contraventions plus
graves qui sont susceptibles de causer des dommages a
Penvironnement ou qui représentent une entrave a I'exer-
cice des fonctions des agents d’application de la loi. Par
exemple, I'article 152 de la Loi canadienne sur la protec-
tion de lenvironnement (1999) interdit le transport, a

Par exemple, la Loi sur la protection de I'environnement en
Antarctique, L.C. 2003, ch. 20, alinéa 49(1)a) et la Loi de 1994
sur la convention concernant les oiseaux migrateurs, L.C. 1994,
ch. 22, alinéa 5.2d).

Réglement sur les oiseaux migrateurs, C.R.C., ch. 1035, para-
graphes 20(3)(a) et (b).



2017-06-14 Canada Gazette Part Il, Vol. 151, No. 12

Gazette du Canada Partie Il, vol. 151, n° 12 SOR/DORS/2017-109 1294

emissions mark applied to it.° If a prescribed vehicle is
being operated without a national emissions mark in Can-
ada, there is a risk of environmental harm as the vehicle
may not meet the requirements of the Canadian Environ-
mental Protection Act, 1999 and its associated regulations
related to emissions. Therefore, contravening this provi-
sion is classified as a Type B violation. If harm to the
environment actually occurs, the violator will be liable to
anincreased penalty due to the application of the “environ-
mental harm” aggravating factor, which is described fur-
ther below.

Type C violations represent the most serious compliance
issues and, by their nature, always result in harm to the
environment. For example, under the Wildlife Area Regu-
lations, no person shall dump or deposit any rubbish,
waste material or substance that degrades or alters the
quality of the environment in any wildlife area.” This type
of action is inherently harmful to the environment and is
classified as a Type C violation accordingly.

The baseline penalty amount for a Type A, B or C violation
is different depending on whether the violator is (1) an
individual; or (2) any other person (e.g. a corporation or
government department), or ship or vessel. The Regula-
tions also set out three aggravating factors: history of non-
compliance, environmental harm, and economic gain. If
any of these aggravating factors apply to a violation, a set
amount will be added to the baseline penalty amount.

Table 1 illustrates the applicable baseline penalty amounts
and demonstrates how the aggravating factors will be
applied. If the violator has a history of non-compliance
within the five-year period prior to the occurrence of the
violation in question, or if the violation in question caused
environmental harm, then the baseline penalty amount
will increase by the amount set out in the table. For Type C
violations, the “environmental harm” aggravating factor
will not apply because these violations are inherently
harmful to the environment and this factor is already
reflected in the baseline AMP amount. If the violator has
derived any economic gain from the violation, the amount
of the AMP will be increased by one of two predetermined
amounts, depending on whether the only economic gain
resulted from the avoided financial cost of obtaining a
required permit, licence or other authorization, or whether

® Canadian Environmental Protection Act, 1999, S.C. 1999, c. 33,
section 152.
” Wildlife Area Regulations, C.R.C., c. 1609, paragraph 3(1)(m).

I'intérieur du Canada, d'un véhicule réglementé qui n’a
pas de « marque nationale » apposée’. La circulation au
Canada d’un véhicule réglementé sans marque nationale
représente un risque de dommages a l’environnement,
puisque le véhicule pourrait ne pas étre conforme aux exi-
gences de la Loi canadienne sur la protection de lenvi-
ronnement (1999) et les reglements connexes sur les émis-
sions. Par conséquent, la violation de cette disposition est
une violation de Type B. Si des dommages a I’environne-
ment sont effectivement causés par la commission de
cette violation, la SAP imposée au contrevenant sera plus
élevée en raison de 'application du facteur aggravant de
« dommages environnementaux », qui est décrit plus bas.

Les violations de type C visent les violations les plus
sérieuses qui, par leur nature méme, causent toujours des
dommages a 'environnement. Par exemple, en vertu du
Réglement sur les réserves despéces sauvages, il est
interdit & quiconque se trouvant dans une réserve d’es-
péces sauvages de jeter ou de laisser des détritus, des
déchets ou des substances susceptibles de diminuer la
qualité de I'environnement naturel’. Ce type d’acte est
intrinséquement préjudiciable a l’environnement et
constitue donc une violation de type C.

Le montant de la pénalité de base pour une violation de
type A, B ou C est différent selon la catégorie du contreve-
nant, soit : (1) une personne physique, ou (2) une autre
personne (par exemple une société ou un ministere), un
navire ou un batiment. Le Reglement prévoit également
trois facteurs aggravants : « antécédents de non-
conformité », « dommages environnementaux » et « avan-
tage économique ». Si 'un des facteurs aggravants s’ap-
plique a une violation, un montant fixe s’ajoutera a la
pénalité de base.

Le tableau 1 présente les montants de la pénalité de base
et I'application des facteurs aggravants. Si le contrevenant
a des antécédents de non-conformité au cours des
cing ans qui ont précédé la violation en question, ou si la
violation en question a entrainé des dommages a I’envi-
ronnement, le montant indiqué dans le tableau sera ajouté
a la pénalité de base. S’il s’agit d'une violation de type C, le
facteur aggravant de « dommages environnementaux » ne
s’appliquera pas, car ces violations par leur nature méme
causent des dommages a I'environnement et le montant
de la pénalité de base est ajusté pour en tenir compte.
Enfin, si la violation a permis au contrevenant de réaliser
des gains économiques, un montant prédéterminé sera
ajouté a la pénalité de base. Un montant fixe s’appliquera
si la violation a permis au contrevenant d’éviter les colits
de T'obtention d’'un permis ou d’une autre autorisation

Loi canadienne sur la protection de I'environnement (1999),
L.C. 1999, c. 33, article 152.

Réglement sur les réserves d’espéces sauvages, C.R.C.,
ch. 1609, paragraphe 3(1)m).
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any other economic gain resulted from the violation, such obligatoire, et un montant fixe différent s’appliquera si la
as additional income or profits. violation a permis au contrevenant d’obtenir tout autre
bénéfice financier, tel que des revenus ou des profits

supplémentaires.

Table 1: Method used to determine the amount of an AMP*?

Aggravating factors
(added to the baseline AMP amount if present)
Economic gain
Only avoided !
Category of Type of Baseline History of Harm to financial cost | Other Maximum
violator violation amount non-compliance environment of obtaining : economic penalty
arequired ! . t
authorization | gain presen
present !
A $200 +$600 +$300 +$50 E +$200 $1,300
Individual B $400 +$1,200 +$600 +$100 E +$400 $2,600
Cc $1,000 +$3,000 +$0° +$250 E +$1,000 $5,000
A $1,000 +$3,000 +$1,500 +$250 E +$1,000 $6,500
Other person, '
ship or vessel B $2,000 +$6,000 +$3,000 +$500 ! +$2,000 $13,000
Cc $5,000 +$15,000 +$0° +$1,250 : +$5,000 $25,000

Tableau 1 : Méthode utilisée pour calculer le montant d’'une SAP*

Facteur aggravant
(le cas échéant, ajouté au montant de base de la SAP)
Avantage économique
Le seul colt E
Catégorie du Type de 'Y;o";z:rifée Antécédents de Dommages flr;:tn z:;:lie ;::e | Autre Pénalité
contrevenant violation dp b non-conformité | environnementaux I'obtention | avantage maximale
e base d'une i économique
autorisation i present
obligatoire !
A 200 $ +600 $ +300 $ +50 $ i +200 $ 1300$%
Personne |
physique B 400 $ +1200$ +600 $ +100$ ! +400 $ 2600 $
c 1000 $ +3000 $ +0$° +250$ 1 +1000$ 5000 $
Autre A 1000 $ +3000 $ +1500 $ +250$ +1000 $ 6500 $
oaaibing B 2000 $ +6 000 $ +3000 $ +500$ | +2000$ 13000 $
batiment c 5000 $ +15 000 $ +0$° +1250 % | +5000 $ 25000 $

When a violation occurs and an AMP is identified as the
most appropriate enforcement measure, the baseline pen-
alty amount is predetermined, based on the category of
the violator and whether the violation is classified by the

* A violation that is committed or continued on more than one
day constitutes a separate violation for each day on which it is
committed or continued.

By their nature, Type C violations always result in harm to the
environment; hence, for these violations, there will not be an
additional amount added to the baseline AMP amount due to
the “environmental harm” aggravating factor, as this factor is
already reflected in the baseline amount.

Lorsqu’une violation se produit et une SAP est identifiée
comme étant la mesure d’application de la loi la plus
appropriée dans les circonstances, le montant de la péna-
lité de base est déterminé en fonction de la catégorie de

a

Une violation qui est commise ou qui se poursuit pendant plus
d'une journée constitue une violation distincte pour chaque
jour ou elle est commise ou au cours duquel elle se poursuit.
Par leur nature méme, les violations de type C causent toujours
des dommages a I’'environnement; par conséquent, le facteur
aggravant de « dommages environnementaux » ne sera pas
ajouté au montant de la pénalité de base de la SAP parce que
ce montant de base est déja ajusté pour tenir compte de ce
facteur.
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Regulations as a Type A, B or C violation. No discretion
exists to vary the baseline penalty. The enforcement offi-
cer will also assess whether any of the three aggravating
factors are present. If any of the aggravating factors apply,
the applicable amount will be added to the baseline pen-
alty amount.

The amount of the AMP for any given violation is the sum
of the baseline amount, plus any additional amounts that
apply due to the existence of aggravating factors. Under
EVAMPA, the amount of a single penalty cannot exceed
the maximum penalty of $5,000 in the case of an individ-
ual, or $25,000 in the case of any other person, or ship or
vessel. Also, section 12 of EVAMPA states that a violation
committed or continued on more than one day constitutes
a separate violation for each day on which it is committed
or continued.

Methods of service and requests for review

The Regulations indicate the method by which a notice of
violation under subsection 10(1) of EVAMPA will be
served. A notice of violation is the legal document which,
among other things, sets out the relevant facts surround-
ing a violation and the AMP for a violation. The notice of
violation could be served in person, or through registered
mail, courier, fax or other electronic means. The Regula-
tions also set out requirements for proof of service.

In accordance with section 15 of EVAMPA, a person, ship
or vessel served with a notice of violation may, within
30 days after the day on which the notice is served, make a
request to the Chief Review Officer, established under sec-
tion 244 of the Canadian Environmental Protection
Act, 1999, for an administrative review of the penalty, the
facts of the alleged violation, or both. The Regulations
specify those persons who may request a review on behalf
of a ship or vessel, specifically the owner, operator or mas-
ter, or the authorized representative of the owner or oper-
ator of the ship or vessel.

“One-for-One” Rule

The “One-for-One” Rule does not apply to regulatory
changes that do not impose new administrative costs on
businesses. Regulations amending fines and penalties,
such as those implementing an AMPs regime, are exam-
ples of regulatory changes that do not impose new

lauteur de la violation et du type de la violation tel que
prévu par le Réglement (type A, B ou C). Aucun pouvoir
discrétionnaire n’existe en ce qui concerne le montant de
la pénalité de base. L’agent d’application de la loi détermi-
nera également l'applicabilité des trois facteurs aggra-
vants. Pour chaque facteur aggravant qui s’applique, le
montant fixe correspondant a ce facteur sera ajouté a la
pénalité de base.

Le montant total de la SAP sera la somme du montant de
la pénalité de base et de tout montant supplémentaire
attribuable a un ou des facteurs aggravants, le cas échéant.
La LPAE prévoit que le montant total d'une SAP ne peut
dépasser 5 000 $ pour une personne physique et 25 000 $
pour une autre personne, un navire ou un batiment. Par
ailleurs, I’article 12 de la LPAE prévoit que lorsqu’une vio-
lation est commise ou se poursuit pendant plus dune
journée, elle est considérée comme étant une violation
distincte pour chaque jour ot elle est commise ou au cours
duquel elle se poursuit.

Mode de signification et demandes de révision

Le Réglement précise le mode de signification d’'un
procés-verbal émis conformément au paragraphe 10(1) de
la LPAE. Un proces-verbal est un document ayant force
légale qui précise notamment les faits qui ont donné lieu a
la SAP ainsi que le montant de cette derniére. Le proces-
verbal peut étre signifié en personne, par courrier recom-
mandé, par messagerie, par télécopieur ou par tout autre
moyen technologique. Le Réglement prévoit également
les exigences relatives a la preuve de la signification.

L’article 15 de la LPAE prévoit que I'auteur présumé de la
violation peut, dans les 30 jours qui suivent la signification
d’un proces-verbal, saisir le réviseur-chef, nommé confor-
mément a 'article 244 de la Loi canadienne sur la protec-
tion de l'environnement (1999), d'une demande de révi-
sion du montant de la pénalité, des faits de la violation
présumée, ou des deux. Le Réglement prévoit également
les personnes qui peuvent demander une révision a titre
de représentant d’un navire ou d’'un batiment, soit, plus
précisément, le propriétaire, 'exploitant ou le capitaine,
ou un représentant autorisé du propriétaire ou de ’exploi-
tant du navire ou du batiment.

Reégle du « un pour un »

La régle du « un pour un » ne s’applique pas a des modifi-
cations réglementaires qui n’‘imposent pas de nouveaux
cotits administratifs aux entreprises. L’adoption d’un
reglement qui modifie les amendes et les pénalités, tel
qu’'un reglement qui opérationnalise un régime de SAP,



2017-06-14 Canada Gazette Part Il, Vol. 151, No. 12

Gazette du Canada Partie Il, vol. 151, n° 12 SOR/DORS/2017-109 1297

administrative costs on businesses.® Thus, the “One-for-
One” Rule does not apply to the Regulations.

Small business lens

Taxes, fees, levies and other charges (penalties) constitute
transfer payments from one group to another and are
therefore not considered to be administrative or compli-
ance costs, whether they are intended as incentives to fos-
ter compliance and change behaviour, or whether their
purpose is to recover the costs of providing a service.’
Given that the AMPs regime will not result in an increase
in administrative or compliance costs for any person or
business, the small business lens does not apply to the
Regulations.

Consultation

Consultation prior to publication of the proposed
Regulations in the Canada Gazette, Part |

In the summer of 2011, the Department conducted an
online consultation in conjunction with the release of a
consultation document (the “2011 consultation package™)."
The purpose of this consultation was to obtain feedback
on the design of the proposed AMPs regime. Specifically,
comments were solicited regarding the violations of
environmental legislation that would be subject to the
regime and the methodology for determining the amount
of an AMP. The Department notified Indigenous peoples,
provincial and territorial governments, stakeholders from
environmental and industry groups, as well as other fed-
eral government departments, of the consultation process
at the beginning of the consultation period. Notice of this
consultation was also posted on the Department’s Web
site.

During the summer 2011 consultation, the Department
received comments from various interested parties,
including Indigenous peoples, industry and government
organizations. These comments and the Department’s
responses are summarized below.

Controlling Administrative Burden That Regulations Impose
on Business: Guide for the “One-for-One” Rule. Treasury Board
of Canada Secretariat (www.tbs-sct.gc.ca’hgw-cgf/priorities-
priorites/rtrap-parfa/guides/cabtrib-Ifarie/cabtrib-Ifarietb-eng.
asp).

Hardwiring Sensitivity to Small Business Impacts of Regula-
tion: Guide for the Small Business Lens. Treasury Board of Can-
ada Secretariat (www.tbs-sct.gc.ca’hgw-cgf/priorities-priorites/
rtrap-parfa/guides/hssbir-tcirpese/hssbir-tcirpesetb-eng.asp).
Administrative Monetary Penalty System - Consultation Docu-
ment. Department of the Environment (www.ec.gc.ca/alef-ewe/
default.asp?lang=En&n=465314E0-1).

>

est un exemple de modifications réglementaires qui n’im-
posent pas de nouveaux cofits administratifs aux entre-
prises®. Par conséquent, la regle du « un pour un » ne
s’applique pas au Réglement.

Lentille des petites entreprises

Les taxes, les frais, les prélevements et les autres droits
(pénalités), puisqu’ils constituent des transferts financiers
d’'un groupe a un autre, ne sont pas considérés comme
étant des colits administratifs ni des cofits de mise en
conformité, méme s’il s’agit de mesures incitatives qui
visent a favoriser la conformité et a modifier le comporte-
ment ou de mesures qui visent a récupérer les cotits liés a
la prestation d’un service’. Puisque le régime de SAP n’en-
trainera aucune augmentation des cotits administratifs ni
des cofits de mise en conformité pour les personnes phy-
siques et les entreprises, la lentille des petites entreprises
ne s’applique pas au Reglement.

Consultation

Consultation avant la publication du projet de
réeglement dans la Partie | de la Gazette du Canada

Au cours de I'été 2011, le Ministére a mené une consulta-
tion en ligne a la suite de la publication d'un document de
consultation (le « document de consultation de 2011 »)".
L'objectif de cette consultation était de recueillir des com-
mentaires sur le régime de SAP proposé. Plus particuliére-
ment, des commentaires ont été demandés sur le choix de
violations des lois et des reglements environnementaux
qui seraient visés par le nouveau régime et sur la méthode
qui devraient étre utilisées pour calculer le montant d’'une
SAP. Au début de la période de consultation, le Ministere
a avisé les peuples autochtones, les gouvernements pro-
vinciaux et territoriaux, les groupes environnementaux et
industriels, ainsi que les autres ministéres fédéraux du
processus de consultation. Un avis de consultation a éga-
lement été affiché sur le site Internet du Ministere.

Au cours de la consultation de I'été 2011, le Ministére a
recu des commentaires de la part de diverses parties inté-
ressées, y compris des peuples autochtones, des représen-
tants de l'industrie et des organismes gouvernementaux.
Ces commentaires sont résumés ci-dessous.

Limiter le fardeau administratif que la réglementation impose
aux entreprises : Guide sur la régle du « un pour un ». Secréta-
riat du Conseil du Trésor du Canada : www.tbs-sct.gc.ca’hgw-
cgf/priorities-priorites/rtrap-parfa/guides/cabtrib-Ifarie/cabtrib-
Ifarietb-fra.asp.

Tenir compte de I'impact de la réglementation sur les petites
entreprises dés le stade de I’élaboration : Guide sur la Lentille
des petites entreprises. Secrétariat du Conseil du Trésor du
Canada (www.tbs-sct.gc.ca’/hgw-cgf/priorities-priorites/rtrap-
parfa/guides/hssbir-tcirpese/hssbir-tcirpesetb-fra.asp).
Systeme de sanctions administratives pécuniaires - Document
de consultation. Ministére de I'Environnement : www.ec.gc.ca/
alef-ewe/default.asp?lang=Fr&n=465314E0-1.


http://www.tbs-sct.gc.ca/hgw-cgf/priorities-priorites/rtrap-parfa/guides/cabtrib-lfarie/cabtrib-lfarietb-eng.asp
http://www.tbs-sct.gc.ca/hgw-cgf/priorities-priorites/rtrap-parfa/guides/cabtrib-lfarie/cabtrib-lfarietb-eng.asp
http://www.tbs-sct.gc.ca/hgw-cgf/priorities-priorites/rtrap-parfa/guides/cabtrib-lfarie/cabtrib-lfarietb-eng.asp
http://www.tbs-sct.gc.ca/hgw-cgf/priorities-priorites/rtrap-parfa/guides/hssbir-tcirpese/hssbir-tcirpesetb-eng.asp
http://www.tbs-sct.gc.ca/hgw-cgf/priorities-priorites/rtrap-parfa/guides/hssbir-tcirpese/hssbir-tcirpesetb-eng.asp
http://www.ec.gc.ca/alef-ewe/default.asp?lang=En&n=465314E0-1
http://www.ec.gc.ca/alef-ewe/default.asp?lang=En&n=465314E0-1
http://www.tbs-sct.gc.ca/hgw-cgf/priorities-priorites/rtrap-parfa/guides/cabtrib-lfarie/cabtrib-lfarietb-fra.asp
http://www.tbs-sct.gc.ca/hgw-cgf/priorities-priorites/rtrap-parfa/guides/cabtrib-lfarie/cabtrib-lfarietb-fra.asp
http://www.tbs-sct.gc.ca/hgw-cgf/priorities-priorites/rtrap-parfa/guides/cabtrib-lfarie/cabtrib-lfarietb-fra.asp
http://www.tbs-sct.gc.ca/hgw-cgf/priorities-priorites/rtrap-parfa/guides/hssbir-tcirpese/hssbir-tcirpesetb-fra.asp
http://www.tbs-sct.gc.ca/hgw-cgf/priorities-priorites/rtrap-parfa/guides/hssbir-tcirpese/hssbir-tcirpesetb-fra.asp
http://www.ec.gc.ca/alef-ewe/default.asp?lang=Fr&n=465314E0-1
http://www.ec.gc.ca/alef-ewe/default.asp?lang=Fr&n=465314E0-1
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Some stakeholders were interested in the future imple-
mentation, or the future operational framework, of the
proposed AMPs regime. The implementation of the pro-
posed AMPs regime was not discussed in detail during the
summer 2011 consultation since it had not been estab-
lished at the time. Nevertheless, the questions and com-
ments received during this consultation were taken into
consideration as Departmental officials later developed
the policies required to implement the AMPs regime.

Designation of violations

Comment: Some stakeholders provided general com-
ments regarding which contraventions should be subject
to the AMPs regime. It was suggested that only clear,
unambiguous contraventions should be subject to the
regime, and that contraventions involving less serious
(Type A) violations, technical or complex issues, or per-
mit, licence or other authorization conditions, should not
be subject to the regime. Some stakeholders expressed the
view that AMPs should not apply to situations involving
the “incidental take,” or the inadvertent harming, killing,
disturbance or destruction, of migratory birds, or their
nests, eggs or shelters, under the Migratory Birds Con-
vention Act, 1994."

Response: Violations have been designated where the
ability to use an AMP to respond to a contravention is
expected to provide a useful alternative to existing enforce-
ment measures. For this reason, the Regulations desig-
nate a wide spectrum of violations, including less serious
violations, violations of technical or complex provisions,
and failure to comply with permit, licence or other author-
ization conditions. The Department is not broadly desig-
nating violations in order to use an AMP in response to
every contravention. Rather, AMPs would be one of sev-
eral enforcement measures available to enforcement offi-
cers to bring violators back into compliance as quickly as
possible.

With respect to the issue of incidental take, the provision
of the Migratory Birds Regulations that prohibits the dis-
turbing, destruction or taking of migratory bird nests,
eggs and shelters is not designated by the Regulations as a
provision for which a notice of violation setting out the
AMP could be issued.” The Department currently con-
ducts compliance promotion activities involving individ-
uals, other government organizations and industry stake-
holders to help them achieve compliance with the

" Safeguarding Migratory Birds: Avoidance Guidelines. Depart-
ment of the Environment (www.ec.gc.ca/paom-itmb/default.
asp?lang=En&n=AB36A082-1).

2 Migratory Birds Regulations, C.R.C., c. 1035, paragraph 6(a).

Certaines personnes et entités se sont intéressées a la
maniere dont le régime de SAP proposé serait mis en
ceuvre, c’est-a-dire au cadre opérationnel de ce régime. La
mise en ceuvre du régime de SAP proposé n’a pas fait 'ob-
jet d’une discussion approfondie au cours de la consulta-
tion de I'été 2011, parce que le régime était encore au stade
d’élaboration. Or, les questions et les commentaires recus
durant cette consultation ont été pris en considération
lors de ’élaboration des politiques nécessaires a la mise en
ceuvre du régime.

Désignation des violations

Commentaire : Certains intervenants ont fait des com-
mentaires généraux au sujet des violations qui devraient
étre visées par le régime de SAP. Selon certains, seules les
contraventions claires et non équivoques devraient faire
lobjet d’'une SAP, et les contraventions moins sérieuses
(type A) ainsi que celles qui impliquent des considérations
techniques ou complexes ou qui se rattachent aux condi-
tions de permis ou d’autres autorisations ne devraient pas
donner ouverture a une SAP. Certains intervenants ont
exprimé I'avis que les SAP ne devraient pas s’appliquer a
des situations mettant en cause la « prise accessoire » au
sens de la Loi de 1994 sur la convention concernant les
oiseaux migrateurs, c’est-a-dire le fait de blesser, de tuer,
de déranger ou de détruire par mégarde des oiseaux
migrateurs ou leurs nids, ceufs ou abris'.

Réponse : Les violations qui ont été désignées sont celles
pour lesquelles la possibilité d’utiliser une SAP constitue
une option intéressante et une solution de rechange utile
aux mesures d’application de la loi existantes. Pour cette
raison, le Réglement désigne une large gamme de viola-
tions, y compris des violations moins sérieuses, des viola-
tions de dispositions techniques ou complexes et les
manquements aux conditions des permis ou d’autres
autorisations. Le Ministére ne propose pas de largement
désigner des violations afin d’utiliser les SAP pour sanc-
tionner n’importe quelle contravention. Les SAP sont plu-
tot une mesure parmi plusieurs mesures d’application de
la loi a la disposition des agents d’application de la loi
pour assurer un retour a la conformité le plus vite
possible.

En ce qui concerne la question de la prise accessoire, la
disposition du Reéglement sur les oiseaux migrateurs qui
interdit de déranger, de détruire ou de prendre un nid, un
ceuf ou un abri d’un oiseau migrateur n’est pas désignée
dans le Reglement comme étant une disposition dont la
violation donnerait ouverture a une SAP". Le Ministére
mene actuellement des activités de promotion de la
conformité aupres des individus, des entités gouverne-
mentales et de I'industrie en vue de les aider a assurer le

" « Lignes directrices en matiere d’évitement ». Ministére de

I'Environnement : http://www.ec.gc.ca/paom-itmb/default.asp?
lang=Fr&n=AB36A082-1.

2 Reglement sur les oiseaux migrateurs, C.R.C., ch. 1035,
paragraphe 6(a).


http://www.ec.gc.ca/paom-itmb/default.asp?lang=En&n=AB36A082-1
http://www.ec.gc.ca/paom-itmb/default.asp?lang=En&n=AB36A082-1
http://www.ec.gc.ca/paom-itmb/default.asp?lang=Fr&n=AB36A082-1
http://www.ec.gc.ca/paom-itmb/default.asp?lang=Fr&n=AB36A082-1
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Migratory Birds Convention Act, 1994 and its associated
regulations.

Determining the amount of an AMP

Comment: Several stakeholders commented on the pro-
posed method of determining the amount payable for a
violation. Some stakeholders suggested the use of more
specific criteria to determine the amount of an AMP, such
as a violator’s knowledge of or intent to commit a viola-
tion. Other stakeholders called for the use of mitigating
factors to reduce the amount of the AMP in certain
circumstances.

Response: The method used to determine the amount of
an AMP is intended to be a simple and straightforward
calculation based on factors that can be measured,
observed, or otherwise easily determined or calculated,
allowing AMPs to be used in a consistent, fair and efficient
manner. For these reasons, no aggravating or mitigating
factor has been added to those originally proposed (hist-
ory of non-compliance, environmental harm and eco-
nomic gain) in the 2011 consultation package.

Some stakeholders suggested that the mental state of the
violator should be taken into account in determining the
amount of the AMP. However, the mental state of the vio-
lator is not easily measured, observed, or otherwise deter-
mined or calculated. Consideration of the mental state of
the violator would therefore detract from the design of
AMPs as a fair and efficient enforcement measure. Con-
sequently, the mental state or intent of the violator is not
used as a factor in determining the amount of an AMP.

Aggravating factors

Comment: Some stakeholders requested clarification
about how and when the aggravating factors would
increase the amount of the penalty. Specifically, more
information was requested about the definition of “history
of non-compliance” and the proposed method for calcu-
lating economic gain.

Response: The approach in the Regulations relating to
history of non-compliance and economic gain has evolved
since the 2011 consultation. In particular, the Regulations
constrain the definition of “history of non-compliance” to
any enforcement action taken within the five-year period
prior to the occurrence of the current violation that con-
cerns the violator in question and relates to federal
environmental legislation specified in the Regulations. In
this context, applied measures that are considered
“enforcement actions” are limited to tickets, AMPs,
injunctions, environmental protection alternative

respect de la Lot de 1994 sur la convention concernant les
oiseaux migrateurs et ses réglements connexes.

Méthode a utiliser pour calculer le montant d’une
SAP

Commentaire : Plusieurs intervenants ont fait des com-
mentaires au sujet de la méthode proposée pour calculer
le montant d’'une SAP. Certains ont proposé d’utiliser des
critéres plus précis, tels que I’état des connaissances du
contrevenant ou son intention de commettre la violation.
D’autres ont proposé de prendre en compte des facteurs
atténuants afin de réduire le montant de la SAP dans cer-
taines circonstances.

Réponse : La méthode proposée pour calculer le montant
d’une SAP a été congue pour étre un calcul simple et direct
fondé sur des facteurs que 'on peut mesurer, observer, ou
déterminer ou calculer facilement d’'une autre fagon, afin
que les SAP soient utilisées d'une maniére juste, efficace et
uniforme. C’est la raison pour laquelle aucun facteur
aggravant ou atténuant n’a été ajouté aux facteurs qui ont
été initialement proposés dans le document de consulta-
tion de 2011 (antécédents de non-conformité, dommages
environnementaux et avantage économique).

Certains intervenants ont suggéré que ’état mental ou
I'intention du contrevenant devrait étre pris en compte
dans le calcul du montant d'une SAP. Toutefois, il est dif-
ficile de mesurer, observer ou autrement déterminer ou
calculer I’état mental ou l'intention d’un contrevenant.
Ainsi, la prise en considération de cet élément compro-
mettrait le caractere juste et efficace du régime de SAP.
Par conséquent, I’état mental ou I'intention du contreve-
nant n’est pas pris en considération dans le calcul du mon-
tant d’'une SAP.

Facteurs aggravants

Commentaire : Certains ont demandé des précisions rela-
tives aux circonstances dans lesquelles la présence d'un
facteur aggravant ferait augmenter le montant de la SAP.
Plus précisément, des renseignements supplémentaires
ont été demandés sur la définition d’« antécédents de
non-conformité » ainsi que sur la méthode de calcul pro-
posée pour déterminer le montant qui correspondrait au
facteur aggravant de ’avantage économique.

Réponse : Les considérations relatives aux facteurs aggra-
vants des antécédents de non-conformité et de I’avantage
économique ont été modifiées depuis la consultation
de 2011. Plus particuliérement, les « antécédents de non-
conformité » sont dorénavant circonscrits a toute mesure
d’application de la loi qui a un lien avec la 1égislation envi-
ronnementale fédérale précisée dans le Réglement et dont
le contrevenant a fait 'objet dans les cinq ans qui ont pré-
cédé la violation en question. Les « mesures d’applica-
tion de la loi » se limitent ici aux contraventions, aux SAP,
aux injonctions, aux mesures de rechanges en matiere de
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measures and prosecutions. In addition, under the Regu-
lations, economic gain will not be calculated on a case-by-
case basis, as proposed in the 2011 consultation package.
Rather, the amount of the penalty will be increased by a
fixed amount, depending on whether the violator avoided
the cost of a permit, licence or other authorization, or real-
ized some other economic gain by committing the viola-
tion (e.g. additional income or profits). This approach will
contribute to consistency in the application of a fair and
efficient AMPs regime.

Categories of violators

Comment: The 2011 consultation package proposed dif-
ferent penalty amounts for small and large corporations.
Some stakeholders noted that the distinction between
small and large corporations was unclear.

Response: The Regulations contain only two categories of
violators: (1) individuals, and (2) other persons, ships and
vessels. All corporations are considered “other persons.”
The proposed distinction between small and large corpor-
ations set out in the 2011 consultation package mirrored
the distinction between small and large corporations
found in the acts amended by the EEA in the context of
fines imposed by a court. However, while a court is well
positioned to determine whether a corporation meets the
statutory definition of a “small revenue corporation” when
making a sentencing decision, this determination could
potentially lead to inconsistent penalties in the context of
AMPs. All corporations will therefore be subject to the
same baseline penalties under the Regulations.

Comments received between the summer 2011
consultation and 2015

Between the summer 2011 consultation and 2015, the
Department engaged in ongoing consultations with inter-
ested parties, and information concerning the proposed
AMPs regime continued to be available on the Depart-
ment’s Web site. Ongoing consultations between Depart-
mental officials and interested parties during this period
included meetings with five organizations and several fed-
eral government departments, updates presented at five
conferences, and replies to six requests for information.
Stakeholder comments received during this period
focused almost exclusively on the status of the proposed
Regulations and when the AMPs regime authorized by
EVAMPA would come into force.

protection de I'environnement et aux poursuites pénales.
En ce qui concerne le facteur aggravant de I’avantage éco-
nomique, le montant qui correspond a ce facteur ne se
sera pas calculé au cas par cas, tel que proposé dans le
document de consultation de 2011. Un montant fixe sera
plut6t ajouté au montant de base de la SAP en fonction du
type de gain financier obtenu par le contrevenant — plus
précisément, un montant fixe s’appliquera si la violation a
permis au contrevenant d’éviter des cotits d’obtention
d’un permis ou d’une autre autorisation, et un montant
fixe différent s’appliquera si la violation a permis au
contrevenant d’obtenir tout autre bénéfice financier (par
exemple des revenus ou des profits supplémentaires).
Cette approche favorisera la cohérence dans I'application
d’un régime de SAP juste et efficace.

Catégories de contrevenants

Commentaire : Le document de consultation de 2011 pro-
posait des montants de pénalité différents pour les petites
et les grandes entreprises. Selon certains, la distinction
entre ces deux catégories n’était pas claire.

Réponse : Le Reéglement ne prévoit que deux types de
contrevenants : (1) les personnes physiques et (2) les
autres personnes, les navires et les batiments. La catégo-
rie des « autres personnes » inclut toutes les entreprises,
grandes et petites. La distinction proposée entre les petites
et les grandes entreprises qui figurait dans le document de
consultation de 2011 reflétait la distinction entre les
petites et les grandes entreprises qui existe dans les lois
modifiées par la LCALE dans le contexte des amendes
imposées par un tribunal. Toutefois, alors qu'un tribunal
est bien positionné pour déterminer si une entreprise
répond a la définition statutaire d’'une « entreprise a reve-
nus modestes » lors de la détermination de la peine, cette
détermination pourrait mener a des incohérences dans le
contexte du régime de SAP. Par conséquent, toutes les
entreprises seront soumises aux mémes pénalités de base
en vertu du Reglement.

Commentaires regus entre I'été 2011 et 2015

Entre la consultation de I'été 2011 et 2015, le Ministére a
continué de consulter les parties intéressées et 'informa-
tion sur le régime de SAP proposé demeurait disponible
sur le site Internet du Ministere. Les consultations entre
les représentants du Ministeére et les parties intéressées au
cours de cette période ont pris la forme de réunions avec
cing organisations et plusieurs ministeres fédéraux, d’ex-
posés présentés lors de cing conférences et de six réponses
a des demandes d’informations. Les commentaires recus
au cours de cette période ont porté presque exclusivement
sur I’état d’avancement des travaux relatifs au projet de
reglement et le moment de I’entrée en vigueur du régime
de SAP introduit par la LPAE.
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Consultation following publication of the proposed
Regulations in the Canada Gazette, Part |

The proposed Regulations were published in the Canada
Gazette, Part 1, on April 9, 2016, for a 60-day public com-
ment period. A notification was sent by the Department to
key parties, inviting them to submit written comments.
Also, the Department informed the provincial and terri-
torial governments through the National Advisory Com-
mittee established under the Canadian Environmental
Protection Act, 1999 (CEPA NAC) of the publication of the
proposed Regulations and the associated comment per-
iod. No comments were received from CEPA NAC
members.

During the public comment period, the Department
received 12 written submissions from a range of interested
parties, including Indigenous peoples, industry stake-
holders and other government departments. The Depart-
ment has taken these views into account in finalizing the
Regulations. In general, stakeholders supported the pro-
posed Regulations and the overall AMPs regime. Several
stakeholders requested changes to elements of the pro-
posed Regulations to improve the clarity of some defin-
itions and certain procedural provisions. As well, some
stakeholders requested additional information and clarifi-
cations regarding the regulatory text and its applicability.
The Department has addressed these comments by pro-
viding detailed explanations to stakeholders or by making
modifications to the regulatory text. The following para-
graphs summarize the main issues raised by interested
parties with respect to the proposed Regulations and the
Department’s consideration of these issues leading to the
finalization of the Regulations.

In addition, during the public comment period, the
Department received several comments relating to the
implementation of the AMPs regime by means of the pro-
posed Regulations. These comments were taken into con-
sideration by Departmental officials when finalizing the
overview document that describes the operational frame-
work for the AMPs regime, which is available on the
Department’s Web site."

Designation of violations

Comment: Schedule 1 of the Regulations lists the provi-
sions of the six Environmental Acts and their associated
regulations that, if violated, may be enforced by means of

® Policy Framework of the Administrative Monetary Penalty Sys-
tem at Environment and Climate Change Canada to Implement
the Environmental Violations Administrative Monetary Penal-
ties Act. Department of the Environment (www.ec.gc.ca/alef-
ewe/default.asp?lang=En&n=29F33776-1).

Consultation aprés la publication du projet de
réeglement dans la Gazette du Canada, Partie |

Le projet de reglement a été publié dans la Partie I de la
Gazette du Canada le 9 avril 2016 pour une période de
consultation publique de 60 jours. Une notification a été
envoyée par le Ministére aux parties susceptibles d’étre
concernées, les invitant a soumettre leurs commentaires
par écrit. Le Ministere a également informé les gouverne-
ments provinciaux et territoriaux de la publication du pro-
jet de réglement et de la période de consultation publique
par l'entremise du Comité consultatif national, créé en
vertu de la Loi canadienne sur la protection de l'environ-
nement (1999). Aucun commentaire de la part des
membres de ce Comité n’a été recu.

Au cours de cette période de consultation publique, le
Ministere a recu 12 commentaires écrits de la part de
diverses parties intéressées, y compris les peuples autoch-
tones, des représentants de l'industrie et des entités gou-
vernementales. Les points de vue ainsi exprimés ont été
pris en compte lors de la finalisation du Réglement. En
général, les parties intéressées se sont montrées en faveur
du projet de réglement et du régime proposé de SAP dans
son ensemble. Plusieurs intervenants ont proposé des
modifications au projet de reglement afin de clarifier cer-
taines définitions et certaines dispositions portant sur la
procédure. Par ailleurs, certains intervenants ont demandé
des renseignements supplémentaires et des précisions
relatives au texte du projet de reglement et a son champ
d’application. Le Ministére a répondu a ces interrogations
et suggestions en fournissant des réponses détaillées aux
parties intéressées et en apportant des modifications au
projet de réglement, au besoin. Les paragraphes qui
suivent résument les principaux enjeux soulevés lors de
cette consultation ainsi que la maniere dont ces enjeux ont
été pris en compte par le Ministere lors de la finalisation
du Réglement.

Par ailleurs, au cours de cette période de consultation, le
Ministere a recu plusieurs commentaires relatifs a la mise
en ceuvre du régime de SAP par I'entremise du Réglement.
Ces commentaires ont été pris en considération par les
fonctionnaires du Ministére lors de la finalisation du
document synthése qui résume le cadre opérationnel du
régime de SAP, disponible sur le site Internet du
Ministere".

Désignation des violations
Commentaire : L’annexe 1 du Reglement énumere les dis-

positions de six lois environnementales et des reglements
édictés en vertu de ces lois dont la violation donnerait

® Cadre stratégique relatif aux sanctions administratives pécu-
niaires d’Environnement et Changement climatique Canada
pour la mise en ceuvre de la Loi sur les pénalités administra-
tives en matiere d’environnement. Ministere de I'Environne-
ment  (http://www.ec.gc.ca/alef-ewe/default.asp?lang=Fr&n=
29F33776-1).


http://www.ec.gc.ca/alef-ewe/default.asp?lang=En&n=29F33776-1
http://www.ec.gc.ca/alef-ewe/default.asp?lang=En&n=29F33776-1
http://www.ec.gc.ca/alef-ewe/default.asp?lang=Fr&n=29F33776-1
http://www.ec.gc.ca/alef-ewe/default.asp?lang=Fr&n=29F33776-1
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an AMP. Several stakeholders indicated that violations of
some of the provisions listed in Schedule 1 may occur
despite reasonable actions or measures having been taken,
and suggested the removal of such provisions from Sched-
ule 1 since the defence of due diligence is not available to
violators served with a notice of violation setting out an
AMP. Other stakeholders suggested the removal of provi-
sions from Schedule 1 because there is authority for an
enforcement officer to subject a violator to a separate
AMP for each day of a continuing violation, which they
claimed could result in disproportionately high monetary
penalties.

Response: While the defence of due diligence is not avail-
able to a violator served with a notice of violation setting
out an AMP, an enforcement officer may consider whether
the violator has made reasonable efforts to remedy or
mitigate the consequences of the violation when choosing
the appropriate enforcement measure. Further, under the
appropriate circumstances, an enforcement officer may
decide to impose more than one AMP when a violation is
committed or continues on more than one day. This ele-
ment of the AMPs regime provides the flexibility to estab-
lish significant financial disincentives with the goal of
quickly bringing violators back into compliance with
designated legislative requirements. Situations involving
violations that are committed or continue on more than
one day will be dealt with on a case-by-case basis, and a
violator will not be automatically subject to an AMP for
every day that a violation is committed or continues.

Determining the amount of an AMP

Comment: Some stakeholders commented on the method
used to determine the amount of an AMP, indicating that
they found this method to be too rigid. Some indicated
that the resulting AMPs may be too low to positively affect
behaviour, even with the additional possibility of increased
amounts for aggravating factors. Others commented that
the lack of flexibility in the calculating method may result
in excessive AMPs.

Response: The Department considered these comments
and concluded that the existing method to determine the
amount of an AMP is consistent with the purpose of the
AMPs regime, which is intended to be a fair and efficient
system that is administrative and non-punitive in nature,
yet effective in encouraging compliance and deterring
future violations. The regime incorporates the flexibility
to vary the amount of an AMP according to the nature and
circumstances of the violation that it addresses, and
according to whether the violation is committed by an
individual or other type of violator. The ability to vary the
amount of an AMP helps to ensure a fair and appropriate
response tailored to the type of violator and circumstances

ouverture a une SAP. Plusieurs intervenants ont indiqué
que des violations de certaines dispositions peuvent se
produire malgré la prise de mesures raisonnables et ont
suggéré le retrait de certaines dispositions de 'annexe 1
parce qu'un contrevenant qui a recu un proces-verbal et la
SAP associée ne peut pas se prévaloir de la défense de dili-
gence raisonnable. D’autres intervenants ont proposé de
retirer certaines dispositions de 'annexe 1 parce qu'un
contrevenant peut recevoir une SAP distincte pour chaque
jour au cours duquel une violation se poursuit, ce qui, a
leur avis, pourrait entrainer des SAP excessivement
élevées.

Réponse : Bien qu'un contrevenant qui a recu un proces-
verbal et la SAP associée ne puisse se prévaloir de la
défense de diligence raisonnable, les efforts que le contre-
venant a entrepris en vue de remédier ou d’atténuer les
conséquences de la violation peuvent étre pris en considé-
ration par I'agent d’application de la loi lorsqu’elle ou il
choisit la mesure d’application de la loi qui serait appro-
priée dans une situation donnée. De plus, lorsque ceci est
approprié, plusieurs SAP peuvent étre imposées par
I’agent de l'application de la loi si une violation est com-
mise ou se poursuit au cours de plus d’une journée. Cet
aspect du régime de SAP donne de la flexibilité en vue
d’assurer une dissuasion financiére considérable et ainsi
favoriser un retour rapide a la conformité. Cela étant dit,
les violations qui sont commises ou qui se poursuivent au
cours de plus d’une journée seront considérées au cas par
cas, et un contrevenant ne recevra pas automatiquement
une SAP pour chaque jour au cours duquel une violation
est commise ou se poursuit.

Calcul du montant d’une SAP

Commentaire : Certains intervenants ont mentionné
qu’ils trouvent que la méthode qui doit étre utilisée pour
calculer le montant d'une SAP est trop rigide. Certains ont
indiqué qu’a leur avis, les montants pourraient étre trop
peu élevés pour avoir un effet dissuasif sur le comporte-
ment des administrés, méme avec la possibilité d’ajouter
des montants supplémentaires en présence de facteurs
aggravants. D’autres ont indiqué qu’a leur avis, I'inflexibi-
lité de la méthode de calcul pourrait donner lieu a des
montants excessivement élevés.

Réponse : Le Ministére a examiné ces commentaires et a
conclu que la méthode actuelle de calcul du montant d’'une
SAP est compatible avec I'objectif du régime de SAP, qui
est la mise en place d’'un systeme juste et efficace qui est
de nature administrative et non punitive, mais qui a pour
effet d’encourager la conformité et de dissuader la réci-
dive. La flexibilité du régime consiste en la possibilité de
varier le montant de la SAP en fonction de la nature et des
circonstances de la violation ainsi qu’en fonction de la
catégorie du contrevenant (personne physique ou un autre
type de contrevenant). Cette possibilité d’ajuster le mon-
tant de la SAP en fonction du type de contrevenant et des
circonstances de la violation favorise l'application de
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of the violation. AMPs are one of several enforcement
measures, including written warnings and prosecution,
which an enforcement officer may choose from in order to
respond appropriately to a given violation.

Consideration of mitigating factors

Comment: Several stakeholders provided suggestions
relating to the criteria that could be used when calculating
the amount of an AMP. It was suggested that both mitigat-
ing and aggravating factors should influence the amount
of an AMP.

Response: The method for determining the penalty
amount does not include consideration of mitigating fac-
tors. However, mitigating factors may influence the choice
of enforcement measure. For example, when deciding
whether to use an AMP or another enforcement measure,
the enforcement officer may consider whether the violator
has made reasonable efforts to remedy or mitigate the
consequences of the violation or prevent further viola-
tions. The choice of enforcement measure is determined
by the enforcement officer in accordance with the princi-
ples set out in the Department’s compliance and enforce-
ment policies, including the principle of consistency in
enforcement, and the document that provides an overview
of the operational framework for the AMPs regime.

Aggravating factor of history of non-compliance

Comment: Stakeholders suggested that the aggravating
factor of “history of non-compliance” was defined too
broadly, allowing prior enforcement action to count as
history of non-compliance where it is not directly linked
to the present violation. Other stakeholders commented
that the set amount added to the baseline penalty for
history of non-compliance was too high, while others
indicated that the broad definitions of “history of non-
compliance” and “enforcement action” could result in
inequitable treatment, since the same additional monet-
ary penalty would be applied regardless of the significance
of the prior violation.

Response: The Regulations define the scope of application
of the aggravating factor of “history of non-compliance” in
order to promote the fairness and efficiency goals of the
AMPs regime. The definition of “history of non-
compliance” in section 6 of the Regulations allows the
enforcement officer to determine whether the baseline
penalty amount should be increased to account for a hist-
ory of non-compliance in a straightforward and transpar-
ent manner, avoiding potential unfairness due to incon-
sistent application of this aggravating factor. The
enforcement officer will consider which enforcement
measure to use in accordance with the principles set out in

mesures justes et appropriées. Par ailleurs, les SAP sont
une mesure d’application de la loi parmi d’autres, y com-
pris les avertissements écrits et les poursuites pénales, qui
sont a la disposition des agents d’application de la loi
lorsqu’ils choisissent la mesure appropriée a 'égard d’une
violation.

Prise en compte de facteurs atténuants

Commentaire : Selon plusieurs intervenants, tant les fac-
teurs atténuants que les facteurs aggravants devraient
étre pris en considération lors du calcul du montant d’une
SAP.

Réponse : Les facteurs atténuants ne sont pas pris en
compte dans le calcul du montant d'une SAP. Toutefois,
les facteurs atténuants peuvent influencer le choix de la
mesure d’application de la loi. Par exemple, lorsqu'un
agent de 'application de la loi décide entre une SAP et une
autre mesure d’application de la loi, elle ou il peut tenir
compte des efforts raisonnables que le contrevenant a
entrepris en vue de remédier ou atténuer les conséquences
de la violation ou de prévenir des violations futures. La
mesure d’application de la loi est choisie par l'agent
conformément aux principes énoncés dans les politiques
d’observation et d’application du Ministére, y compris le
principe d’application uniforme des mesures, et dans le
document synthése qui résume le cadre opérationnel du
régime de SAP.

Facteur aggravant des antécédents de
non-conformité

Commentaire : Selon certains intervenants, la définition
d’« antécédents de non-conformité » était trop large et
pourrait viser une violation antérieure qui n’était pas
directement liée a la violation faisant I'objet d’'une SAP.
D’autres ont indiqué que le montant fixe ajouté a la péna-
lité de base pour tenir compte des antécédents de non-
conformité était trop élevé, ou encore que les expressions
« antécédents de non-conformité » et « mesures d’appli-
cation de la loi » étaient définies de maniére trop large et
pourraient entrainer des iniquités, car le méme montant
supplémentaire s’appliquerait indépendamment de la
gravité de la violation antérieure.

Réponse : La portée du facteur aggravant d’« antécédents
de non-conformité » dans le Reglement vise a promouvoir
le caractere équitable et efficace du régime de SAP. La
définition d’« antécédents de non-conformité », prévue a
larticle 6 du Reglement, permet a I'agent de I’application
delaloi de déterminer, de maniere simple et transparente,
si un montant supplémentaire devrait étre ajouté a la
pénalité de base pour tenir compte des antécédents de
non-conformité, ce qui permet d’éviter des iniquités
potentielles résultant de 'application non uniforme de ce
facteur aggravant. L’agent de l'application de la loi choi-
sira la mesure d’application de la loi a utiliser dans chaque
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the Department’s compliance and enforcement policies,
including the principle of consistency in enforcement.
AMPs are an administrative, non-punitive measure
intended to encourage ongoing compliance with federal
environmental legislation. The penalty amount is
increased for a violator with a history of non-compliance
because past enforcement action (i.e. tickets, AMPs,
injunctions, environmental protection alternative meas-
ures or prosecution) has proven ineffective to promote
ongoing compliance with this legislation.

Comment: Submissions were also received to clarify
whether enforcement actions that occurred prior to the
coming into force of the Regulations would be counted for
the purposes of “history of non-compliance.”

Response: Under subsection 6(2) of the Regulations, any
prior enforcement action taken within the past five years
will count as a history of non-compliance, regardless of
when the Regulations come into force. Counting prior
enforcement actions as history of non-compliance does
not raise fairness concerns, given that there is still an obli-
gation to comply with existing federal environmental
legislation prior to the coming into force of the
Regulations.

Provisions concerning manner of service

Comment: Some stakeholders commented that in the case
of a violator such as a corporation (“other person”), it is
important that the appropriate persons are made aware of
a notice of violation setting out an AMP, as soon as pos-
sible, in order to allow time for them to make a request, if
desired, to the Chief Review Officer for an administrative
review of the penalty.

Response: This comment has been addressed by the
Department, as the manner of service provisions in the
Regulations now require that when a corporation, or its
authorized representative, is served with a notice of viola-
tion, it must be left with or sent to an officer or other indi-
vidual who appears to direct or control the head office or
place of business of the corporation or that of their author-
ized representative. Analogous changes have also been
made to the manner of service provisions concerning a
ship or vessel.

Rationale

AMPs provide a new, complementary means of respond-
ing to contraventions of federal environmental legislation,
in addition to existing enforcement measures, such as
written warnings, the use of tickets under the Contraven-
tions Act, and prosecution. The introduction of a financial
disincentive such as AMPs is expected to increase the

cas conformément aux principes énoncés dans les poli-
tiques d’observation et d’application du Ministére, y com-
pris le principe d’application uniforme des mesures. Les
SAP sont des mesures administratives et non punitives
qui visent a encourager le respect de la législation envi-
ronnementale fédérale. Le montant de la pénalité est plus
élevé pour un contrevenant ayant des antécédents de non-
conformité parce que les mesures d’application de la loi
utilisées antérieurement (par exemple contraventions,
SAP, injonctions, mesures de rechange en matiére de pro-
tection de 'environnement ou des poursuites pénales) se
sont révélées inefficaces pour assurer un retour a la
conformité.

Commentaire : Certains ont demandé de préciser si les
mesures d’application de la loi qui ont été prises avant
lentrée en vigueur du Réglement seraient considérées
comme étant des « antécédents de non-conformité ».

Réponse : En vertu du paragraphe 6(2) du Réglement,
toute mesure d’application de la loi dont le contrevenant a
fait 'objet dans les cinq ans qui précédent la violation sera
considérée comme étant un antécédent de non-
conformité, indépendamment du moment de I'entrée en
vigueur du Réglement. Cette approche ne souléve pas de
soucis d’équité parce que I'obligation de respecter la 1égis-
lation environnementale fédérale existait avant l’entrée
en vigueur du Réglement.

Dispositions concernant le mode de signification

Commentaire : Certains intervenants ont indiqué que,
lorsque le contrevenant est une personne morale (ou une
« autre personne »), il est important que les représentants
de cette entité soient informés de ’émission d’un proces-
verbal dans les meilleurs délais, notamment afin de s’as-
surer qu’ils ont suffisamment de temps pour faire une
demande de révision au réviseur-chef s’ils le souhaitent.

Réponse : Le Ministére a répondu a cette préoccupation
en sassurant que les dispositions du Réglement qui
traitent du mode de signification prévoient dorénavant
que lorsqu’un proces-verbal est signifié 4 une personne
morale ou a son représentant autorisé, ce procés-verbal
doit étre envoyé ou remis a un dirigeant ou a une autre
personne physique qui semble diriger ou gérer le siége ou
I'établissement de la personne morale ou celui de son
représentant autorisé. Des dispositions analogues s’ap-
pliquent lorsque le contrevenant est un navire ou un
batiment.

Justification

Les SAP constituent une nouvelle mesure permettant de
veiller au respect de la 1égislation environnementale fédé-
rale qui est complémentaire aux autres mesures d’applica-
tion de la loi, telles que les avertissements écrits, les
contraventions en vertu de la Loi sur les contraventions et
les poursuites pénales. La mise en place d'une mesure de
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overall rate of compliance with specified federal environ-
mental legislation, especially in situations where other
enforcement measures may not be available or appropri-
ate, or where the regulated community perceives the risk
of prosecution to be low.

For example, a written warning might not provide enough
of a deterrent effect, while prosecution might be too
severe. In addition, the use of tickets under the Contra-
ventions Act and its associated regulations is presently
only available in provinces in which an implementation
agreement has been signed by the federal and provincial
governments."

AMPs could encourage compliance by potential violators
who might otherwise decide not to comply with legislative
requirements. A notice of violation setting out an AMP
under the Regulations could be issued swiftly, unlike some
other enforcement measures that require court proceed-
ings and typically take months to complete. AMPs provide
a financial disincentive to violating designated legislative
requirements, thereby encouraging greater compliance
and reducing risks to the environment. It is expected that
overall compliance with the federal environmental legisla-
tion administered by the Department will increase, since
regulated parties will recognize there is a greater potential
under the Regulations that they will receive a notice of
violation and monetary penalty, if they are found to be in
non-compliance.

The Regulations are not expected to impose any incre-
mental administrative or compliance costs on the public
or industry stakeholders. AMPs constitute monetary
transfer payments from violators of specified federal
environmental legislation to the Environmental Damages
Fund (EDF), a specified purpose account administered by
the Department on behalf of the Government of Canada.”
In accordance with the Canadian Cost-Benefit Analysis
Guide: Regulatory Proposals, transfer payments should
not be regarded as providing economic benefits or impos-
ing economic costs.'® Thus, AMPs are not classified as
benefits or costs in this analysis.

" These provinces are British Columbia, Manitoba, Ontario, Que-
bec, New Brunswick, Nova Scotia and Prince Edward Island.
The Environmental Damages Fund functions on the “pol-
luter pays” principle, as funds received as compensation for
environmental damages are directed to projects that bene-
fit the natural environment. Environmental Damages Fund.
Department of the Environment (www.ec.gc.ca/edf-fde/Default.
asp?lang=En&n=BD1220D8-1).

Canadian Cost-Benefit Analysis Guide: Regulatory Proposals.
Treasury Board of Canada Secretariat (www.tbs-sct.gc.ca/rtrap-
parfa/analys/analystb-eng.asp).

15

dissuasion financiere comme les SAP devrait accroitre le
taux de conformité a la l1égislation environnementale fédé-
rale désignée, surtout dans des situations ou les autres
mesures d’application de la loi ne sont pas disponibles ou
appropriées, ou lorsque le risque de poursuite pénale est
percu comme étant faible par les administrés.

Par exemple, l'effet dissuasif d'un avertissement écrit
pourrait étre insuffisant, tandis qu'une poursuite pénale
pourrait étre une mesure trop sévere. En outre, I'utilisa-
tion des contraventions en vertu de la Loi sur les contra-
ventions et les réglements connexes est possible unique-
ment dans les provinces qui ont signé un accord de mise
en application avec le gouvernement fédéral™.

Les SAP pourraient avoir pour effet d’encourager le res-
pect des normes législatives pertinentes par les contreve-
nants potentiels qui pourraient autrement décider de ne
pas respecter ces normes. Dans le cadre de la mise en
application du Réglement, un contrevenant peut recevoir
un proces-verbal et une SAP dans de tres brefs délais,
contrairement a d’autres mesures d’application de la
loi qui exigent une intervention des tribunaux et qui
entrainent généralement des délais de plusieurs mois. Les
SAP sont des mesures de dissuasion financiere qui visent a
promouvoir le respect des exigences législatives désignées
et réduire les risques de dommages a I’environnement. Le
Réglement devrait accroitre le taux de conformité a la
législation environnementale fédérale administrée par le
Ministére, puisque les administrés sauront qu’ils
encourent le risque de recevoir une sanction pécuniaire
s’ils se trouvent dans une situation de non-conformité.

Le Réglement ne devrait entrainer aucun cotit administra-
tif ou cotit de conformité supplémentaire pour le public ni
pour I'industrie. Les SAP sont considérées comme étant
des paiements de transfert monétaires provenant de ceux
qui contreviennent a la législation environnementale
fédérale désignée et qui sont envoyés au Fonds pour dom-
mages a I'environnement (FDE), un compte a fins déter-
minées administré par le Ministere pour le compte du
gouvernement du Canada”. Selon le Guide d'ana-
lyse cotlts-avantages pour le Canada : Propositions de
réglementation, les paiements de transfert ne devraient
pas étre considérés comme étant un avantage économique
ni un cofit économique'’. Ainsi, les SAP ne sont pas consi-
dérées comme étant un avantage ou un cott dans la pré-
sente analyse.

Ces provinces sont la Colombie-Britannique, le Manitoba, 'On-
tario, le Québec, le Nouveau-Brunswick, la Nouvelle-Ecosse et
I'lle-du-Prince-Edouard.

Le Fonds pour dommages a l'environnement s’inspire du
principe du « pollueur-payeur », puisque |I'argent versé pour
compenser des dommages environnementaux est utilisé pour
financer des projets qui améliorent la qualité de I'environne-
ment. Fonds pour dommages a l’environnement. Ministére
de I'Environnement (http://www.ec.gc.ca/edf-fde/Default.asp?
lang=Fr&n=BD1220D8-1).

Guide d’analyse colts-avantages pour le Canada : Proposi-
tions de réglementation. Secrétariat du Conseil du Trésor du
Canada : www.tbs-sct.gc.ca/rtrap-parfa/analys/analystb-fra.asp.


http://www.ec.gc.ca/edf-fde/Default.asp?lang=En&n=BD1220D8-1
http://www.ec.gc.ca/edf-fde/Default.asp?lang=En&n=BD1220D8-1
http://www.tbs-sct.gc.ca/rtrap-parfa/analys/analystb-eng.asp
http://www.tbs-sct.gc.ca/rtrap-parfa/analys/analystb-eng.asp
http://www.ec.gc.ca/edf-fde/Default.asp?lang=Fr&n=BD1220D8-1
http://www.ec.gc.ca/edf-fde/Default.asp?lang=Fr&n=BD1220D8-1
http://www.tbs-sct.gc.ca/rtrap-parfa/analys/analystb-fra.asp
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As a result of implementing the Regulations, some cost
savings are anticipated through the enforcement of legis-
lative requirements using administrative processes and
reviews, rather than judicial proceedings, where an
administrative response is appropriate given the nature of
the violation. The estimated cost to the Department’s
Enforcement Branch of a prosecution of average complex-
ity relating to federal environmental legislation is about
$75,000. The average cost to the federal government per
administrative review is approximately $5,000, based on
the average expenditures per review of the office of the
Chief Review Officer since 2010 in respect of environ-
mental protection compliance orders.

Further, the operations of Departmental enforcement
officers will not change significantly as a result of the
AMPs regime, but these officers will require additional
training concerning the use of AMPs. It is therefore
expected that the Department’s Enforcement Branch will
incur minor training costs associated with the develop-
ment of learning material and regional deliverables.

The AMPs regime will provide the Department with an
important, additional enforcement measure. Overall, the
AMPs regime is expected to increase compliance with fed-
eral environmental legislation and thus improve environ-
mental protection in Canada. However, it is very hard to
accurately forecast how many AMPs will be imposed each
year, making it difficult to quantify the anticipated
environmental benefits. While it is also challenging to
estimate the annual number of requests to the Chief
Review Officer for administrative reviews of AMPs, this
number is anticipated to be low, potentially yielding net
cost savings for society in the form of avoided costs associ-
ated with other, more costly enforcement measures. For
these reasons, the implementation of an AMPs regime in
Canada by means of the Regulations is preferred to main-
taining the status quo.

Strategic environmental assessment

As required by the Cabinet Directive on the Environ-
mental Assessment of Policy, Plan and Program Propos-
als, a preliminary scan was conducted which concluded
that a strategic environmental assessment is not required."”

7 Cabinet Directive on the Environmental Assessment of
Policy, Plan and Program Proposals. Canadian Environmental
Assessment Agency (www.ceaa.gc.ca/default.asp?lang=En&n=
B3186435-1).

Des économies sont attendues a la suite de la mise en
ceuvre du Reglement en raison du recours, lorsque ceci est
approprié compte tenu de la nature de la violation, aux
mesures et processus administratifs plut6t que judiciaires
pour assurer le respect de lois environnementales fédé-
rales. Le cofit estimé & la Direction générale de I'applica-
tion de la loi du Ministere d’une poursuite dune
complexité moyenne en lien avec la 1égislation environne-
mentale fédérale est d’environ 75 000 $. Le cofit moyen
d’une révision administrative pour le gouvernement fédé-
ral est d’environ 5 000 $; ce chiffre est estimé en fonction
du colit moyen d’une révision d'un ordre d’exécution en
matiére de protection de I’environnement assumé par le
bureau du réviseur-chef depuis 2010.

En outre, l'instauration du régime de SAP n’entrainera
pas de changements importants aux activités opération-
nelles des agents d’application de la loi du Ministére, mais
ces agents devront suivre une formation sur la mise en
ceuvre du nouveau régime de SAP. Par conséquent, la
Direction générale de I'application de la loi du Ministere
prévoit assumer de faibles cofits afin de pouvoir élaborer
le matériel et donner la formation.

Les SAP sont des mesures d’application de la loi supplé-
mentaires importantes pour le Ministére. Dans l'en-
semble, le régime de SAP devrait augmenter le taux de
conformité a la législation environnementale fédérale et,
par conséquent, renforcer la protection de I'environne-
ment au Canada. Toutefois, il est tres difficile de prédire
avec certitude combien de SAP seront imposées annuelle-
ment et tout aussi difficile de quantifier les bénéfices éco-
logiques qui en résulteront. De plus, méme s’il est difficile
d’estimer le nombre de demandes de révision administra-
tive d'une SAP qui seront présentées au réviseur-chef
chaque année, ce nombre devrait étre peu élevé, ce qui
pourrait entrainer des économies pour la société sous
forme de cofits évités associés a d’autres mesures d’appli-
cation de la loi dont 'utilisation est plus dispendieuse.
Ainsi, l'instauration d’un régime de SAP au Canada au
moyen du Reglement est préférable au maintien du statu
quo.

Evaluation environnementale stratégique

Comme il est exigé par la Directive du Cabinet sur l'éva-
luation environnementale des projets de politiques, de
plans et de programmes, une analyse préliminaire a été
effectuée, et selon les conclusions de cette analyse, une
évaluation environnementale stratégique n’est pas
nécessaire'’.

" Directive du Cabinet sur I'évaluation environnementale des
projets de politiques, de plans et de programmes. Agence
canadienne d’évaluation environnementale : www.ceaa.gc.ca/
default.asp?lang=Fr&n=B3186435-1.


http://www.ceaa.gc.ca/default.asp?lang=En&n=B3186435-1
http://www.ceaa.gc.ca/default.asp?lang=En&n=B3186435-1
http://www.ceaa.gc.ca/default.asp?lang=Fr&n=B3186435-1
http://www.ceaa.gc.ca/default.asp?lang=Fr&n=B3186435-1
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Implementation, enforcement and service standards

The Regulations come into force on the day on which they
are registered. They put in place the final elements of the
AMPs regime under EVAMPA, thereby allowing enforce-
ment officers to use an additional enforcement measure in
response to violations of provisions of specified federal
environmental legislation. A document providing an over-
view of the operational framework of the AMPs regime is
available on the Department’s Web site."

Given that the Regulations do not alter any requirements
contained in the provisions of federal environmental
legislation, no compliance and enforcement strategy
specific to the Regulations is necessary. An AMP is simply
an additional enforcement measure that will be used by
enforcement officers. The enforcement measure that is
employed in any particular situation involving a contra-
vention of federal environmental legislation will be deter-
mined in accordance with the Department’s compliance
and enforcement policies.” In respecting these policies,
enforcement officers will apply the Regulations as they
enforce existing legislation administered by the Depart-
ment — in a manner that is fair, predictable and consist-
ent, with an emphasis on prevention of damage to the
environment, conservation and protection of natural
resources.

Notices of violation and associated AMPs that are issued
will be tracked, along with other enforcement measures,
using the Department’s existing enforcement database
and systems to help ensure consistent application across
Canada. The Department publishes statistics regularly
relating to enforcement measures that have been taken in
respect of the federal legislation that it administers (e.g. in
annual reports relating to the Environmental Acts).
Nevertheless, under this AMPs regime, the Department
does not plan to publish or report information relating to
the identity or type of violators who are served with notices
of violation setting out AMPs.

'® Policy Framework of the Administrative Monetary Penalty Sys-
tem at Environment and Climate Change Canada to Implement
the Environmental Violations Administrative Monetary Penal-
ties Act. Department of the Environment (www.ec.gc.ca/alef-
ewe/default.asp?lang=En&n=29F33776-1).

* Compliance and Enforcement Policies. Department of the
Environment (www.ec.gc.ca/alef-ewe/default.asp?lang=en&n=
8233E4B5-1).

Mise en ceuvre, application et normes de service

Le Réglement entre en vigueur a la date de son enregistre-
ment. Il permet de finaliser le régime de SAP mis en place
par la LPAE et ainsi met a la disposition des agents d’ap-
plication de la loi une mesure supplémentaire pouvant
étre utilisée a l'encontre des violations de dispositions
législatives ou réglementaires désignées. Un document
synthése qui résume le cadre opérationnel du régime de
SAP est disponible sur le site Internet du Ministére'.

Puisque le Réglement ne modifie aucune exigence prévue
par la législation environnementale fédérale, il n’est pas
nécessaire d’élaborer une stratégie de conformité et d’ap-
plication de la loi pour sa mise en ceuvre. Une SAP n’est
qu’une mesure d’application de la loi supplémentaire mise
a la disposition des agents d’application de la loi. La
mesure d’application de la loi utilisée a I'encontre d’une
contravention a la législation environnementale fédérale
donnée sera choisie conformément aux politiques de
conformité et d’application du Ministere”. En respectant
ces politiques, les agents d’application de la loi applique-
ront le Reglement comme ils appliquent la législation
actuelle administrée par le Ministere, c’est-a-dire d’'une
maniere juste, prévisible et cohérente et en mettant 'ac-
cent sur la prévention des dommages a I’environnement,
la conservation, et la protection des ressources
naturelles.

Les procés-verbaux et les SAP qui y sont associées feront
l'objet d’un suivi, tout comme les autres mesures d’appli-
cation de la loi, en utilisant la base de données et les sys-
témes existants du Ministere afin de favoriser une appli-
cation uniforme partout au Canada. Le Ministere publie
réguliérement des statistiques sur les mesures d’applica-
tion de la loi utilisées en vue d’assurer le respect de la
législation environnementale fédérale qu’il administre
(par exemple dans les rapports annuels relatifs a 'applica-
tion des lois environnementales). En ce qui concerne ce
régime de SAP, par contre, le Ministére ne prévoit pas
publier les informations qui divulguent I'identité ou le
type de contrevenants qui recoivent des proces-verbaux et
des SAP.

'® Cadre stratégique relatif aux sanctions administratives
pécuniaires d’Environnement et Changement climatique
Canada pour la mise en ceuvre de la Loi sur les pénali-
tés administratives en matiére d’environnement. Ministére
de I'Environnement (http://www.ec.gc.ca/alef-ewe/default.asp?
lang=Fr&n=29F33776-1).

« Politique de conformité et d'application ». Ministere de
I'Environnement www.ec.gc.ca/alef-ewe/default.asp?lang=
Fr&n=8233E4B5-1.

©


http://www.ec.gc.ca/alef-ewe/default.asp?lang=En&n=29F33776-1
http://www.ec.gc.ca/alef-ewe/default.asp?lang=En&n=29F33776-1
http://www.ec.gc.ca/alef-ewe/default.asp?lang=en&n=8233E4B5-1
http://www.ec.gc.ca/alef-ewe/default.asp?lang=en&n=8233E4B5-1
http://www.ec.gc.ca/alef-ewe/default.asp?lang=Fr&n=29F33776-1
http://www.ec.gc.ca/alef-ewe/default.asp?lang=Fr&n=29F33776-1
http://www.ec.gc.ca/alef-ewe/default.asp?lang=Fr&n=8233E4B5-1
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Registration
SOR/2017-110 June 2, 2017

CANADIAN ENVIRONMENTAL PROTECTION
ACT, 1999

Regulations Amending Certain Regulations
Made Under Sections 140, 209 and 286.1 of
the Canadian Environmental Protection
Act, 1999

P.C. 2017-569 June 2, 2017

Whereas, pursuant to subsection 332(1)® of the Can-
adian Environmental Protection Act, 1999°, the Minis-
ter of the Environment published in the Canada Gaz-
ette, Part I, on May 21, 2016, a copy of the proposed
Regulations Amending Certain Regulations Made
Under Sections 140, 209 and 286.1 of the Canadian
Environmental Protection Act, 1999, substantially in
the annexed form, and persons were given an oppor-
tunity to file comments with respect to the proposed
Regulations or to file a notice of objection requesting
that a board of review be established and stating the
reasons for the objection;

Whereas the Governor in Council is of the opinion that
the proposed Regulations relating to amendments to
the Fuels Information Regulations, No. 1, the Gasoline
Regulations and the Sulphur in Diesel Fuel Regula-
tions could make a significant contribution to the pre-
vention of, or reduction in, air pollution resulting,
directly or indirectly, from the fuel or any of its com-
ponents, or the fuel’s effect on the operation, perform-
ance or introduction of combustion or other engine
technology or emission control equipment;

Whereas, pursuant to subsection 140(4) of that Act,
before recommending the proposed Regulations re-
lating to amendments to the Fuels Information Regu-
lations, No. 1, the Gasoline Regulations and the Sul-
phur in Diesel Fuel Regulations, the Minister of the
Environment offered to consult with the provincial
governments and the members of the Committee who
are representatives of Aboriginal governments;

And whereas, pursuant to subsection 209(3) of that
Act, before recommending the amendments to the
Storage Tank Systems for Petroleum Products and Al-
lied Petroleum Products Regulations that are con-
tained in the proposed Regulations, the Minister of the
Environment offered to consult with the governments

® S.C. 2004, c. 15, s. 31
> S.C. 1999, c. 33

Enregistrement
DORS/2017-110 Le 2 juin 2017

LOI CANADIENNE SUR LA PROTECTION DE
L'ENVIRONNEMENT (1999)

Reglement modifiant certains réglements
pris en vertu des articles 140, 209 et 286.1
de la Loi canadienne sur la protection de
I’environnement (1999)

C.P. 2017-569 Le 2 juin 2017

Attendu que, conformément au paragraphe 332(1)* de
la Loi canadienne sur la protection de I'environne-
ment (1999)°, la ministre de I'Environnement a fait
publier dans la Partie | de la Gazette du Canada, le
21 mai 2016, le projet de réglement intitulé Réglement
modifiant certains reglements pris en vertu des ar
ticles 140, 209 et 286.1 de la Loi canadienne sur la pro-
tection de I’'environnement (1999), conforme en sub-
stance au texte ci-apres, et que les intéressés ont ainsi
eu la possibilité de présenter leurs observations a cet
égard ou un avis d'opposition motivé demandant la
constitution d'une commission de révision;

Attendu que le gouverneur en conseil estime que ce
projet de réglement, relativement aux modifications
apportées au Reglement n° 1 concernant les rensei-
gnements sur les combustibles, au Reglement sur
I’essence et au Reglement sur le soufre dans le carbu-
rant diesel, pourrait contribuer sensiblement a préve-
nir ou a réduire la pollution atmosphérique résultant,
directement ou indirectement, des combustibles ou
d’'un de leurs composants ou des effets des combus-
tibles sur le fonctionnement, la performance ou I'im-
plantation de technologies de combustion ou d’autres
types de moteur ou de dispositifs de controle des
émissions;

Attendu que, aux termes du paragraphe 140(4) de
cette loi, la ministre de I'Environnement a, avant de
recommander la prise du reglement relativement aux
modifications apportées au Réglement n° 1 concer-
nant les renseignements sur les combustibles, au Re-
glement sur I'essence et au Reglement sur le soufre
dans le carburant diesel, proposé de consulter les
gouvernements provinciaux ainsi que les membres
du comité qui sont des représentants de gouverne-
ments autochtones;

Attendu que, aux termes du paragraphe 209(3) de
cette loi, la ministre de I'Environnement a, avant de
recommander la prise du réglement relativement
aux modifications apportées au Reglement sur les
systemes de stockage de produits pétroliers et de pro-
duits apparentés visé par ce projet de reglement,

® L.C. 2004, ch. 15, art. 31
> L.C. 1999, ch. 33
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of the territories to which those amendments apply
and with the members of the Committee who are rep-
resentatives of Aboriginal governments that have
jurisdiction over Aboriginal land to which those
amendments apply;

Therefore, His Excellency the Governor General in
Council, on the recommendation of the Minister of the
Environment, pursuant to sections 140°, 209 and 286.1°
of the Canadian Environmental Protection Act, 1999°,
makes the annexed Regulations Amending Certain
Regulations Made Under Sections 140, 209 and 286.1
of the Canadian Environmental Protection Act, 1999.

Regulations Amending Certain Regulations
Made under Sections 140, 209 and 286.1 of
the Canadian Environmental Protection
Act, 1999

Fuels Information
Regulations, No. 1

1 The long title of the Fuels Information Regula-
tions, No. 1' is replaced by the following:

Fuels Information Regulations, No. 1

2 Section 1 of the Regulations and the heading
before it are repealed.

3 The Regulations are amended by adding the fol-
lowing after section 5:

6 (1) Information that is required under these Regula-
tions shall be sent electronically in the form and format
specified by the Minister and shall bear the electronic sig-
nature of an authorized official.

(2) If the Minister has not specified an electronic form
and format or if it is impractical to send the information
electronically in accordance with subsection (1) because
of circumstances beyond the control of the person sending
the information, they shall send it on paper, signed by an
authorized official, in the form and format specified by the
Minister. However, if no form and format have been so
specified, the information may be in any form and
format.

> S.C. 1999, c. 33

¢ S.C.2008,c.31,s.2
¢ S.C. 2009, c. 14,s.80
' C.R.C., c.407

proposé de consulter les gouvernements des terri-
toires touchés ainsi que les membres du comité repré-
sentant des gouvernements autochtones ayant com-
pétence pour une terre autochtone également
touchée,

A ces causes, sur recommandation de la ministre de
I'Environnement et en vertu des articles 140°, 209
et 286.1° de la Loi canadienne sur la protection de I’en-
vironnement (1999)°, Son Excellence le Gouverneur
général en conseil prend le Reglement modifiant cer-
tains reglements pris en vertu des articles 140, 209
et 286.1 de la Loi canadienne sur la protection de I'en-
vironnement (1999), ci-apres.

Reglement modifiant certains reglements
pris en vertu des articles 140, 209 et 286.1
de la Loi canadienne sur la protection de
I'environnement (1999)

Reglement n° 1 concernant
les renseignements sur les
combustibles

1 Le titre intégral du Reglement n° I concernant
les renseignements sur les combustibles' est rem-
placé par ce qui suit :

Reglement n° 1 concernant les renseigne-
ments sur les combustibles

2 L’article 1 du méme réglement et l'intertitre le
précédant sont abrogés.

3 Le méme réglement est modifié par adjonction,
apres l’article 5, de ce qui suit :

6 (1) Les renseignements requis par le présent reglement
sont transmis électroniquement en la forme précisée par
le ministre et portent la signature électronique d'un agent
autorisé.

(2) Sile ministre n’a pas précisé de forme au titre du para-
graphe (1) ou si, en raison de circonstances indépendantes
de sa volonté, la personne qui transmet les renseigne-
ments n’est pas en mesure de le faire conformément a ce
paragraphe, elle les transmet sur support papier signé par
un agent autorisé, en la forme précisée par le ministre le
cas échéant.

> L.C. 1999, ch. 33

¢ L.C. 2008, ch. 31, art. 2
¢ L.C. 2009, ch. 14, art. 80
' C.R.C., ch. 407
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(3) For the purposes of subsections (1) and (2) and the
schedule, an authorized official is

(a) in respect of a corporation, an officer of the corpor-
ation who is authorized to act on its behalf;

(b) in respect of any other person, that person or a per-
son authorized to act on behalf of that person; and

(c) in respect of any other entity, a person authorized
to act on its behalf.

4 The schedule to the Regulations is amended by
replacing the references after the heading
“SCHEDULE” with the following:

(Sections 4 to 6)

5 Form 1 of the schedule to the Regulations is
replaced by the Form 1 set out in Schedule 1 to
these Regulations.

Gasoline Regulations

6 The long title of the Gasoline Regulations’ is
replaced by the following:

Gasoline Regulations

7 Section 1 of the Regulations and the heading
before it are repealed.

8 Sections 7 and 8 of the Regulations are replaced
by the following:

7 The concentration of lead in gasoline produced in,
imported into or sold in Canada shall be measured in
accordance with the National Standard of Canada
method CAN/CGSB-3.0 No. 19.5-2011, Methods of Testing
Petroleum and Associated Products: Determination of
Lead in Automotive Gasoline (Atomic Absorption), as
amended from time to time.

8 The concentration of phosphorus in gasoline produced,
imported or sold in Canada shall be measured in accord-
ance with the ASTM International method ASTM D3231-
13, Standard Test Method for Phosphorus in Gasoline, as
amended from time to time.

9 Subsection 11(4) of the Regulations is repealed.
10 The Regulations are amended by adding the
following after section 11:

12 (1) A record that is required under these Regulations
shall be sent electronically in the form and format

> SOR/90-247

(3) Pour I'application des paragraphes (1) et (2) et de I'an-
nexe, agent autorisé s’entend :

a) dans le cas d’une personne morale, de celui de ses
dirigeants autorisé a agir en son nom;

b) dans le cas de toute autre personne, de celle-ci ou de
la personne autorisée a agir en son nom;

c) dans le cas de toute autre entité, de la personne
autorisée a agir en son nom.

4 Les renvois qui suivent le titre « ANNEXE », a
Pannexe du méme réglement, sont remplacés par
ce qui suit :

(articles 4 a 6)

5 La formule 1 figurant a ’annexe du méme regle-
ment est remplacée par la formule 1 figurant a
Pannexe 1 du présent réeglement.

Reglement sur I'essence

6 Le titre intégral du Réglement sur Uessence’ est
remplacé par ce qui suit :

Reglement sur I'essence

7 L’article 1 du méme reéglement et 'intertitre le
précédant sont abrogés.

8 Les articles 7 et 8 du méme réglement sont rem-
placés par ce qui suit :

7 La concentration de plomb dans l'essence produite,
importée ou vendue au Canada doit étre mesurée
conformément a la norme nationale du Canada CAN/
CGSB-3.0 No. 19.5-2011 intitulée Méthodes d’essai des
produits pétroliers et produits connexes - Dosage du
plomb dans lessence pour automobiles (absorption ato-
mique), compte tenu de ses modifications successives.

8 La concentration de phosphore dans I’essence produite,
importée ou vendue au Canada doit étre mesurée confor-
mément a la méthode ASTM D3231-13 de ’ASTM Interna-
tional intitulée Standard Test Method for Phosphorus in
Gasoline, compte tenu de ses modifications successives.

9 Le paragraphe 11(4) du méme reéglement est
abrogé.

10 Le méme reéglement est modifié par adjonc-
tion, apres ’article 11, de ce qui suit :

12 (1) Tout registre exigé par le présent réglement est
transmis électroniquement en la forme précisée par le

> DORS/90-247
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specified by the Minister and shall bear the electronic sig-
nature of an authorized official.

(2) If the Minister has not specified an electronic form
and format or if it is impractical to send the record elec-
tronically in accordance with subsection (1) because of
circumstances beyond the control of the person sending
the record, they shall send it on paper, signed by an
authorized official, in the form and format specified by the
Minister. However, if no form and format have been so
specified, the record may be in any form and format.

(3) For the purposes of subsections (1) and (2), an author-
ized official is

(a) in respect of a corporation, an officer of the corpor-
ation who is authorized to act on its behalf;

(b) in respect of any other person, that person or a per-
son authorized to act on behalf of that person; and

(c) in respect of any other entity, a person authorized
to act on its behalf.

Sulphur in Diesel Fuel
Regulations

11 Subsection 1(2) of the French version of the
Sulphur in Diesel Fuel Regulations’ is replaced
by the following:

(2) Dans le présent reglement, toute mention dune
norme ou d’'une méthode incorporées par renvoi constitue
un renvoi a la norme ou a la méthode avec ses modifica-
tions successives.

12 Section 4 of the Regulations is replaced by the
following:

4 The concentration of sulphur in diesel fuel referred
to in section 3 shall be measured in accordance with the
ASTM International method ASTM D5453-16, Standard
Test Method for Determination of Total Sulfur in Light
Hydrocarbons, Spark Ignition Engine Fuel, Diesel Engine
Fuel, and Engine Oil by Ultraviolet Fluorescence.

13 (1) Subsection 5(1) of the Regulations is
replaced by the following:

5 (1) Every person who produces or imports diesel fuel
shall, for each calendar year during which diesel fuel is
produced or imported, submit to the Minister, within 45
days after the end of that calendar year, a report that con-
tains the information referred to in Schedule 1 for each
facility where the person produces diesel fuel and for each
province into which the person imports diesel fuel.

* SOR/2002-254

ministre et porte la signature électronique d’'un agent
autorisé.

(2) Sile ministre n’a pas précisé de forme au titre du para-
graphe (1) ou si, en raison de circonstances indépendantes
de sa volonté, la personne qui transmet le registre n’est
pas en mesure de le faire conformément a ce paragraphe,
elle le transmet sur support papier signé par un agent
autorisé, en la forme précisée par le ministre le cas
échéant.

(3) Pour l'application des paragraphes (1) et (2), agent
autorisé s’entend :

a) dans le cas d'une personne morale, de celui de ses
dirigeants autorisé a agir en son nom,;

b) dans le cas de toute autre personne, de celle-ci ou de
la personne autorisée a agir en son nom;

c) dans le cas de toute autre entité, de la personne
autorisée a agir en son nom.

Reglement sur le soufre dans le
carburant diesel

11 Le paragraphe 1(2) de la version francaise du
Reglement sur le soufre dans le carburant diesel’
est remplacé par ce qui suit :

(2) Dans le présent reglement, toute mention dune
norme ou d’'une méthode incorporées par renvoi constitue
un renvoi a la norme ou a la méthode avec ses modifica-
tions successives.

12 L’article 4 du méme réglement est remplacé
par ce qui suit :

4 La concentration de soufre dans le carburant diesel
prévue a larticle 3 est mesurée conformément a la
méthode ASTM D5453-16 de ’ASTM International, intitu-
lée Standard Test Method for Determination of Total
Sulfur in Light Hydrocarbons, Spark Ignition Engine
Fuel, Diesel Engine Fuel, and Engine Oil by Ultraviolet
Fluorescence.

13 (1) Le paragraphe 5(1) du méme reéglement est
remplacé par ce qui suit :

5 (1) Dans les quarante-cinq jours suivant la fin de I'an-
née civile, quiconque produit ou importe du carburant
diesel présente au ministre, pour chaque installation de
production de carburant diesel et pour chaque province
d’importation, un rapport comportant les renseignements
prévus a l'annexe 1 pour chaque année civile durant
laquelle le carburant diesel est produit ou importé.

* DORS/2002-254
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(2) Paragraph 5(2)(b) of the Regulations is
replaced by the following:

(b) a method equivalent to the one specified in para-
graph (a) on the condition that the producer or importer
sends to the Minister, at least 60 days before using the
method, a description of the method together with evi-
dence that demonstrates that the method provides
results equivalent to those provided by the method
specified in paragraph (a) and that equivalency of the
chosen method has been validated in accordance with
ASTM International standard ASTM D6708-16, Stan-
dard Practice for Statistical Assessment and Improve-
ment of Expected Agreement Between Two Test Meth-
ods that Purport to Measure the Same Property of a
Material.

(3) Subsection 5(6) of the Regulations is repealed.

14 (1) Paragraph 5.1(2)(b) is amended, by adding
“or” at the end of subparagraph (ii), by striking
out “or” at the end of subparagraph (iii) and by
repealing subparagraph (iv).

(2) Paragraph 5.1(3)(e) of the Regulations is
replaced by the following:

(e) whether the diesel fuel is intended for use in scien-
tific research, large stationary engines or vessel engines
installed on a vessel propelled by a large diesel engine.

15 (1) Subsection 5.2(2) of the English version of
the Regulations is replaced by the following:

(2) If the Minister has not specified an electronic form
and format or if it is impractical to send the report or
notice electronically in accordance with subsection (1)
because of circumstances beyond the control of the person
sending the report or notice, they shall send it on paper,
signed by an authorized official and in the form and for-
mat specified by the Minister. However, if no form and
format have been so specified, the report or notice may be
in any form and format.

(2) Section 5.2 of the Regulations is amended by
adding the following after subsection (2):

(3) Despite subsections (1) and (2), the notice required
under subsection 5.1(1) is not required to be signed by an
authorized official.

16 Subsections 6(2) and (3) of the Regulations are
replaced by the following:

(2) Every record made in accordance with subsection (1)
shall be kept, for a period of five years after it is made, at

(2) L’alinéa 5(2)b) du méme reglement est rem-
placé par ce qui suit :

b) toute méthode équivalente a celle visée a I'alinéa a)
ala condition que le producteur ou I'importateur envoie
au ministre, au moins soixante jours avant d’employer
la méthode en question, une description de celle-ci et la
preuve, d’'une part, qu’elle donne des résultats équiva-
lents a ceux obtenus avec la méthode visée a cet alinéa
et, d’autre part, que I’équivalence de la méthode choisie
a été validée conformément a la norme ASTM D6708-
16 de ’ASTM International, intitulée Standard Prac-
tice for Statistical Assessment and Improvement of
Expected Agreement Between Two Test Methods that
Purport to Measure the Same Property of a Material.

(3) Le paragraphe 5(6) du méme reglement est
abrogé.

14 (1) Le sous-alinéa 5.1(2)b)(iv) du méme regle-
ment est abrogé.

(2) L’alinéa 5.1(3)e) du méme reéglement est rem-
placé par ce qui suit :

e) l'usage auquel le carburant est destiné, a savoir pour
la recherche scientifique, pour alimenter les gros
moteurs stationnaires ou pour alimenter les moteurs
de bateaux installés sur les bateaux propulsés par un
gros moteur diesel.

15 (1) Le paragraphe 5.2(2) de la version anglaise
du méme réglement est remplacé par ce qui suit :

(2) If the Minister has not specified an electronic form
and format or if it is impractical to send the report or
notice electronically in accordance with subsection (1)
because of circumstances beyond the control of the person
sending the report or notice, they shall send it on paper,
signed by an authorized official and in the form and for-
mat specified by the Minister. However, if no form and
format have been so specified, the report or notice may be
in any form and format.

(2) L’article 5.2 du méme réglement est modifié
par adjonction, apres le paragraphe (2), de ce qui
suit :

(3) Malgré les paragraphes (1) et (2), I'avis exigé au para-
graphe 5.1(1) ne requiert pas la signature d’'un agent
autorisé.

16 Les paragraphes 6(2) et (3) du méme reglement
sont remplacés par ce qui suit :

(2) Les registres sont conservés, pendant cinq ans apres
la date de la consignation visée au paragraphe (1), a
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the production facility in Canada or at the importer’s prin-
cipal place of business in Canada as identified in the infor-
mation submitted under subsections 5(4), (5) and (5.1).

17 Schedule 1 to the Regulations is replaced by
the Schedule 1 set out in Schedule 2 to these
Regulations.

18 Sections 4 to 6 of Schedule 2 to the Regulations
are replaced by the following:

4 Indicate if one or more of the following apply:
(a) producer in Canada of diesel fuel for
[ 1 usein on-road vehicles
[ 1 usein off-road engines

[ 1 usein vessel engines other than those installed on a
vessel propelled by a large diesel engine

[ 1 usein vessel engines installed on a vessel propelled
by a large diesel engine

[ 1 use in small stationary engines
[ 1 usein large stationary engines
[ 1 use in locomotive engines

[ 1 use in scientific research

[ 1 any other use (specify)

(b) importer of diesel fuel for
[ 1 usein on-road vehicles
[ 1 usein off-road engines

[ 1 usein vessel engines other than those installed on a
vessel propelled by a large diesel engine

[ 1 usein vessel engines installed on a vessel propelled
by a large diesel engine

[ 1 use in small stationary engines
[ 1 usein large stationary engines
[ 1 useinlocomotive engines

[ 1 use in scientific research

[ 1 any other use (specify)

I'installation de production du carburant diesel au Canada
ou a I’établissement principal de I'importateur au Canada
mentionnés dans les renseignements fournis en applica-
tion des paragraphes 5(4), (5) et (5.1).

17 L’annexe 1 du méme reglement est remplacée
par Pannexe 1 figurant a 'annexe 2 du présent

réglement.

18 Les articles 4 a 6 de ’annexe 2 du méme regle-
ment sont remplacés par ce qui suit :

4 Indiquer si un ou plusieurs des éléments ci-apres
s’appliquent :

a) producteur au Canada de carburant diesel pour :

[ 1 utilisation dans les véhicules routiers

[ 1 utilisation dans les moteurs hors route

[ 1 utilisation dans les moteurs de bateau, autres que
ceux installés sur les bateaux propulsés par un gros

moteur diesel

[ 1 utilisation dans les moteurs de bateaux installés sur
les bateaux propulsés par un gros moteur diesel

[ 1 utilisation dans les petits moteurs stationnaires
[ 1 utilisation dans les gros moteurs stationnaires
[ 1 utilisation dans les moteurs de locomotive

[ 1 utilisation pour la recherche scientifique

[ 1 toute autre utilisation (préciser) :

b) importateur de carburant diesel pour :

[ 1 utilisation dans les véhicules routiers

[ 1 utilisation dans les moteurs hors route

[ 1 utilisation dans les moteurs de bateau, autres que
ceux installés sur les bateaux propulsés par un gros

moteur diesel

[ 1 utilisation dans les moteurs de bateaux installés sur
les bateaux propulsés par un gros moteur diesel

[ 1 utilisation dans les petits moteurs stationnaires
[ 1 utilisation dans les gros moteurs stationnaires
[ 1 utilisation dans les moteurs de locomotive

[ 1 utilisation pour la recherche scientifique

[ 1 toute autre utilisation (préciser) :
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5 For each facility in Canada at which diesel fuel is
produced

(a) indicate the name and civic address (and mailing
address if different) of the facility

(b) indicate the typical annual volume in m’ of diesel
fuel produced for each intended use, according to fuel
type, in the following table:

5 Pour chaque installation de production de carburant
diesel au Canada :

a) indiquer les nom et adresse municipale (et adresse
postale, si différente) de I'installation :

b) indiquer dans le tableau ci-apres, le volume annuel
de carburant diesel habituellement produit, en m’,
pour chaque utilisation projetée, selon le type de

carburant :
TABLE TABLEAU
Column 1 Column 2 Colonne 1 Colonne 2

Item Intended Use Diesel Fuel Article Utilisation projetée Carburant diesel
1 Use in on-road vehicles 1 Utilisation dans les

véhicules routiers
2 Use in off-road engines 2 Utilisation dans les

moteurs hors route
3 Use in vessel engines 3 Utilisation dans les

other than those installed
on a vessel propelled

by a large diesel

engine

4 Use in vessel engines
installed on a vessel
propelled by a large
diesel engine

5 Use in small stationary
engines

6 Use in large stationary
engines

7 Use in locomotive
engines

8 Use in scientific
research

9 Any other use
(specify)

moteurs de bateau, autres
que ceux installés sur les

bateaux propulsés par un
gros moteur diesel

4 Utilisation dans les
moteurs de bateaux
installés sur les bateaux
propulsés par un gros
moteur diesel

5 Utilisation dans les petits
moteurs stationnaires

6 Utilisation dans les gros
moteurs stationnaires

7 Utilisation dans les
moteurs de locomotive

8 Utilisation pour la
recherche scientifique

9 Toute autre utilisation
(préciser)

6 For importers

(a) indicate the civic address (and mailing address if
different) of the principal place of business in Canada

(b) indicate each usual point of entry into Canada, the
province in which the point of entry is located, and the

6 Importateur :

a) indiquer les nom et adresse municipale (et adresse
postale, si différente) de 1'établissement principal au
Canada :
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usual mode of importation for the point of entry
(e.g. vessel, rail, truck, pipeline)

(c) indicate, for each usual point of entry into Canada,
the typical annual volume in m’® of diesel fuel imported
for each intended use, according to fuel type, in the fol-
lowing table:

b) indiquer chaque point d’entrée habituel au Canada,
la province dans laquelle le point d’entrée est situé et
chaque mode d’importation habituel (par exemple

bateau, train, camion, pipeline) au point d’entrée :

c¢) indiquer dans le tableau ci-apres, pour chaque point
d’entrée habituel au Canada, le volume annuel de car-
burant diesel habituellement importé, en m’, pour
chaque utilisation projetée, selon le type de

carburant :
TABLE TABLEAU
Column 1 Column 2 Colonne 1 Colonne 2
Item Intended Use Diesel Fuel Article Utilisation projetée Carburant diesel
1 Use in on-road vehicles 1 Utilisation dans les
véhicules routiers
2 Use in off-road engines 2 Utilisation dans les
moteurs hors route
3 Use in vessel engines 3 Utilisation dans les
other than those installed moteurs de bateau, autres
on a vessel propelled que ceux installés sur les
by a large diesel engine bateaux propulsés par un
gros moteur diesel
4 Use in vessel engines 4 Utilisation dans les
installed on a vessel moteurs de bateaux
propelled by a large installés sur les bateaux
diesel engine propulsés par un gros
moteur diesel
5 Use in small stationary 5 Utilisation dans les petits
engines moteurs stationnaires
6 Use in large stationary 6 Utilisation dans les gros
engines moteurs stationnaires
7 Use in locomotive 7 Utilisation dans les
engines moteurs de locomotive
8 Use in scientific 8 Utilisation pour la
research recherche scientifique
9 Any other use 9 Toute autre utilisation
(specify) (préciser)

Storage Tank Systems For
Petroleum Products and Allied
Petroleum Products Regulations

19 The heading before section 1 of the French ver-
sion of the Storage Tank Systems for Petroleum

Reglement sur les systemes de
stockage de produits pétroliers

et de produits apparentés

19 L’intertitre précédant l’article 1 de la version
francaise du Reéglement sur les systémes de
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Products and Allied Petroleum Products Regula-
tions* is replaced by the following:

Définitions et interprétation

20 (1) The definition spill in section 1 of the Regu-
lations is repealed.

(2) The definition partially buried tank in section 1
of the Regulations is replaced by the following:

partially buried tank means a tank that has part of its
volume above ground and part of its volume below ground,
unless all of the tank volume is encased within an unfilled
secondary containment. (réservoir partiellement enfoui)

(3) The definitions aboveground tank and under
ground tank in section 1 of the English version of
the Regulations are replaced by the following:

aboveground tank means a tank that operates at atmos-
pheric pressure and that has all of its volume either above
ground or encased within an unfilled secondary contain-
ment. (réservoir hors sol)

underground tank means a tank that operates at atmos-
pheric pressure and that has all of its storage volume
below ground and completely surrounded by fill. (réser
voir souterrain)

21 The Regulations are amended by adding the
following after section 1:

1.1 (1) A method or standard that is incorporated by ref-
erence into these Regulations is incorporated as amended
from time to time.

(2) For the purposes of interpreting documents that are
incorporated by reference into these Regulations, “should”
must be read to mean “must” and any recommendation or
suggestion must be read as an obligation.

22 Paragraph 2(1)(b) of the Regulations is
replaced by the following:

(b) that is operated to provide a service to, or belongs
to, a federal work or undertaking that is

(i) a port authority set out in the schedule to the
Canada Marine Act,

(ii) an airport within the meaning of subsection 3(1)
of the Aeronautics Act, or

(iii) a railway;

¢ SOR/2008-197

stockage de produits pétroliers et de produits
apparentés* est remplacé par ce qui suit :

Définitions et interprétation

20 (1) La définition de déversement, a ’article 1 du
méme reglement, est abrogée.

(2) La définition de réservoir partiellement enfoui, a
Particle 1 du méme reglement, est remplacée par
ce qui suit :

réservoir partiellement enfoui Réservoir dont le volume
de stockage est en partie sous terre et en partie hors terre.
La présente définition ne vise pas les réservoirs dont tout
le volume de stockage est a I'intérieur d’'un confinement
secondaire non rempli. (partially buried tank)

(3) Les définitions de aboveground tank et under-
ground tank, a Particle 1 de la version anglaise du
méme reéglement, sont respectivement rempla-
cées par ce qui suit :

aboveground tank means a tank that operates at atmos-
pheric pressure and that has all of its volume either above
ground or encased within an unfilled secondary contain-
ment. (réservoir hors sol)

underground tank means a tank that operates at atmos-
pheric pressure and that has all of its storage volume
below ground and completely surrounded by fill. (réser
voir souterrain)

21 Le méme reéglement est modifié par adjonc-
tion, apres ’article 1, de ce qui suit :

1.1 (1) Dans le présent reglement, toute mention dune
norme ou d’'une méthode incorporées par renvoi constitue
un renvoi a la norme ou a la méthode avec ses modifica-
tions successives.

(2) Pour l'interprétation des documents incorporés par
renvoi dans le présent reglement, toute mention de
« should » ainsi que les recommandations et suggestions
expriment une obligation.

22 L’alinéa 2(1)b) du méme reglement est rem-
placé par ce qui suit :

b) appartiennent a I'une des entreprises fédérales ci-
apres ou sont exploités pour fournir un service a I'une
de celles-ci :

(i) une administration portuaire inscrite a 'annexe
de la Loi maritime du Canada,

(ii) un aéroport au sens du paragraphe 3(1) de la
Loi sur l'aéronautique,

(iii) un chemin de fer;

* DORS/2008-197
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23 The Regulations are amended by adding the
following before section 3:

2.1 (1) A person must not release — or permit or cause
any release of — a petroleum product or allied petroleum
product, in liquid form in the environment, from a storage
tank system unless, in the case of a system that provides
secondary containment, the release does not reach out-
side that secondary containment.

(2) A person must not release — or permit or cause any
release of — a petroleum product or allied petroleum
product, in liquid form in the environment, during the
transfer of the product to or from a storage tank system if,
in the case of a system that has a transfer area, the release
during transfer reaches outside the transfer area.

24 Sections 5 and 6 of the Regulations are replaced
by the following:

5 The owner or operator of a storage tank system that has
tanks designed to be installed above ground that were
installed before June 12, 2008 below ground or encased
within a filled secondary containment must, by June 12,
2012, permanently withdraw that system from service in
accordance with section 44 and remove it in accordance
with section 45.

6 The owner or operator of a storage tank system that has
tanks designed to be installed underground that were
installed before June 12, 2008 above ground or encased
within an unfilled secondary containment must, by
June 12, 2012, permanently withdraw that system from
service in accordance with section 44 and remove it in
accordance with section 45.

25 Subsection 10(2) of the Regulations is amended
by replacing “the day on which these Regulations
come into force” with “June 12, 2008”.

26 Section 13 of the English version of the Regula-
tions is replaced by the following:

13 A person must not use a secondary containment area
for storage purposes.

27 (1) The portion of subsection 14(1) of the Regu-
lations before paragraph (a) is replaced by the
following:

14 (1) The owner or operator of a storage tank system
that installs the system or any component of the system on
or after June 12, 2008 must ensure that the system or the
component conforms to the applicable requirements set

23 Le méme réglement est modifié par adjonc-
tion, avant ’article 3, de ce qui suit :

2.1 (1) 1l est interdit de rejeter dans I’environnement
sous forme liquide un produit pétrolier ou un produit
apparenté provenant d’'un systéme de stockage, d’en per-
mettre ou d’en causer le rejet, a moins que le produit rejeté
n’atteigne pas 'extérieur du confinement secondaire de ce
systéme, si celui-ci en comporte un.

(2) 11 est interdit de rejeter dans 'environnement sous
forme liquide un produit pétrolier ou un produit appa-
renté, ou d’en permettre ou d’en causer le rejet, lors du
transfert du produit dans un systeme de stockage ou
depuis un tel systéme si le produit rejeté atteint I'extérieur
de 'aire de transfert, si celui-ci en comporte une.

24 Les articles 5 et 6 du méme reéglement sont
remplacés par ce qui suit :

5 Le propriétaire ou 'exploitant d’un systeme de stockage
pourvu de réservoirs qui ont été congus pour étre installés
hors terre et qui ont été installés, avant le 12 juin 2008, de
maniere a ce qu’ils soient sous terre ou a l'intérieur d'un
confinement secondaire rempli, doit, au plus tard le
12 juin 2012, mettre le systéme hors service de maniére
permanente conformément a larticle 44 et lenlever
conformément a 'article 45.

6 Le propriétaire ou I'’exploitant d’'un systeme de stockage
pourvu de réservoirs qui ont été congus pour étre installés
sous terre et qui ont été installés, avant le 12 juin 2008, de
maniere a ce qu’ils soient hors terre ou a l'intérieur d'un
confinement secondaire non rempli, doit, au plus tard le
12 juin 2012, mettre le systéme hors service de maniére
permanente conformément a larticle 44 et lenlever
conformément a 'article 45.

25 Au paragraphe 10(2) du méme réglement « ala
date de ’entrée en vigueur du présent réeglement »
est remplacé par « le 12 juin 2008 ».

26 L’article 13 de la version anglaise du méme
reéglement est remplacé par ce qui suit :

13 A person must not use a secondary containment area
for storage purposes.

27 (1) Le passage du paragraphe 14(1) du méme
réglement précédant ’alinéa a) est remplacé par
ce qui suit :

14 (1) Le propriétaire ou l'exploitant d’'un systeme de
stockage qui installe le systeme ou 'un de ses composants
le 12 juin 2008 ou apres cette date veille a ce que le sys-
téme ou le composant soit conforme aux dispositions
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out in the following provisions of the CCME Code of
Practice:

(2) Subparagraph 14(1)(c)(ii) of the Regulations is
replaced by the following:

(ii) in Clauses 5.4.4(1)(a) to (c), the references to
standards must be read as references to ULC-ORD-
C971, Nonmetallic Underground Piping for Flam-
mable and Combustible Liquids, or to CAN/ULC-
S660-08, Standard for Nonmetallic Underground
Piping for Flammable and Combustible Liquids,
whichever was the most recent at the time the stor-
age tank system or any component of the system was
manufactured; and

(3) The portion of subsection 14(2) of the Regula-
tions before paragraph (b) is replaced by the
following:

(2) The owner or operator of a storage tank system that
has aboveground tanks that installs those tanks on or after
June 12, 2008 must ensure that those tanks are equipped
with a spill containment device that bears a certification
mark certifying conformity with ULC-ORD-C142.19, Spill
Containment Devices for Aboveground Flammable and
Combustible Liquid Storage Tanks, or with CAN/ULC-
S663-11, Standard for Spill Containment Devices for
Flammable and Combustible Liquid Aboveground Stor-
age Tanks, whichever was the most recent at the time the
storage tank system was manufactured, unless

(a) the tank is filled remotely and its remote fill is
equipped with a spill containment device that bears a
certification mark certifying conformity with ULC-
ORD-Cl142.19, Spill Containment Devices for
Aboveground Flammable and Combustible Liquid
Storage Tanks, or with CAN/ULC-S663-11, Standard
for Spill Containment Devices for Flammable and
Combustible Liquid Aboveground Storage Tanks,
whichever was the most recent at the time the storage
tank system was manufactured; or

(4) Subparagraphs 14(2)(b)(i) to (vi) of the Regu-
lations are replaced by the following:

(i) CAN/ULC-S652:2016, Standard For Tank Assem-
blies for the Collection, Storage and Removal Of
Used Oil,

(ii) CAN/ULC-S653:2016, Standard for Aboveground
Horizontal Steel Contained Tank Assemblies for
Flammable and Combustible Liquids,

applicables ci-aprés du Code de recommandations tech-
niques du CCME :

(2) Le sous-alinéa 14(1)c)(ii) du méme reéglement
est remplacé par ce qui suit :

(ii) aux alinéas 5.4.4(1)a) a c), les mentions de
normes valent mention de la norme ULC/ORD-C971
intitulée Nonmetallic Underground Piping for
Flammable and Combustible Liquids ou, si elle a été
mise a jour plus récemment au moment de la fabri-
cation, de la norme CAN/ULC-S660-08 intitulée
Norme sur les canalisations souterraines non métal-
liques pour liquides inflammables et combustibles;

(3) Le passage du paragraphe 14(2) du méme
réglement précédant ’alinéa b) est remplacé par
ce qui suit :

(2) Le propriétaire ou l'exploitant d’un systéme de stoc-
kage pourvu de réservoirs hors sol qui installe ces réser-
voirs le 12 juin 2008 ou apres cette date veille a ce que
ceux-ci soient dotés de dispositifs de confinement des
déversements qui portent une marque de certification
indiquant qu’ils sont conformes a la norme ULC/ORD-
C142.19 intitulée Spill Containment Devices for
Aboveground Flammable and Combustible Liquid Stor-
age Tanks ou, si elle a été mise a jour plus récemment au
moment de la fabrication, a la norme CAN/ULC-S663-11
intitulée Norme sur les dispositifs de confinement des
déversements pour les réservoirs de stockage de liquides
inflammables et de liquides combustibles hors sol sauf si,
selon le cas :

a) le réservoir est rempli a distance et son mécanisme
de remplissage est muni d'un dispositif de confinement
des déversements qui porte une marque de certifica-
tion indiquant qu’il est conforme a la norme ULC/
ORD-C142.19 intitulée Spill Containment Devices for
Aboveground Flammable and Combustible Liquid
Storage Tanks ou, si elle a été mise a jour plus récem-
ment au moment de la fabrication, a la norme CAN/
ULC-S663-11 intitulée Norme sur les dispositifs de
confinement des déversements pour les réservoirs de
stockage de liquides inflammables et de liquides com-
bustibles hors sol;

(4) Les sous-alinéas 14(2)b)(i) a (vi) du méme
réglement sont remplacés par ce qui suit :

(i) CAN/ULC-S652:2016 intitulée Norme sur les
ensembles réservoirs destinés a la collecte, au stoc-
kage et a l'enlevement de Uhuile usagée,

(if) CAN/ULC-S653:2016 intitulée Norme sur les
ensembles réservoirs de confinement en acier hori-
zontaux hors sol pour les liquides inflammables et
combustibles,
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(iii) ULC/ORD-C142.5, Concrete Encased Steel
Aboveground Tank Assemblies for Flammable
and Combustible Liquids, or CAN/ULC-S677-14,
Standard for Fire Tested Aboveground Tank
Assemblies for Flammable and Combustible
Liquids, whichever was the most recent at the time
the storage tank system was manufactured,

(iv) ULC/ORD-C142.18, Rectangular Steel
Aboveground Tanks for Flammable and Combust-
ible Liquids, or CAN/ULC-S601-14, Standard for
Shop Fabricated Steel Aboveground Tanks for
Flammable and Combustible Liquids, whichever
was the most recent at the time the storage tank sys-
tem was manufactured,

(v) ULC/ORD-C142.21, Aboveground Used Oil Sys-
tems, or

(vi) ULC/ORD-C142.22, Contained Vertical Steel
Aboveground Tank Assemblies for Flammable and
Combustible Liquids, or CAN/ULC-S601-14, Stan-
dard for Shop Fabricated Steel Aboveground
Tanks for Flammable and Combustible Liquids,
whichever was the most recent at the time the stor-
age tank system was manufactured.

(5) The portion of subsection 14(3) of the Regula-
tions before paragraph (a) is replaced by the
following:

(3) The owner or operator of a storage tank system that
has underground tanks that installs those tanks on or
after June 12, 2008 must ensure that those tanks bear a
certification mark certifying conformity with one of the
following standards:

(6) Subparagraph 14(3)(a)(i) of the Regulations is
replaced by the following:

(i) if used for storing used oil, CAN/ULC-S652:2016,
Standard For Tank Assemblies for the Collection,
Storage and Removal Of Used Oil, and

(7) Clauses 14(3)(a)(ii)(A) and (B) of the Regula-
tions are replaced by the following:

(A) CAN/ULC-S603-14, Standard for Steel
Underground Tanks for Flammable and Com-
bustible Liquids, excluding section 5 and
clause 8.3.3.1, or

(B) CAN/ULC-603.1:2017, External Corrosion
Protection Systems for Steel Underground Tanks
for Flammable and Combustible Liquids;

(iii) ULC/ORD-C142.5 intitulée Concrete Encased
Steel Aboveground Tank Assemblies for Flammable
and Combustible Liquids ou, si elle a été mise a jour
plus récemment au moment de la fabrication, CAN/
ULC-S677-14 intitulée Norme sur les ensembles
réservoirs hors sol résistant au feu pour les liquides
inflammables et combustibles,

(iv) ULC/ORD-C142.18 intitulée Rectangular Steel
Aboveground Tanks for Flammable and Combust-
ible Liquids ou, si elle a été mise a jour plus récem-
ment au moment de la fabrication, CAN/ULC-S601-
14 intitulée Norme sur les réservoirs hors sol en
acier fabriqués en usine pour liquides inflammables
et combustibles,

(v) ULC/ORD-C142.21 intitulée Aboveground Used
Oil Systems,

(vi) ULC/ORD-C142.22 intitulée Contained Vertical
Steel Aboveground Tank Assemblies for Flammable
and Combustible Liquids ou, si elle a été mise a jour
plus récemment au moment de la fabrication, CAN/
ULC-S601-14 intitulée Norme sur les réservoirs
hors sol en acier fabriqués en usine pour liquides
inflammables et combustibles.

(5) Le passage du paragraphe 14(3) du méme
réglement précédant ’alinéa a) est remplacé par
ce qui suit :

(3) Le propriétaire ou I'exploitant d’'un systéme de stoc-
kage pourvu de réservoirs souterrains qui installe ces
réservoirs le 12 juin 2008 ou apres cette date veille a ce que
ceux-ci portent une marque de certification indiquant leur
conformité a 'une des normes suivantes :

(6) Le sous-alinéa 14(3)a)(i) du méme reglement
est remplacé par ce qui suit :

(i) s’il est utilisé pour stocker des huiles usées, la
norme CAN/ULC-S652:2016 intitulée Norme sur les
ensembles réservoirs destinés a la collecte, au stoc-
kage et a U'enlevement de Uhuile usagée,

(7) Les divisions 14(3)a)(ii)(A) et (B) du méme
réglement sont remplacées par ce qui suit :

(A) soit la norme CAN/ULC-S603-14 intitulée
Norme sur les réservoirs souterrains en acier
pour les liquides inflammables et combustibles, a
I’exclusion des articles 5 et 8.3.3.1,

(B) soit la norme CAN/ULC-S603.1:2017 intitulée
Norme sur les systémes de protection contre
la corrosion extérieure des réservoirs enterrés
en acier pour les liquides inflammables et
combustibles;



2017-06-14 Canada Gazette Part Il, Vol. 151, No. 12

Gazette du Canada Partie Il, vol. 151, n° 172 SOR/DORS/2017-110 1321

(8) Subparagraphs 14(3)(b)(i) and (ii) of the Regu-
lations are replaced by the following:

(i) if used for storing used oil, CAN/ULC-S652:2016,
Standard For Tank Assemblies for the Collection,
Storage and Removal Of Used Oil, and

(ii) if used for storing other petroleum products or
allied petroleum products, CAN/ULC-S615-14,
Standard for Fibre Reinforced Plastic Underground
Tanks for Flammable and Combustible Liquids;
and

(9) Paragraph 14(3)(c) of the Regulations is
replaced by the following:

(c) for underground tanks that are double contain-
ment linings, ULC/ORD-C58.4, Double Containment
Fibre Reinforced Plastic Linings for Flammable and
Combustible Liquid Storage Tanks or CAN/ULC-
S669-14, Standard for Internal Retrofit Systems for
Underground Tanks for Flammable and Combustible
Liquids, whichever was the most recent at the time the
storage tank system was manufactured.

(10) The portion of subsection 14(4) of the Regula-
tions before paragraph (b) is replaced by the
following:

(4) The owner or operator of a storage tank system that
has steel underground tanks that installs those tanks on or
after June 12, 2008 must ensure that those tanks are pro-
tected from corrosion as follows:

(a) those tanks must bear a certification mark certify-
ing conformity with CAN/ULC-S603.1:2017, External
Corrosion Protection Systems for Steel Underground
Tanks for Flammable and Combustible Liquids; or

(11) The portion of subsection 14(5) of the Regula-
tions before paragraph (a) is replaced by the
following:

(5) The owner or operator of a storage tank system that
installs piping on or after June 12, 2008 must ensure that

(12) Subparagraph 14(5)(b)(ii) of the Regulations
is replaced by the following:

(i) ULC/ORD-C971, Nonmetallic Underground
Piping for Flammable and Combustible Liquids
or CAN/ULC-S660-08, Standard for Nonmetal-
lic Underground Piping for Flammable and

(8) Les sous-alinéas 14(3)b)(1) et (ii) du méme
réglement sont remplacés par ce qui suit :

(i) s’il est utilisé pour stocker des huiles usées, la
norme CAN/ULC-S652:2016 intitulée Norme sur les
ensembles réservoirs destinés a la collecte, au stoc-
kage et a l'enlévement de Chuile usagée,

(ii) s’il est utilisé pour stocker d’autres produits
pétroliers ou des produits apparentés, la norme
CAN/ULC-S615-14 intitulée Norme sur les réser-
voirs en plastique renforcé souterrains pour les
liquides inflammables et combustibles;

(9) L’alinéa 14(3)c) du méme reéglement est rem-
placé par ce qui suit :

c) pour tout réservoir souterrain concu comme un
revétement intérieur double, la norme ULC/ORD-
C58.4 intitulée Double Containment Fibre Reinforced
Plastic Linings for Flammable and Combustible Liquid
Storage Tanks ou, si elle a été mise a jour plus récem-
ment au moment de la fabrication, la norme CAN/
ULC-S669-14 intitulée Norme sur les systémes de
rénovation internes des réservoirs souterrains pour
liquides inflammables et combustibles.

(10) Le passage du paragraphe 14(4) du méme
réglement précédant I’alinéa b) est remplacé par
ce qui suit :

(4) Le propriétaire ou l'exploitant d’'un systeme de stoc-
kage pourvu de réservoirs souterrains en acier qui installe
ces réservoirs le 12 juin 2008 ou apres cette date veille a ce
que ceux-ci soient protégés contre la corrosion d’'une des
facons suivantes :

a) soit ils portent une marque de certification indi-
quant qu’ils sont conformes a la norme CAN/ULC-
S603.1:2017 intitulée Norme sur les systémes de pro-
tection contre la corrosion extérieure des réservoirs
enterrés en acier pour les liquides inflammables et
combustibles;

(11) Le passage du paragraphe 14(5) du méme
réglement précédant I’alinéa a) est remplacé par
ce qui suit :

(5) Le propriétaire ou I'exploitant d’'un systéme de stoc-
kage qui installe des raccordements le 12 juin 2008 ou
apres cette date veille a ce que ceux-ci :

(12) Le sous-alinéa 14(5)b)(ii) du méme reéglement
est remplacé par ce qui suit :

(ii) soit a la norme ULC/ORD-C971 intitulée Non-
metallic Underground Piping for Flammable and
Combustible Liquids ou, si elle a été mise a jour
plus récemment au moment de la fabrication, a la
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Combustible Liquids, whichever was the most
recent at the time the storage tank system was
manufactured.

(13) Subsection 14(6) ofthe Regulationsis replaced
by the following:

(6) Any reference to a standard in this section is a refer-
ence to the version of that standard that is in effect at the
time the storage tank system’s component is erected or
manufactured, as applicable.

28 Subsection 15(1) of the Regulations is replaced
by the following:

15 (1) The owner or operator of a storage tank system
must ensure that petroleum product and allied petroleum
product transfer areas are designed to contain any releases
in liquid form in the environment that occur during the
transfer process.

29 Section 18 of the Regulations is replaced by the
following:

18 Any reference to a standard in this section is a refer-
ence to the version of that standard that exists at the
time of the certification. Equipment used for automatic
tank gauging referred to in subparagraphs 16(a)(i) and
17(1)(a)(ii) must have an alarm located at a place of work
where it can be readily heard and seen and must bear a
certification mark certifying conformity with one of either

(a) ULC/ORD-C58.12, Leak Detection Devices (Volu-
metric Type) for Underground Flammable Liquid
Storage Tanks or CAN/ULC- S675.1-14, Standard for
Volumetric Leak Detection Devices for Underground
and Aboveground Storage Tanks for Flammable and
Combustible Liquid, whichever was the most recent at
the time the storage tank system was manufactured, or

(b) CAN/ULC- S675.2-14, Standard for Non Volumet-
ric Precision Leak Detection Devices for Underground
and Aboveground Storage Tanks and Piping for Flam-
mable and Combustible Liquids or ULC/ORD-C58.14,
Non Volumetric Leak Detection Devices for Under-
ground Flammable Liquid Storage Tanks, whichever
was the most recent at the time the storage tank system
was manufactured.

30 The portion of subsection 25(1) of the Regula-
tions before paragraph (a) is replaced by the
following:

25 (1) The owner or operator of a storage tank system
that has turbine, transition, dispenser or pump sumps
must, by June 12, 2010, visually inspect those sumps to

norme CAN/ULC-S660-08 intitulée Norme sur les
canalisations souterraines non métalliques pour
liquides inflammables et combustibles.

(13) Le paragraphe 14(6) du méme réglement est
remplacé par ce qui suit :

(6) La mention d’'une norme dans le présent article vaut
mention de sa version en vigueur au moment de la
construction ou de la fabrication du composant du sys-
téme de stockage, selon le cas.

28 Le paragraphe 15(1) du méme reglement est
remplacé par ce qui suit :

15 (1) Le propriétaire ou l'exploitant d’'un systeme de
stockage veille a ce que les aires de transfert des produits
pétroliers et des produits apparentés soient concues de
facon que les rejets dans l’environnement sous forme
liquide qui se produisent durant le processus de transfert
soient confinés.

29 L’article 18 du méme réglement est remplacé
par ce qui suit :

18 L’équipement servant au jaugeage automatique visé
aux sous-alinéas 16a)(i) et 17(1)a)(ii) porte une marque de
certification indiquant qu’il est conforme a l'une des
normes ci-apres dans sa version au moment de la certifi-
cation, et comporte une alarme située a un lieu de travail
ou elle pourra étre entendue et vue facilement :

a) soit la norme ULC/ORD-C58.12 intitulée Leak
Detection Devices (Volumetric Type) for Underground
Flammable Liquid Storage Tanks ou, si elle a été mise
a jour plus récemment au moment de la fabrication, la
norme CAN/ULC-S675.1-14 intitulée Norme sur les
dispositifs de détection des fuites volumétriques pour
les réservoirs de stockage souterrains et hors sol de
liguides inflammables et combustibles;

b) soit la norme ULC/ORD-C58.14 intitulée Non Volu-
metric Leak Detection Devices for Underground Flam-
mable Liquid Storage Tanks ou, si elle a été mise a jour
plus récemment au moment de la fabrication, la norme
CAN/ULC-S675.2-14 intitulée Norme sur les dispositifs
de détection des fuites de précision non volumétriques
pour les réservoirs de stockage et les tuyauteries,
souterrains et hors sol, de liquides inflammables et
combustibles.

30 Le passage du paragraphe 25(1) du méme
réglement précédant I’alinéa a) est remplacé par
ce qui suit :

25 (1) Le propriétaire ou l'exploitant d’'un systéme de
stockage pourvu de puisards de turbine, de transition, de
distributeur ou de pompe soumet, au plus tard le 12 juin
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determine if they are leaking and after that inspection
they must either

31 (1) Subsections 28(1) and (2) of the Regulations
are replaced by the following:

28 (1) The owner of a storage tank system that is installed
before June 12, 2008 must identify the system by submit-
ting to the Minister, in writing, the information set out in
Schedule 2

(a) by June 12, 2009; or

(b) by June 12, 2010 if they submit to the Minister a
storage tank system identification progress report con-
taining the information set out in Schedule 3 by June 12,
2009.

(2) The owner of a storage tank system that is installed on
or after June 12, 2008 must identify the system by submit-
ting to the Minister, in writing, the information set out in
Schedule 2 before the day on which the first transfer of
petroleum products or allied petroleum products into any
tank of the system occurs.

(2) Subsection 28(6) of the Regulations is replaced
by the following:

(6) A person must not operate a storage tank system
unless an identification number has been issued for that
system. In the case of a storage tank system referred to in
subsection (1), this subsection applies beginning June 12,
2010.

32 Paragraph 29(a) of the Regulations is replaced
by the following:

(a) they must immediately notify the operator of the
storage tank system of any release in liquid form in the
environment that occurs during the transfer or any evi-
dence observed of a leak or of any release in liquid
form; and

33 Paragraph 30(2)(d) of the English version of
the Regulations is replaced by the following:

(d) the identification of the training required for each
of the individuals listed under paragraph (c);

34 Subsection 35(2) of the Regulations is replaced
by the following:

(2) If the owner or operator becomes aware of a leak in
the storage tank system or a release in liquid form in the
environment, they must, without delay, measure the
thickness of the free oil layer and the separated solids
layer in the oil-water separator and keep a record of that
measurement.

2010, ces puisards a une inspection visuelle destinée a
vérifier s’ils fuient et, apres celle-ci :

31 (1) Les paragraphes 28(1) et (2) du méme regle-
ment sont remplacés par ce qui suit :

28 (1) Le propriétaire d’'un systeme de stockage installé
avant le 12 juin 2008 identifie le systeme en présentant
au ministre, par écrit, les renseignements prévus a
lannexe 2 :

a) soit au plus tard le 12 juin 2009;

b) soit au plus tard le 12 juin 2010, s’il a fourni au
ministre, au plus tard le 12 juin 2009, un état d’avance-
ment de 'identification du systéme comportant les ren-
seignements prévus a 'annexe 3.

(2) Le propriétaire d’'un systeme de stockage installé le
12 juin 2008 ou apres cette date identifie le systéme de
stockage en présentant au ministre, par écrit, les rensei-
gnements prévus a ’'annexe 2 avant le premier transfert de
produits pétroliers ou de produits apparentés dans tout
réservoir du systeme.

(2) Le paragraphe 28(6) du méme réglement est
remplacé par ce qui suit :

(6) I est interdit d’exploiter un systeme de stockage
auquel un numéro d’identification n’a pas été attribué.
Cependant, s’il s’agit d'un systeme de stockage visé au
paragraphe (1), I'interdiction ne s’applique qu’a partir du
12 juin 2010.

32 L’alinéa 29a) du méme reglement est remplacé
par ce qui suit :

a) elle avise immédiatement ’exploitant du systeme de
tout rejet dans 'environnement sous forme liquide sur-
venu durant le transfert ou de tout signe de fuite ou de
rejet sous forme liquide observé;

33 L’alinéa 30(2)d) de la version anglaise du méme
réglement est remplacé par ce qui suit :

(d) the identification of the training required for each
of the individuals listed under paragraph (c);

34 Le paragraphe 35(2) du méme réglement est
remplacé par ce qui suit :

(2) Lorsque le propriétaire ou I'exploitant prend connais-
sance d’'une fuite du systeme de stockage ou d’un rejet
dans I'environnement sous forme liquide, il mesure, sans
délai, 'épaisseur de la couche d’huile libre et de la couche
des solides séparés dans le séparateur huile-eau et
consigne les résultats dans un registre.
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35 (1) Paragraph 41(1)(c) of the Regulations is
replaced by the following:

(c) the date on which any release in liquid form in the
environment occurred;

(2) Paragraphs 41(1)(f) and (g) of the Regulations
are replaced by the following:

(f) a description of the circumstances of any release in
liquid form in the environment and any mitigating
measures taken; and

(g) a description of the measures taken following any
release in liquid form in the environment to prevent a
subsequent occurrence.

(3) Subsection 41(2) of the Regulations is replaced
by the following:

(2) In the event of a release in the environment of
less than 100 L of a petroleum product or an allied petrol-
eum product, in liquid form, the report under para-
graph 212(1)(a) of the Canadian Environmental Protec-
tion Act, 1999 is not required.

36 Schedule 1 to the Regulations is replaced by
the Schedule 1 set out in Schedule 3 to these
Regulations.

37 The Regulations are amended by replacing
“the day on which these Regulations come into
force” and “the coming into force of these Regula-

tions” with “June 12, 2008” in the following
provisions:

(a) subsections 3(2) and (3);
(b) section 7;

(c) section 9;

(d) subsection 10(1) ;

(e) subsection 15(2);

(f) section 16;

(g) subsection 17(1);

(h) subsection 19(1);

(i) subsections 22(1), (5) and (6);
(j) subsection 23(1);

(k) paragraph 29(b); and

(I) paragraph 30(3)(a).

35 (1) L’alinéa 41(1)c) du méme reglement est
remplacé par ce qui suit :

c) la date de tout rejet sous forme liquide dans
I’environnement;

(2) Les alinéas 41(1)f) et g) du méme réglement
sont remplacés par ce qui suit :

f) le détail des circonstances de tout rejet sous forme
liquide dans l'environnement et les mesures prises
pour en atténuer les effets, le cas échéant;

g) le détail explicatif des mesures prises subséquem-
ment pour prévenir tout autre rejet sous forme liquide
dans I'environnement.

(3) Le paragraphe 41(2) du méme réglement est
remplacé par ce qui suit :

(2) Le rapport prévu a l'alinéa 212(1)a) de la Loi cana-
dienne sur la protection de Uenvironnement (1999) n’est
pas requis en cas de rejet sous forme liquide dans I'envi-

ronnement de moins de 100 L de produits pétroliers ou de
produits apparentés.

36 L’annexe 1 du méme réglement est remplacée
par Pannexe 1 figurant a annexe 3 du présent
reglement.

37 Dans les passages ci-aprés du méme regle-
ment, « la date de ’entrée en vigueur du présent
réglement » est remplacé par « le 12 juin 2008 » :

a) les paragraphes 3(2) et (3);

b) l’article 7;

c) Particle 9;

d) le paragraphe 10(1);

e) le paragraphe 15(2);

f) Particle 16;

g) le paragraphe 17(1);

h) le paragraphe 19(1);

i) les paragraphes 22(1), (5) et (6);

j) le paragraphe 23(1);

k) I’alinéa 29b);

1) Palinéa 30(3)a).
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Regulations Designating
Regulatory Provisions for
Purposes of Enforcement
(Canadian Environmental
Protection Act, 1999)

38 Item 16 of the schedule to the Regulations
Designating Regulatory Provisions for Purposes
of Enforcement (Canadian Environmental Pro-
tection Act, 1999)° is amended by adding, in col-
umn 2, the following after paragraph (a):

Reglement sur les dispositions
réglementaires désignées aux
fins de controle d’application —
Loi canadienne sur la protection
de I'environnement (1999)

38 L’article 16 de 'annexe du Réglement sur les
dispositions réglementaires désignées aux fins
de contréle d’application — Loi canadienne sur
la protection de Uenvironnement (1999)° est modi-
fié par adjonction, dans la colonne 2, aprés Pali-
néa a), de ce qui suit :

Column 2 Colonne 2
Item Provisions Article Dispositions
16 (b) subsections 5(1) and (2) 16 b) paragraphes 5(1) et (2)

39 Item 17 of the schedule to the Regulations is
repealed.

40 The portion of item 20 of the schedule to the
Regulations in column 2 is replaced by the
following:

39 L’article 17 de Pannexe du méme réglement est
abrogé.

40 Le passage de l’article 20 de ’annexe du méme
réglement figurant dans la colonne 2 est remplacé
par ce qui suit :

Column 2 Colonne 2

Item Provisions Article Dispositions

20 (a) section 2.1 20 a) article 2.1
(b) section 3 b) article 3
(c) section 5 c) article 5
(d) section 6 d) article 6
(e) section 7 e) article 7
(f) section 8 f) article 8

(g) subsection 9(1)
(h) subsection 10(1)
(i) section 11

(j) section 12

(k) subsections 14(1) to (5)
(I) subsection 15(1)
(m) subsection 36(2)
(n) subsection 37(2)
(o) section 38

(p) subsection 40(1)
(q) paragraph 44(3)(c)

g) paragraphe 9(1)
h) paragraphe 10(1)
i) article 11

j) article 12

k) paragraphes 14(1) a (5)
1) paragraphe 15(1)
m) paragraphe 36(2)
n) paragraphe 37(2)
o) article 38

p) paragraphe 40(1)
q) alinéa 44(3)c)

* SOR/2012-134

* DORS/2012-134
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41 The schedule to the Regulations is amended by
adding the following in numerical order:

41 L’annexe du méme reglement est modifiée par
adjonction, selon I'ordre numérique, de ce qui

suit :
Column 1 Column 2 Colonne 1 Colonne 2
Item Regulations Provisions Article Réglement Dispositions
26 Reduction of Carbon Dioxide (a) subsection 3(1) 26 Reglement sur la réduction a) paragraphe 3(1)
o () subsecion 66 cos sriions e 0958 b progrophe 6
Regulations (¢) paragraph 10(e) gﬁ;erct:)tgi;):ité thermique au c) alinéa 10e)
(d) subsection 14(5) d) paragraphe 14(5)
27 Prohibition of Certain (a) subsection 4(1) 27 Reglement sur _certaines a) paragraphe 4(1)
Foc Substances () subsection 1) substances tossues b) paragraphe o11)
28 Products Containing Mercury (a) paragraphs 3(a) 28 Reglement sur les produits a) alinéas 3a) et b)
Regulations and (b) contenant du mercure

Coming into Force

42 These Regulations come into force on the day

on which they are registered.

Entrée en vigueur

42 Le présent reéglement entre en vigueur a la
date de son enregistrement.

SCHEDULE 1 ANNEXE 1
(Section 5) (article 5)
FORM 1
Report on Sulphur Content
Reporting Period
Company Name
Facility Name Telephone
Facility Address
Fuels Produced in or Imported into Canada
Column 1 Column 2 Column 3 Column 4 Column 5
Sulphur Content (mg/kg)
Quantity Quantity API Gravity
Produced Imported or Density Weighted
Item Name of Fuel (m3) (m?3) (kg/m?3) Highest Lowest Average
1 Aviation fuel

(a) Aviation gasoline

(b) Jet A
(c) Jet A-1
(d) Jet B

(e) Other (specify)

2 Gasoline

(a) Regular
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Column 1 Column 2 Column 3 Column 4 Column 5

Sulphur Content (mg/kg)

Quantity Quantity API Gravity
Produced Imported or Density Weighted
Item Name of Fuel (m?) (m?3) (kg/m?3) Highest Lowest Average

(b) Mid-grade

(c) Premium

(d) Super-premium

(e) Other (specify)
3 Kerosene

(a) Kerosene

(b) Other (specify)

4 Diesel fuel (by sulphur
content)

(a) Less than or equal to
15 mg/kg

(b) Greater than 15 mg/kg
and less than or equal to
1000 mg/kg

(c) Greater than
1000 mg/kg

(d) Other (specify)
5 Heating fuel oil

(a) Type 0 (No. 0)
(b) Type 1 (No. 1)
(c) Type 2 (No. 2)
(d) Type 4 (No. 4)
(e) Type 5 (No. 5)
(f) Type 6 (No. 6)

(g) Other (specify)

6 Synthetic crude (sold as fuel)
7 A fuel other than the fuels
named in items 1to 6
(Signature of authorized official)
(Title)
(Date Signed)
FORMULE 1

Rapport sur la teneur en soufre

Période visée par le rapport

Nom de la société

Nom de l'installation Téléphone

Adresse de l'installation
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Combustibles produits ou importés au Canada

Colonne 1 Colonne 2

Quantité
produite

Article  Nom du combustible (m3)

Colonne 3

Quantité
importée
(m?)

Colonne 4 Colonne 5

Teneur en soufre (mg/kg)

Densité A.P.l. ou
masse volumique
(kg/m?®)

Maximale Minimale

1 Carburant aviation

a) essence aviation

b) jet A

c) jet A-1

d) jetB

e) autre (veuillez préciser)
2 Essence

a) ordinaire

b) intermédiaire

c) supercarburant

d) supercarburant de
qualité supérieure

e) autre (veuillez préciser)
3 Kérosene

a) kéroséne

b) autre (veuillez préciser)

4 Carburant diesel (par la
teneur en soufre)

a) inférieure ou égale a
15 mg/kg

b) supérieure a 15 mg/kg
et inférieure ou égale a
1000 mg/kg

c) supérieure a
1000 mg/kg

d) autre (veuillez préciser)
5 Mazout de chauffage
a) type 0 (n°0)
b) type 1 (n°1)
c) type 2 (n° 2)
d) type 4 (n° 4)
e) type 5 (n°5)
f) type 6 (n° 6)
g) autre (veuillez préciser)

6 Pétrole synthétique (vendu
comme combustible)

7 Tout combustible non
mentionné aux articles 1 a 6

(Signature de I'agent autorisé)

(Titre)

(Date de la signature)

Moyenne
pondérée
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SCHEDULE 2
(Section 17)

Schedule 1

(Subsection 5(1))

Report of Sulphur
Concentration in Diesel
Fuel

1 Calendar year

2 Name of producer or importer

3 Name of the facility in Canada at which the diesel fuel is
produced or the province into which it is imported

4 Civic address (and mailing address if different) of the
facility in Canada at which the diesel fuel is produced or of
the importer’s principal place of business in Canada

5 Provide the required information for each type of fuel,
indicating the volume of diesel fuel in m’ and the sulphur
concentration in mg/kg, in the following table:

TABLE

ANNEXE 2

(article 17)
ANNEXE 1

(paragraphe 5(1))

Rapport sur la concentration
de soufre dans le carburant
diesel

1 Année civile :

2 Nom du producteur ou de I'importateur :

3 Nom de l'installation de production du carburant diesel
au Canada ou province d’importation :

4 Adresse municipale (et postale, si différente) au Canada
de l'installation de production du carburant diesel ou de
I’établissement principal de 'importateur :

5 Indiquer les renseignements demandés dans le tableau
ci-apres pour chaque type de carburant, les volumes de
carburant diesel étant indiqués en m’ et les concentrations
de soufre en mg/kg :

Column 1

Item Required Information

Column 2

Diesel Fuel

1 Diesel fuel with a sulphur concentration that is less than or equal to

15 mg/kg
(a) volume of diesel fuel
(b) highest sulphur concentration
(c) lowest sulphur concentration

(d) volume-weighted average sulphur concentration

(e) method used (for reporting purposes) to measure sulphur

concentration

2 Diesel fuel with a sulphur concentration that is greater than 15 mg/kg

but less than or equal to 1000 mg/kg
(a) volume of diesel fuel
(b) highest sulphur concentration
(c) lowest sulphur concentration

(d) volume-weighted average sulphur concentration

(e) method used (for reporting purposes) to measure sulphur

concentration

3 Diesel fuel with a sulphur concentration that is greater than 1000 mg/kg

(a) volume of diesel fuel
(b) highest sulphur concentration
(c) lowest sulphur concentration

(d) volume-weighted average sulphur concentration

(e) method used (for reporting purposes) to measure sulphur

concentration
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6 Authorized official
Name

Title

Signature and date

Telephone number ( )
Fax number ( )
TABLEAU
Colonne 1 Colonne 2
Article Renseignements demandés Carburant diesel
1 Carburant diesel dont la concentration en soufre est égale ou inférieure
a 15 mg/kg :

a) volume de carburant diesel

b) concentration maximale en soufre

¢) concentration minimale en soufre

d) moyenne pondérée de la concentration en soufre en fonction
du volume

e) méthode utilisée pour calculer la concentration en soufre
figurant au rapport

2 Carburant diesel dont la concentration en soufre est supérieure a
15 mg/kg et est inférieure ou égale a 1 000 mg/kg :

a) volume de carburant diesel

b) concentration maximale en soufre

¢) concentration minimale en soufre

d) moyenne pondérée de la concentration en soufre en fonction
du volume

e) méthode utilisée pour calculer la concentration en soufre
figurant au rapport

3 Carburant diesel dont la concentration en soufre est supérieure a
1000 mg/kg :

a) volume de carburant diesel

b) concentration maximale en soufre

¢) concentration minimale en soufre

d) moyenne pondérée de la concentration en soufre en fonction
du volume

e) méthode utilisée pour calculer la concentration en soufre
figurant au rapport

6 Agent autorisé :

Nom :

Titre :

Signature et date :

N° de téléphone : ( )

N° de télécopieur:  ( )
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SCHEDULE 3
(Section 36)

SCHEDULE 1

(Section 1)

Allied Petroleum Products

1 Thinners mentioned in the following standards that
meet the requirements of those standards:

(a) CGSB 1-GP-124, Thinner for Vinyl Coatings

(b) CGSB 1-GP-136, Antiblush Thinner for Cellulose
Nitrate Lacquer

(c) CAN/CGSB-1.4, Petroleum Spirits Thinner
(d) CAN/CGSB-1.70, High Solvency Thinner

(e) CAN/CGSB-1.110, General Purpose Thinners for
Lacquers

2 Linseed oils that meet the requirements of ISO 150,
Raw, Refined and Boiled Linseed QOil for Paints and
Varnishes — Specifications and Methods of test

3 Solvents that meet the requirements of CAN/CGSB-
1.164, Solvent for Vinyl Pretreatment Coating

4 Acetone that meets the requirements of CGSB 15-50,
Technical Grade Acetone

5 Methyl Ethyl Ketone that meets the requirements of
CGSB 15-52, Technical Grade Methyl Ethyl Ketone

6 Ink that meets the requirements of CAN/CGSB 21.1,
Offset Lithographic Printing Ink

7 Isopropanol that meets the requirements of ASTM
International Standard ASTM D770, Standard Specifi-
cation for Isopropyl Alcohol

8 Methanol that meets the requirements of ASTM
International Standard ASTM D1152, Standard Speci-
fication For Methanol (Methyl Alcohol)

9 Ethylene Glycol that meets the requirements of
CGSB 3-GP-855M, Ethylene Glycol, Uninhibited

10 Benzene
11 Toluene
12 Biodiesel
13 ES85 fuel
14 Oxygenated gasoline

ANNEXE 3
(article 36)

ANNEXE 1

(article 1)

Produits apparentés

1 Diluants mentionnés dans les normes ci-apres satis-
faisant aux exigences de celles-ci :

a) CGSB 1-GP-124, Diluant pour revétements aux
résines vinyliques

b) CGSB 1-GP-136, Diluant antiopalescent pour
produit-laque nitrocellulosique

c) CAN/CGSB-1.4, Diluant, essence minérale

d) CAN/CGSB-1.70, Diluant a pouvoir solvant élevé

e) CAN/CGSB-1.110, Diluant d’usage général pour
produits-laque

2 Huiles de lin satisfaisant aux exigences de la
norme ISO 150 intitulée Huiles de lin brutes, raffinées
et cuites, pour peintures et vernis — Spécifications et
méthodes d’essai

3 Solvants satisfaisant aux exigences de la
norme CAN/CGSB-1.164 intitulée Solvant pour pein-
ture primaire réactive vinylique

4 Acétone satisfaisant aux exigences de Ila
norme CGSB 15-50 intitulée Acétone, technique

5 Méthyléthylcétone satisfaisant aux exigences de
la norme CGSB 15-52 intitulée Meéthyléthylcétone,
technique

6 Encre satisfaisant aux exigences de la norme CAN/
CGSB-21.1 intitulée Encre d’'imprimerie offset

7 Isopropanol satisfaisant aux exigences de la norme
ASTM D770 de I’ASTM International intitulée Stan-
dard Specification for Isopropyl Alcohol

8 Méthanol satisfaisant aux exigences de la
norme ASTM D1152 de I’ASTM International intitulée
Standard Specification for Methanol (Methyl Alcohol)

9 Ethyléne glycol satisfaisant aux exigences de la
norme CGSB 3-GP-855M intitulée Ethyléne glycol non
inhibé

10 Benzéne

11 Toluéne

12 Biodiesel

13 Carburant E85

14 Essence oxygénée
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REGULATORY IMPACT ANALYSIS
STATEMENT

(This statement is not part of the Regulations.)

Issues

The Department of the Environment (the Department)
administers a wide range of regulations under the Can-
adian Environmental Protection Act, 1999 (CEPA). To
ensure that these regulations continue to be administered
efficiently and to provide clarity for regulated parties,
these regulations are reviewed and updated from time to
time. The Department has identified the need for a num-
ber of changes to the regulatory texts of five regulations
made under CEPA in response to comments from the
Standards Council of Canada (SCC) regarding outdated
standards referenced in Canadian federal regulations,
from the Standing Joint Committee for the Scrutiny of
Regulations (SJCSR) regarding a lack of clarity and some
inconsistencies in the regulatory text of several regula-
tions, and from the Commissioner of the Environment
and Sustainable Development (CESD) regarding the
enforceability of regulations.' The Department has also
identified other necessary changes and minor issues.

The following regulations (collectively referred to as the
five regulations) have been identified for amendments as
part of this omnibus regulatory process:

e Fuels Information Regulations, No. I;
e Gasoline Regulations;
e Sulphur in Diesel Fuel Regulations;

e Storage Tank Systems for Petroleum Products and
Allied Petroleum Products Regulations; and

e Regulations Designating Regulatory Provisions for
Purposes of Enforcement (Canadian Environmental
Protection Act, 1999) [Designation Regulations].

Objectives

The objectives of the Regulations Amending Certain
Regulations Made Under Sections 140, 209 and 286.1 of
the Canadian Environmental Protection Act, 1999 (the
Amendments) are to improve the clarity and consistency
of the regulatory texts, align the English and French ver-
sions of the regulations and update references to external
standards. Furthermore, the Amendments aim to respond
to comments from the SCC, the SJCSR and the CESD.

' The December 2011 Report of the Commissioner of the Environ-
ment and Sustainable Development, Chapter 3 — Enforcing the
Canadian Environmental Protection Act, 1999. www.oag-bvg.
gc.ca.

RESUME DE L'ETUDE D'IMPACT DE LA
REGLEMENTATION

(Ce résumé ne fait pas partie du Reglement.)

Enjeux

Le ministére de 'Environnement (le Ministére) est res-
ponsable d’un large éventail de reglements d’application
de la Loi canadienne sur la protection de lenvironne-
ment (1999) [LCPE]. Afin de s’assurer que ces reglements
continuent d’étre gérés efficacement et qu’ils sont clairs
pour les parties réglementées, ils sont examinés et mis a
jour de temps en temps. Le ministére de I’Environnement
a déterminé qu'un certain nombre de changements
devaient étre apportés au texte de cinq reglements pris en
vertu de la LCPE, afin de donner suite aux commentaires
du Conseil canadien des normes (CCN) au sujet de normes
désuetes auxquelles renvoient des réglements fédéraux
canadiens, a ceux du Comité mixte permanent d’examen
de la réglementation (CMPER) au sujet d'un manque de
clarté et des incohérences dans le texte de plusieurs régle-
ments et a ceux du Commissaire a 'environnement et au
développement durable (CEDD) au sujet de la mise en
application des reglements'. Le ministere de 'Environne-
ment a également cerné d’autres changements nécessaires
et problémes mineurs.

Il a été déterminé que les réglements suivants (collective-
ment appelés « les cing réglements ») devaient étre modi-
fiés par la mise en ceuvre de ce réglement omnibus :

e Reglement n° 1 concernant les renseignements sur les
combustibles;

e Reglement sur lessence;
e Réglement sur le soufre dans le carburant diesel;

e Reglement sur les systémes de stockage de produits
pétroliers et de produits apparentés;

e Reglement sur les dispositions réglementaires dési-
gnées aux fins de contréle d’application — Loi cana-
dienne sur la protection de lenvironnement (1999)
[Reglement sur la désignation].

Objectifs

Les objectifs du Reglement modifiant certains reglements
pris en vertu des articles 140, 209 et 286.1 de la Lot cana-
dienne sur la protection de Uenvironnement (1999) [les
modifications] visent a améliorer la clarté et la cohérence
des textes réglementaires, a harmoniser les versions
anglaise et francaise des réglements et a mettre a jour les
renvois aux normes externes. De plus, les modifications
proposées visent a répondre aux commentaires du CNN,
du CMPER et du CEDD.

' Rapport de décembre 2011 du Commissaire a I’'environnement
et au développement durable, Chapitre 3 — L'application de la
Loi canadienne sur la protection de I'environnement (1999),
www.oag-bvg.gc.ca.


http://www.oag-bvg.gc.ca
http://www.oag-bvg.gc.ca
http://www.oag-bvg.gc.ca

2017-06-14 Canada Gazette Part Il, Vol. 151, No. 12

Gazette du Canada Partie Il, vol. 151, n° 172 SOR/DORS/2017-110 1333

Description

The five regulations have been amended within an omni-
bus process to make required changes to improve the clar-
ity and consistency of the regulatory texts and to keep ref-
erences to standards up to date. The Amendments are not
expected to have an incremental impact on compliance
costs, while a reduction in administrative costs is expected
for one of these regulations (Sulphur in Diesel Fuel
Regulations).

The Amendments will also make amendments to the
Designation Regulations to reflect the recent repeal of
designated provisions and add new provisions.

The Amendments to their respective regulations are found
below.

1. Fuels Information Regulations, No. 1

The Fuels Information Regulations, No. I were adopted
in 1977 to provide the Department with liquid fuel com-
position information, particularly concerning sulphur
dioxide (SO,) emissions from combustion. These Regula-
tions require annual reporting on sulphur levels in fuels
and one-time reporting on non-lead fuel additive content.
Additional reporting of additives is required when there
are changes in these levels or content. The Regulations
apply to all fuels in liquid form that originate from crude
oils, coal or bituminous sands.

The Amendments will make changes to the Fuels Infor-
mation Regulations, No. I to enable electronic reporting,
update units of measurement and make changes to Form 1
in order to be consistent with the regulatory text, increase
clarity, and align both the English and French fuel names
with those used in CGSB’ standards. The Amendments
will

1.1 Add a provision after section 5 to enable electronic
reporting and clarify who is an authorized official for
the purposes of signing the reporting forms (Form 1
and Form 2);

1.2 Change units of measurement for sulphur content
from the current weight % to milligram per kilo-
gram (mg/kg). Changing the Column 5 heading in
Form 1 from “Weight %” to “mg/kg” will better
reflect recorded sulphur levels in the market, and
avoid current low sulphur levels rounding that
otherwise appear as 0%;

2 CGSB: Canadian General Standards Board.

Description

Les cinq reglements ont été modifiés dans le cadre d’'un
processus omnibus afin d’apporter les changements
requis pour accroitre leur clarté et leur cohérence et tenir
a jour leurs renvois aux normes. Les modifications propo-
sées ne devraient pas avoir d’incidence différentielle sur
les cotits de conformité, alors qu’une réduction des cofits
administratifs est prévue pour un de ces reglements
(Reglement sur le soufre dans le carburant diesel).

Les modifications toucheront également le Reglement sur
la désignation afin de tenir compte de la récente abroga-
tion de certaines dispositions désignées et d’ajouter de
nouvelles dispositions.

Voici les modifications qui seront apportées a chacun des
cing réglements :

1. Réglement n° 1 concernant les renseignements
sur les combustibles

Le Reéglement n° I concernant les renseignements sur les
combustibles a été adopté en 1977 pour fournir au Minis-
tére des renseignements sur la composition des combus-
tibles liquides, particuliérement en ce qui a trait aux émis-
sions de dioxyde de soufre (SO,) produites par leur
combustion. Le Reglement exige une déclaration annuelle
des teneurs en soufre des combustibles et une déclaration
unique sur le contenu en additifs des combustibles sans
plomb. Une déclaration additionnelle est exigée en cas de
changement du contenu en additif ou de la teneur de ceux-
ci. Le Reglement s’applique a tous les combustibles
liquides dérivés des huiles brutes, du charbon ou des
sables bitumineux.

Les modifications apportées au Réglement n° I concer-
nant les renseignements sur les combustibles permet-
tront la déclaration par voie électronique, mettront a jour
les unités de mesure et apporteront des changements a la
formule 1 afin de la rendre conforme au corps du Regle-
ment, d’en accroitre la clarté et d’harmoniser les noms
anglais et francais des combustibles et les noms utilisés
dans les normes de TONGC®. Les modifications :

1.1 Ajouteront une disposition apres I'article 5 pour per-
mettre la production de rapports par voie électro-
nique et préciseront qui est un agent autorisé aux
fins de signature des formules de déclaration (for-
mule 1 et formule 2);

1.2 Remplaceront I'unité de mesure de la teneur en
soufre « % en poids » par « mg/kg » (milligramme
par kilogramme). Ce changement de I'en-téte de la
colonne 5 dans la formule 1 représentera mieux les
teneurs en soufre enregistrées sur le marché et

2 ONGC : Office des normes générales du Canada.
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1.3 Change the Column 2 title in Form 1 from “Quantity
Refined, Produced or Imported (Cubic Metres)” to
“Quantity Produced (m’)” and add a new column,
Column 3 “Quantity Imported (m’)” to clarify that
volumes should be reported separately. This change
will also correct an inconsistency between Form 1
and the Regulations by removing the word “refined”;

1.4 Correct an inconsistency between Form 1 and the
regulatory text by removing “for Use or Sale” in the
table title of Form 1 “Fuels Produced or Imported for
Use or Sale in Canada”; and

1.5 Add units for density in kilograms per cubic
metre (kg/m’) to Column 4 of Form 1 to better reflect
reported density. This will allow reporting using
either the current specified APT’ gravity or the com-
monly used density in kg/m’.

Based on comments received following prepublication in
the Canada Gazette, Part 1, instead of changing “super
carburant” to “super” in the French text in Form 1 and in
addition to updating from “lead free” motor gasoline to
“mid-grade” motor gasoline, the Amendments will

1.6 Update other fuel names in Column 1 “Name of
Fuel” in the English and French versions of Form 1
to improve clarity by aligning with current industry
terminology and fuel names used in the CGSB stan-
dards. For example, this includes classifying avi-
ation fuel as “aviation gasoline, Jet A, Jet A-1, Jet B-1
and Other (specify),” and the inclusion of heating
fuel oil by type number.

2. Gasoline Regulations

The Gasoline Regulations limit the concentration of lead
in gasoline that is produced, imported, sold or offered for
sale in Canada and limit the concentration of phosphorus
in unleaded gasoline. These Regulations also specify the
acceptable analytical methods for determining the con-
centration of lead and phosphorus in gasoline and impose
record-keeping and reporting obligations about leaded
gasoline. Gasoline for use in aircraft is exempt from the
Regulations, and leaded gasoline for use in competition
vehicles is not subject to the lead concentration restric-
tions imposed by the Regulations. The Amendments will
make changes to the Gasoline Regulations to update a ref-
erence to a standard that was replaced by a new version,

3 API: American Petroleum Institute.

évitera I'actuel arrondissement a 0 % des trés faibles
teneurs en soufre;

1.3 Remplaceront le titre de la colonne 2 de la formule 1
« Quantité de combustible raffiné, produit ou
importé (métres cubes) » par « Quantité pro-
duite (m*) » et ajouteront une nouvelle colonne inti-
tulée « Quantité importée (m’) » afin que ces
volumes soient déclarés séparément. Ce change-
ment corrigera également une incohérence entre la
formule 1 et le corps du Réglement en enlevant le
mot « raffiné »;

1.4 Corrigeront une incohérence entre la formule 1 et le
corps du Reglement en supprimant « pour utilisa-
tion ou vente » du titre du tableau de la formule 1
« Combustibles produits ou importés pour utilisa-
tion ou vente au Canada »;

1.5 Ajouteront a la densité APT’ la densité exprimée en
kilogramme par metre cube (kg/m’) au titre de la
colonne 4 de la formule 1 pour mieux tenir compte
des densités déclarées. Cela permettra de déclarer la
densité en utilisant I'unité API en cours ou celle cou-
ramment utilisée, en kg/m’.

A la suite des commentaires recus lors de la publication
préalable dans la Partie I de la Gazette du Canada, au lieu
de remplacer I'essence « supercarburant » par I’essence
« super » (au texte francais de la formule 1) et en plus de
la mise a jour de l'essence « sans plomb » par ’essence
« intermédiaire », les modifications :

1.6 Remplaceront les noms des autres combustibles
dans la colonne 1 « Nom du combustible » de la for-
mule 1 dans les versions anglaise et francaise par
ceux actuellement utilisés par 'industrie et dans les
normes de 'ONGC. Par exemple, les carburants
d’aviation seront classés sous « essence d’aviation,
carburant jet A, A-1 ou B-1 et autres (précisez) », et
les mazouts de chauffage selon leur numéro de type.

2. Réglement sur I'essence

Le Réglement sur lessence établit la concentration maxi-
male de plomb dans I'essence fabriquée, importée, vendue
ou mise en vente au Canada ainsi que la concentration
maximale de phosphore dans I'essence sans plomb. Le
Reéglement précise également les méthodes d’analyse
acceptables pour déterminer la concentration de plomb et
de phosphore dans I’essence, et il impose la tenue de
registres et I'obligation de fournir des rapports sur l'es-
sence au plomb. Le Réglement ne s’applique pas a l'es-
sence utilisée dans les aéronefs et les restrictions qu’il
impose sur la concentration de plomb ne s’appliquent
pas a l'essence au plomb utilisée par les véhicules de com-
pétition. Les modifications du Reéglement sur lessence

3 APl : American Petroleum Institute.
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as well as to allow for the addition of electronic reporting.
The Amendments will

2.1 Update the reference to CAN/CGSB-3.0 No. 19.5-
2004, Standard Methods of Testing Petroleum and
Associated Products: Determination of Lead in
Automotive Gasoline (Atomic Absorption) to CAN/
CGSB-3.0 No. 19.5-2011, Methods of Testing Petrol-
eum and Associated Products: Determination of
Lead in Automotive Gasoline (Atomic Absorption)
in the regulatory text to reflect the latest version;
and

2.2 Add a provision to enable electronic reporting fol-
lowing section 11 on the maintenance of records.

As well, following prepublication in the Canada Gazette,
Part I, and departmental review, the Amendments will
also

2.3 Update the reference to ASTM D-3231-07, Standard
Test Method for Phosphorus in Gasoline to
ASTM D-3231-13, Standard Test Method for Phos-
phorus in Gasoline.

3. Sulphur in Diesel Fuel Regulations

The Sulphur in Diesel Fuel Regulations set maximum lim-
its for sulphur in diesel fuel for use in on-road, off-road,
rail (locomotive), vessel, and stationary engines. The goal
of the Sulphur in Diesel Fuel Regulations is to ensure that
the level of sulphur in diesel fuel used in Canada will not
impede the effective operation of advanced emission con-
trol technologies installed in vehicles and engines.

The Amendments will make changes to the Sulphur in
Diesel Fuel Regulations to address comments raised by
the SJCSR and address inconsistencies between French
and English. The Amendments will

3.1 Modify subsection 5.2(2) of the English version to
ensure a clear link between the action of sending a
report or notice and the person who is required to
send it, by replacing “beyond the person’s control,
the report or notice shall be sent on paper” with
“beyond the control of the person sending the report
or notice, they shall send it on paper”; and

3.2 Enhance clarity in Schedule 1 by adding the word
“of” to the English version of point 5 before the
words “the importer’s principal place of business.”

mettront a jour un renvoi a une norme qui a été remplacée
par une nouvelle version et permettront la déclaration par
voie électronique. Les modifications :

2.1 Remplaceront le renvoi & la norme CAN/CGSB-3.0
n° 19.5-2004 intitulée Méthodes d’essai des produits
pétroliers et produits connexes : dosage du plomb
dans lessence pour automobiles (spectrophotomé-
trie d'absorption atomique) par un renvoi a la ver-
sion la plus récente de la norme, soit CAN/CGSB-3.0
N° 19.5-2011 Méthodes d’essai des produits pétro-
liers et produits connexes : Dosage du plomb dans
l'essence pour automobiles (absorption atomique);

2.2 Ajouteront une disposition pour permettre la pro-
duction de rapports par voie électronique apres I’ar-
ticle 11 sur la tenue de registres.

En outre, a la suite de la publication préalable dans la Par-
tie I de la Gazette du Canada, et de I’examen ministériel,
les modifications :

2.3 Remplaceront également le renvoi a la norme
ASTM D-3231-07 intitulée Standard Test Method
for Phosphorus in Gasoline par un renvoi a la
norme ASTM D-3231-13 intitulée Standard Test
Method for Phosphorus in Gasoline.

3. Réglement sur le soufre dans le carburant diesel

Le Réglement sur le soufre dans le carburant diesel éta-
blit les limites maximales de la teneur en soufre du carbu-
rant diesel utilisé dans les moteurs de véhicules routiers,
de véhicules hors route, de locomotives et de bateaux et
les moteurs stationnaires. L'objectif du Reglement est
d’assurer que la teneur en soufre du carburant diesel uti-
lisé au Canada ne nuit pas a l'efficacité des technologies
avancées de limitation des émissions installées sur les
véhicules et les moteurs.

Les modifications apporteront des changements au Regle-
ment sur le soufre dans le carburant diesel pour répondre
aux commentaires formulés par le CMPER et pour corri-
ger des incohérences entre les versions francaise et
anglaise. Les modifications :

3.1 Modifieront le paragraphe 5.2(2) de la version
anglaise pour assurer un lien clair entre l'action
d’envoyer un rapport ou un avis et la personne qui
est tenue de 'envoyer en remplacant « beyond the
person’s control, the report or notice shall be sent on
paper » par « beyond the control of the person send-
ing the report or notice, they shall send it on paper »;

3.2 Accroitront la clarté de 'annexe 1 en ajoutant le mot
« of » avant le passage « the importer’s principal
place of business » au numéro 5 dans la version
anglaise.



2017-06-14 Canada Gazette Part Il, Vol. 151, No. 12

Gazette du Canada Partie Il, vol. 151, n° 172 SOR/DORS/2017-110 1336

The Amendments will also update the Regulations with-
out impacting compliance requirements. One change (3.5)
will provide a minor reduction in administrative burden.
The Amendments will

3.3 Modify paragraph 5(2)(b) to update the conditions
and specific test method required by the Minister;

3.4 Update Schedule 1 to remove the reference to “cal-
endar quarter.” As a result, subsection 5(1) will also
be amended to remove the reference to the quarterly
frequency for reporting. (As of January 1, 2013, the
reporting frequency changed from quarterly to
annually, therefore the line for calendar quarter is
no longer needed on the reporting form.);

3.5 Remove the requirement for the signature of an
authorized official for the 12-hour advance notifica-
tion of imports to reduce industry burden and make
the requirement consistent with similar require-
ments in the Benzene in Gasoline Regulations;

3.6 Update subsection 5.2(2) to enable electronic report-
ing; and

3.7 Align both versions by modifying subsection 1(2) of
the French version to specify that standards and
methods incorporated by reference are incorporated
as amended from time to time.

As well, to address comments from the SJCSR, additional
changes were made following prepublication in the Can-
ada Gazette, Part 1. The Amendments will

3.8 Remove the requirements to report “any other uses,
if known” from subparagraph 5.1(2)(b)(iv) and “if
known, any other use” from paragraph 5.1(3)(e),
since all allowed intended uses for imported diesel
fuel containing greater than 15 mg/kg of sulphur are
already listed as options in paragraphs 5.1(2)(b)
and 5.1(3)(e);

3.9 Remove subsection 6(2) and paragraphs 6(2)(a)
and 6(2)(b) of the English and French text, since
subsection 6(1) already requires the producer or
importer to make a record for batches of diesel fuel
that contain greater than 15 mg/kg of sulphur; and

3.10 Update Schedule 1 and 2 so they no longer distin-
guish between “diesel fuel excluding biomass-based
diesel fuel and blends of biomass-based diesel fuel
and diesel fuel,” “biomass-based diesel fuels,” and
“blends of biomass-based diesel fuel and diesel fuel,”
since the regulatory requirements do not distinguish
between diesel fuel, biomass-based diesel fuel, and
blends of the two.

Les modifications mettront également a jour le Réglement
sans modifier les exigences en matiere de conformité. Un
changement (3.5) réduira légérement le fardeau adminis-
tratif. Les modifications :

3.3 Changeront l'alinéa 5(2)b) pour mettre a jour les
conditions et la méthode d’essai requises par le
Réglement;

3.4 Mettront I'annexe 1 a jour en supprimant la réfé-
rence au « trimestre civil ». De plus, le para-
graphe 5(1) sera également modifié pour supprimer
la référence a la fréquence trimestrielle de produc-
tion de rapport (A compter du 1* janvier 2013, la fré-
quence de production de rapports est passée de tri-
mestrielle a annuelle, donc cette ligne n’est plus
nécessaire sur le formulaire);

3.5 Supprimeront I'exigence de signature d’un agent
autorisé pour le préavis de 12 heures pour les impor-
tations afin de réduire le fardeau pour l'industrie et
de rendre l'exigence cohérente avec les exigences
semblables du Reglement sur le benzene dans
lessence;

3.6 Mettront a jour le paragraphe 5.2(2) afin de per-
mettre les déclarations par voie électronique;

3.7 Harmoniseront les deux versions en modifiant la
version francaise du paragraphe 1(2) de facon a pré-
ciser que tout renvoi a une norme ou a une méthode
se rapporte a sa plus récente version.

En outre, pour donner suite aux commentaires formulés
par le CMPER, des modifications ont également été appor-
tées a la suite de la publication préalable dans la Partie I
de la Gazette du Canada. Les modifications :

3.8 Supprimeront le sous-alinéa 5.1(2)b)(iv) (« pour
tout autre usage, s’il est connu ») ainsi que ’énoncé
« pour tout autre usage s’il est connu » de lali-
néa 5.1(3)e), car les alinéas 5.1(2)b) et 5.1(3)e) énu-
merent déja tous les usages autorisés de carburant
diesel contenant plus de 15 mg/kg de soufre;

3.9 Supprimeront le paragraphe 6(2) et les alinéas 6(2)a)
et 6(2)b) des versions anglaise et francaise, car le
paragraphe 6(1) oblige déja le producteur ou I'im-
portateur a consigner dans un registre chaque lot de
carburant diesel contenant plus de 15 mg/kg de
soufre;

3.10 Modifieront les annexes 1 et 2 afin qu’elles ne fassent
plus la distinction entre « carburant diesel, autre
que le carburant diesel dérivé de la biomasse ou les
mélanges de carburant diesel et de carburant diesel
dérivé de la biomasse », « carburant diesel dérivé de
la biomasse » et « mélanges de carburant diesel et de
carburant diesel dérivé de la biomasse », car les
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The repeal of subsection 6(2) will result in subsection 6(3)
referencing a repealed subsection as a result of amend-
ment 3.9. In addressing this, the Department will also
address an error that was introduced in amendments
made to the Regulations in 2012, which unintentionally
removed the requirement to keep records made in accord-
ance with subsection 6(1) for five years. Thus, the Amend-
ments will

3.11 Change the reference to subsection (2) under sub-
section 6(3) to refer to subsection (1) so that records
made in accordance with 6(1) are to be kept for five
years.

As well, following prepublication in the Canada Gazette,
Part I, and departmental review, the Amendments will
also

3.12 Update the reference to ASTM D5453-09, Standard
Test Method for Determination of Total Sulfur in
Light Hydrocarbons, Spark Ignition Engine Fuel,
Diesel Engine Fuel, and Engine Oil by Ultraviolet
Fluorescence to ASTM D5453-16 Standard Test
Method for Determination of Total Sulfur in Light
Hydrocarbons, Spark Ignition Engine Fuel, Diesel
Engine Fuel, and Engine Oil by Ultraviolet Fluores-
cence in section 4 to reflect the latest version of this
method.

4. Storage Tank Systems for Petroleum Products
and Allied Petroleum Products Regulations

The main objective of the Storage Tank Systems for Pet-
roleum Products and Allied Petroleum Products Regula-
tions is to prevent soil and groundwater contamination
from storage tank systems under federal jurisdiction.

The Amendments will make changes to the application
section of the Storage Tank Systems for Petroleum Prod-
ucts and Allied Petroleum Products Regulations to clarify
that the Regulations apply to storage tank systems that
are owned by a regulated federal work or undertaking or
that are operated to provide a service to one of those fed-
eral works or undertakings. The Amendments will

4.1 Align the English and French versions of para-
graph 2(1)(b) by modifying

4.1.1  the English version from “that is operated
by or belongs to a federal work or undertak-
ing that is” to “that is operated to provide a
service to, or belongs to, a federal work or
undertaking that is”; and

exigences du reglement sont les mémes pour le car-
burant diesel, le carburant diesel dérivé de la bio-
masse et les mélanges des deux.

A la suite de la modification 3.9 qui abroge le para-
graphe 6(2), le paragraphe 6(3) sera modifié parce qu'’il
renvoie au paragraphe abrogé. En apportant cette modifi-
cation, le Ministeére corrigera également une erreur qu’il a
introduite dans les modifications apportées au Réglement
en 2012, lorsqu’il a involontairement supprimé I'exigence
de conserver les registres visés au paragraphe 6(1) durant
cing ans. Ainsi, les modifications :

3.11 Renverront au paragraphe 6(1) plutét qu’au para-
graphe 6(2), dans le paragraphe 6(3), afin d’exiger
que les registres visés au paragraphe 6(1) soient
conservés durant cinq ans.

En outre, a la suite de la publication préalable dans la Par-
tie I de la Gazette du Canada, et de ’examen ministériel,
les modifications :

3.12 Remplaceront le renvoi, dans larticle 4, a la
norme ASTM D5453-09 intitulée Standard Test
Method for Determination of Total Sulfur in Light
Hydrocarbons, Spark Ignition Engine Fuel, Diesel
Engine Fuel, and Engine Oil by Ultraviolet Fluores-
cence par un renvoi a la version la plus récente de la
norme, soit ASTM D5453-16 intitulée Standard Test
Method for Determination of Total Sulfur in Light
Hydrocarbons, Spark Ignition Engine Fuel, Diesel
Engine Fuel, and Engine Oil by Ultraviolet
Fluorescence.

4. Reglement sur les systémes de stockage de
produits pétroliers et de produits apparentés

Le principal objectif du Réglement sur les systemes de
stockage de produits pétroliers et de produits apparentés
est d’empécher la contamination des sols et des eaux sou-
terraines attribuable aux systémes de stockage relevant de
la compétence fédérale.

Des modifications seront apportées a 'article portant sur
le champ d’application du Reglement sur les systéemes de
stockage de produits pétroliers et de produits apparentés
afin de préciser que ce reglement s’applique aux systémes
de stockage qui appartiennent a une entreprise fédérale
ou qui sont exploités pour fournir un service a une entre-
prise fédérale. Les modifications :

4.1 Harmoniseront les versions anglaise et francaise de
I’alinéa 2(1)b) en remplacant :

4.1.1  Enanglais : « that is operated by or belongs
to a federal work or undertaking that is »
par « that is operated to provide a service
to, or belongs to, a federal work or under-
taking that is »;
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The Amendments will also address

4.1.2  the French version from “appartiennent a
une entreprise fédérale ou sont exploités
par celle-ci dans le cadre des opérations :”
to “appartiennent a I'une des entreprises
fédérales ci-aprés ou sont exploités pour

fournir un service a I'une de celles-ci :”.

inconsistencies

between the French and English versions of the Regula-
tions. The Amendments will

4.2

43

4.4

Align the English version of the Regulations to the
French version by modifying section 13 of the Eng-
lish version to directly link the owner/operator to
the obligation that the secondary containment must
not be used for storage, by changing the text from
“The secondary containment area must not be used
for storage purposes”, to “A person must not use a
secondary containment area for storage purposes;”

Align both versions of subsection 14(6) by removing
the word “fabricated” in the English version, which
currently states “...the storage tank system’s com-
ponent is erected, fabricated or manufactured...”
and reversing the order in the French version from
“...au moment de la fabrication ou de la construction
du composant du systeme de stockage...” to “...au
moment de la construction ou de la fabrication du
composant du systéme de stockage...” to reflect the
English version; and

Make minor editorial changes to the English and
French versions of paragraph 30(2)(d), which deals
with emergency planning, to align the regulatory
text with that of the Environmental Emergency
Regulations by changing

44.1  the English version from “identification of
the training required for each of the individ-
uals listed under paragraph (c)” to “the
identification of the training required for
each of the individuals listed under para-
graph (¢)”; and

442  the French version from “la mention de la
formation a donner aux personnes visées a
I’alinéa c)” to “I'indication de la formation a
donner aux personnes visées a ’alinéa c)”.

To address comments from SJCSR, the Amendments will

4.5

Correct an inconsistency between the French and
the English versions of the definitions of
“aboveground tank,” “underground tank” and “par-
tially buried tank” by replacing all occurrences of the
word “grade” with “ground,” and change the French
version of the definition of “partially buried tank” to

4.1.2  En francais : « appartiennent a une entre-
prise fédérale ou sont exploités par celle-ci
dans le cadre des opérations : » par « appar-
tiennent a 'une des entreprises fédérales ci-
apres ou sont exploités pour fournir un ser-

vice a 'une de celles-ci : ».

Les modifications corrigeront également les incohérences
entre les versions francaise et anglaise du Réglement :

4.2

43

44

Harmoniseront la version anglaise du Reéglement
avec la version francaise en modifiant I'article 13 de
la version anglaise pour lier directement le proprié-
taire ou I'exploitant a I'obligation de ne pas utiliser
l’aire de confinement secondaire a des fins de stoc-
kage, en remplacant « The secondary containment
area must not be used for storage purposes » par « A
person must not use a secondary containment area
for storage purposes »;

Harmoniseront les deux versions du paragra-
phe 14(6) en enlevant le mot « fabricated » dans la
version anglaise qui se lit actuellement « ...the stor-
age tank system’s component is erected, fabricated
or manufactured... » et inverser ’ordre dans la ver-
sion francaise « ...au moment de la fabrication ou de
la construction du composant du systéme de stoc-
kage... » par « ...au moment de la construction ou de
la fabrication du composant du systeme de stoc-
kage... » afin qu’elle corresponde a la version
anglaise;

Modifieront légerement le libellé des versions
anglaise et frangaise de I’alinéa 30(2)d), qui porte sur
le plan d’urgence, afin d’harmoniser le texte du
Reéglement avec celui du Réglement sur les urgences
environnementales :

4.4.1  En anglais, remplaceront « identification of
the training required for each of the individ-
uals listed under paragraph (c) » par « the
identification of the training required for
each of the individuals listed under
paragraph (c) »;

442  En francais, remplacer « la mention de la
formation a donner aux personnes visées
al’alinéa c) » par « I'indication de la forma-
tion a donner aux personnes visées a
I’'alinéa c) ».

Pour donner suite aux commentaires du CMPER, la modi-
fication suivante sera apportée et elle :

4.5

Corrigera une incohérence entre les versions fran-
caise et anglaise des définitions de « réservoir hors
sol », de « réservoir souterrain » et de « réservoir
partiellement enfoui » en remplacant toutes les
occurrences du mot « grade » par « ground » dans
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replace the words “au-dessous du sol” with “sous
terre” and “au-dessus de celui-ci” with “hors terre.”
These changes bring clarity in cases where tanks
were installed below grade, but were still above
ground (e.g. in a ditch).

The Amendments will address an issue related to the com-
pliance and enforcement components of the Regulations.
The Amendments will

4.6 Complement the regime already set out in subsec-
tion 41(1) of the current Regulations by modifying
the English and French versions to clarify that any
liquid release to the environment is a contravention
of the Regulations. This amendment will also ensure
a clear link with the regime that exists under sec-
tion 212 of CEPA regarding reporting of releases and
the measures taken to protect the environment. This
will be achieved with the following changes:

4.6.1  Remove the definition of “spill” and instead
use “release” since it is defined in CEPA and
provides a better alignment with the rest of
the Regulations;

4.6.2 Replace all the references to “spill” with
“release in liquid form”; and

4.6.3 Introduce provisions to expressly prohibit
any liquid releases to the environment in
order to make more explicit a current
requirement of the Regulations.

In addition, the Department has identified that this
amendment will meet the criteria to be designated under
section 286.1 of CEPA. Consequently, an amendment to
the Designation Regulations will be required in order to
add the new section to Item 20 of the schedule (see descrip-
tion in section 5.5).

To update references to technical standards, the Amend-
ments will

4.7 Ensure that references to API, ASTM,* CGSB, ISO’
and ULC’ methods or standards refer to the latest
version, unless otherwise specified. This amend-
ment will clarify which version of the standard
applies depending on the section of the Regulations.
Two changes have been identified:

¢ ASTM: American Society for Testing and Materials
International.

® ISO: International Organization for Standardization.

® ULC: Underwriters’ Laboratories of Canada.

la version anglaise et en remplacant les mots « au-
dessous du sol » par « sous terre » et « au-dessus de
celui-ci » par « hors terre » dans la version francaise
dela définition de « réservoir partiellement enfoui ».
Ces changements apporteront des précisions dans
les cas ou les réservoirs ont été installés sous le
niveau du sol, mais tout de méme hors terre
(par exemple dans un fossé).

Les modifications suivantes corrigeront un probleme
lié aux éléments de conformité et d’application du
Réglement :

4.6 Compléteront le régime déja établi au paragra-
phe 41(1) du reglement actuel en modifiant les ver-
sions anglaise et francaise afin de préciser que tout
rejet liquide dans 'environnement est une infraction
au Reéglement. La modification assurera également
un lien clair avec le régime établi en vertu de I'ar-
ticle 212 de la LCPE concernant la déclaration des
rejets et les mesures prises pour protéger ’environ-
nement. Ainsi, les changements suivants seront
apportés :

4.6.1  Supprimeront la définition de « déverse-
ment » et utiliser plutét « rejet », puisque
«rejet » est défini dans la LCPE et s’harmo-
nise mieux avec le reste du Reglement;

4.6.2 Remplaceront toutes les mentions de
« déversement » par « rejet sous forme
liquide »;

4.6.3  Ajouteront des dispositions pour interdire
expressément tout rejet liquide dans I'envi-
ronnement et ainsi rendront plus explicite
une exigence actuelle du Reglement.

De plus, le ministére de ’Environnement a déterminé que
cette modification répondrait aux critéres de désignation
en vertu de I'article 286.1 de la LCPE. Par conséquent, une
modification au Réglement sur la désignation sera requise
afin d’ajouter le nouvel article a I’'article 20 de I'annexe
(voir la description a la section 5.5).

Les modifications suivantes mettront a jour les renvois
aux normes techniques :

4.7 Veilleront a ce que tout renvoi a une méthode ou a
une norme de ’API, de'ASTM*, de ’ONGC, de I'ISO°
et des ULC’se rapporte a sa derniére version, a
moins d’indication contraire. Cette modification
précisera la version des normes qui s’applique selon
larticle du Réglement. Deux changements ont été
établis :

4 ASTM American Society for Testing and Materials
International.

ISO : International Organization for Standardization.

ULC : Underwriters’ Laboratories of Canada (Laboratoires des
assureurs du Canada).
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4.8

4.7.1

4.7.2

Add a provision under section 1 to specify
that methods or standards incorporated by
reference are incorporated as amended
from time to time; and

Modify subsection 14(1) to specify that ref-
erences to standards in the section are ref-
erences to standards that are in effect at the
time the storage tank’s system component
is erected or manufactured.

The Amendments will also make changes to the
regulatory text to reflect the following changes to
references to standards in sections 14 and 18 in
order to provide clarity for stakeholders who are
subject to the regulations:

4.8.1

482

483

4.8.4

4.8.5

Add a reference to CAN/ULC-S660-08,
Standard for Nonmetallic Underground
Piping for Flammable and Combustible
Liquids in subparagraphs 14(1)(c)(ii)
and 14(5)(b)(ii) as an alternative to ULC/
ORD-C971, Nonmetallic Underground
Piping for Flammable and Combustible
Liquids;

Add a reference to CAN/ULC-S663-11,
Standard for Spill Containment Devices for
Flammable Liquid and Combustible Liquid
Aboveground Storage Tanks in subsec-
tion 14(2) as an alternative to ULC/ORD-
C142.19, Spill Containment Devices for
Aboveground Flammable and Combustible
Liquid Storage Tanks;

Add a reference to CAN/ULC-S601-14,
Standard for Shop Fabricated Steel
Aboveground Tanks for Flammable and
Combustible Liquids in subparagraph 14(2)
(b)(@v) as an alternative to ULC/ORD-
C142.18, Rectangular Steel Aboveground
Tanks for Flammable and Combustible
Liquids;

Add a reference to CAN/ULC-S652:2016,
Standard for Tank Assemblies for the Col-
lection, Storage and Removal of Used Oil
in subparagraph 14(2)(b)(v) as an alterna-
tive to ULC/ORD-C142.21, Aboveground
Used Oil Systems;

Add a reference to CAN/ULC-S601-14,
Standard for Shop Fabricated Steel
Aboveground Tanks for Flammable
and Combustible Liquids in subpara-
graph 14(2)(b)(vi) as an alternative to ULC/
ORD-C142.22, Contained Vertical Steel
Aboveground Tank Assemblies for Flam-
mable and Combustible Liquids;

4.8

4.7.1

4.7.2

Ajouteront une disposition a I’article 1 pour
préciser que tout renvoi a une méthode ou a
une norme se rapporte a sa derniére
version;

Modifieront le paragraphe 14(1) pour préci-
ser que les normes qui s’appliquent sont
celles qui sont en vigueur au moment de la
construction ou de la fabrication du compo-
sant du systéme de stockage.

Les modifications suivantes seront apportées aux
renvois aux normes dans les articles 14 et 18 du
Réglement pour apporter des précisions a l'inten-
tion des intervenants assujettis au Réglement :

4.8.1

482

483

4.8.4

4.8.5

Ajouteront dans les sous-alinéas 14(1)c)(ii)
et 14(5)b)(ii) un renvoi a la norme CAN/
ULC-S660-08 intitulée Norme sur les cana-
lisations souterraines non métalliques
pour liquides inflammables et combustibles
comme équivalent de la norme ULC/ORD-
C971 intitulée Nonmetallic Underground
Piping for Flammable and Combustible
Liquids;

Ajouteront dans le paragraphe 14(2) un ren-
voi a la norme CAN/ULC-S663-11 intitulée
Norme sur les dispositifs de confinement
des déversements pour les réservoirs de
stockage de liquides inflammables et de
liquides combustibles hors sol comme
équivalent de la norme ULC/ORD-C142.19
intitulée Spill Containment Devices for
Aboveground Flammable and Combustible
Liquid Storage Tanks;

Ajouteront dans le sous-alinéa 14(2)b)(iv)
un renvoi a la norme CAN/ULC-S601-14
intitulée Norme sur les réservoirs hors sol
en acier fabriqués en usine pour liquides
inflammables et combustibles comme équi-
valent de la norme ULC/ORD-C142.18 inti-
tulée Rectangular Steel Aboveground
Tanks for Flammable and Combustible
Liquids;

Ajouteront dans le sous-alinéa 14(2)b)(v)
un renvoi a la norme CAN/ULC-S652:2016
intitulée Norme sur les ensembles réser-
voirs destinés a la collecte, au stockage et a
I'enlévement de lhuile usagée comme équi-
valent de la norme ULC/ORD-C142.21 inti-
tulée Aboveground Used Oil Systems;

Ajouteront dans le sous-alinéa 14(2)b)(vi)
un renvoi a la norme CAN/ULC-S601-14
intitulée Norme sur les réservoirs hors sol
en acier fabriqués en usine pour liquides
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4.8.6

Add a reference to CAN/ULC-S677-14,
Standard for Fire Tested Aboveground Tank
Assemblies for Flammable and Combust-
ible Liquids in subparagraph 14(2)(b)(iii) as
an alternative to ULC/ORD-C142.5, Con-
crete Encased Steel Aboveground Tank
Assemblies for Flammable and Combust-
ible Liquids.

As well, following prepublication in the Canada Gazette,
Part I, the Amendments will also

4.8.7

4.8.8

4.8.9

4.8.10

4.8.11

Replace the reference to CAN/ULC-S653,
Standard for Aboveground Steel Contained
Tank Assemblies for Flammable and Com-
bustible Liquids with CAN/ULC-S653:2016,
Standard for Aboveground Horizontal
Steel Contained Tank Assemblies for Flam-
mable and Combustible Liquids in sub-
paragraph 14(2)(b)(ii);

Replace the reference to Part B of ULC-603,
Standard for Steel Underground Tanks
for Flammable and Combustible Liquids
with a reference to CAN/ULC S603-14,
Standard for Steel Underground Tanks
for Flammable and Combustible Liquids
excluding section 5 and clause 8.3.3.1, in
clause 14(3)(a)(i1)(A);

Replace the reference to CAN/ULC-S603.1,
External Corrosion Protection Systems
for Steel Underground Tanks for Flam-
mable and Combustible Liquids with CAN/
ULC-S603.1-11, External Corrosion Pro-
tection Systems for Steel Underground
Tanks for Flammable and Combustible
Liquids in clause 14(3)(a)(ii)(B) and para-
graph 14(4)(a);

Replace the reference to ULC-S615, Stan-
dard for Reinforced Plastic Underground
Tanks for Flammable and Combustible
Liquids with CAN/ULC-S615-14, Standard
for Fibre Reinforced Plastic Underground
Tanks for Flammable and Combustible
Liquids in subparagraph 14(3)(b)(ii);

Add areference to CAN/ULC S669-14, Stan-
dard for Internal Retrofit Systems for
Underground Tanks for Flammable and
Combustible Liquids to paragraph 14(3)(c)

4.8.6

inflammables et combustibles comme équi-
valent de la norme ULC/ORD-C142.22 inti-
tulée Contained Vertical Steel Aboveground
Tank Assemblies for Flammable and Com-
bustible Liquids;

Ajouteront dans le sous-alinéa 14(2)b)(iii)
un renvoi a la norme CAN/ULC-S677-14
intitulée Norme sur les ensembles réser-
voirs hors sol résistant au feu pour les
liguides inflammables et combustibles
comme équivalent de la norme ULC/ORD-
Cl142.5 intitulée Concrete Encased Steel
Aboveground Tank Assemblies for Flam-
mable and Combustible Liquids.

En outre, a la suite de la publication préalable dansla Par-
tie I de la Gazette du Canada, les modifications suivantes
seront apportées :

4.8.7

4.8.8

4.8.9

4.8.10

Dans le sous-alinéa 14(2)b)(ii), remplace-
ront le renvoi a la norme CAN/ULC-S653
intitulée Norme sur les ensembles réser-
voirs de confinement en acier hors-sol pour
les liquides inflammables et combustibles
par un renvoi a la norme CAN/ULC-
S653:2016 intitulée Norme sur les ensembles
réservoirs de confinement en acier hori-
zontaux hors sol pour les liquides inflam-
mables et combustibles;

Dans la division 14(3)a)(ii)(A), remplace-
ront le renvoi a la partie B de la norme ULC-
S603 intitulée Standard for Steel Under-
ground Tanks for Flammable and
Combustible Liquids par un renvoi a la
norme CAN/ULC S603-14 intitulée Norme
sur les réservoirs souterrains en acier
pour les liquides inflammables et combus-
tibles, a I'exclusion des articles 5 et 8.3.3.1;

Dans la division 14(3)a)(ii)(B) et Tlali-
néa 14(4)a), remplaceront le renvoi a la
norme CAN/ULC-S603.1 intitulée Systemes
de protection contre la corrosion extérieure
des réservoirs enterrés en acier pour les
liquides inflammables et combustibles par
un renvoi a la norme CAN/ULC-S603.1-11
intitulée Systémes de protection contre la
corrosion extérieure des réservoirs enter-
rés en acier pour les liquides inflammables
et combustibles;

Dans le sous-alinéa 14(3)b)(ii), remplace-
ront le renvoi a la norme ULC-S615 intitulée
Norme sur les réservoirs en plastique ren-
forcé souterrains pour les liquides inflam-
mables et combustibles par un renvoi a la
norme CAN/ULC-S615-14 intitulée Norme
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4.9

4.8.12

4.8.13

as an alternative to ULC/ORD-C58.4,
Double Containment Fibre Reinforced
Plastic Linings for Flammable and Com-
bustible Liquid Storage Tanks;

Add a reference to CAN/ULC S675.1-14,
Standard for Volumetric Leak Detection
Devices for Underground and Aboveground
Storage Tanks for Flammable and Com-
bustible Liquid in section 18 as an alter-
nate to ULC/ORD-C58.12, Leak Detection
Devices (Volumetric Type) for Under-
ground Flammable Liquid Storage Tanks;
and

Add a reference to CAN/ULC S675.2-14,
Standard for Non Volumetric Precision
Leak Detection Devices for Underground
and Aboveground Storage Tanks and
Piping for Flammable and Combustible
Liquids in section 18 as an alternate to ULC/
ORD-C58.14, Non-volumetric Leak Detec-
tion Devices for Underground Flammable
Liquid Storage Tanks.

Update the list of allied petroleum products in
Schedule 1 to improve clarity and consistency and to
replace the following outdated standards for which a
current equivalent exists:

49.1

492

493

Replace the reference to CGSB 3-GP-525,
Isopropanol with ASTM D770, Standard
Specification for Isopropyl Alcohol;

Replace the reference to CGSB 3-GP-531,
Methanol, Technical Grade with ASTM
D1152-06, Standard Specification for Meth-
anol (Methyl AlcohoD);

Replace the reference to CAN/CGSB-1.2-89,
Boiled Linseed Oil with ISO 150, Raw,
Refined and Boiled Linseed Oil for Paints
and Varnishes — Specifications and Meth-
ods of test.

4.8.11

4.8.12

4.8.13

sur les réservoirs en plastique renforcé
souterrains pour les liquides inflammables
et combustibles;

Dans I’alinéa 14(3)c), ajouteront un renvoi a
la norme CAN/ULC S669-14 intitulée
Norme sur les systémes de rénovation
internes des réservoirs souterrains pour
liguides inflammables et combustibles
comme équivalent de la norme ULC/ORD-
C58.4 intitulée Double Containment Fibre
Reinforced Plastic Linings for Flammable
and Combustible Liquid Storage Tanks;

Dans l’article 18, ajouteront un renvoi a la
norme CAN/ULC S675.1-14 intitulée Norme
sur les dispositifs de détection des fuites
volumétriques pour les réservoirs de stoc-
kage souterrains et hors sol de liquides
inflammables et combustibles comme équi-
valent de la norme ULC/ORD-C58.12 intitu-
lée Leak Detection Devices (Volumetric
Type) for Underground Flammable Liquid
Storage Tanks;

Dans l'article 18, ajouteront un renvoi a la
norme CAN/ULC S675.2-14 intitulée Norme
sur les dispositifs de détection des fuites de
précision non volumétriques pour les réser-
voirs de stockage et les tuyauteries, souter-
rains et hors sol, de liquides inflammables
et combustibles comme équivalent de la
norme ULC/ORD-C58.14 intitulée Non-
volumetric Leak Detection Devices for
Underground Flammable Liquid Storage
Tanks.

4.9 Mettront a jour la liste des produits apparentés de
Pannexe 1 pour en améliorer la clarté et la cohérence
et remplaceront les normes désuétes suivantes pour
lesquelles il existe un équivalent :

4.9.1

492

493

Remplaceront le renvoi a la norme CGSB
3-GP-525 intitulée Isopropanol par un ren-
voi a la norme ASTM D770 intitulée Stan-
dard Specification for Isopropyl Alcohol,

Remplaceront le renvoi a la norme CGSB
3-GP-531 intitulée Methanol, qualité tech-
nique par un renvoi a la norme ASTM
D1152-06 intitulée Standard Specification
Jfor Methanol (Methyl Alcohol);

Remplaceront le renvoi a la norme CAN/
CGSB-1.2-89 intitulée Huile de lin cuite par
un renvoi a la norme ISO 150 intitulée
Huiles de lin brutes, raffinées et cuites,
pour peintures et vernis — Spécifications et
méthodes d’essai.
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As well, following prepublication in the Canada Gazette,
Part I, and departmental review, the amendment will

494  Replace the reference to CGSB 3-GP-855,
Ethylene  Glycol,  Uninhibited  with
CGSB  3-GP-855M, Ethylene Glycol,
Uninhibited in Schedule 1.

5. Regulations Designating Regulatory Provisions
for Purposes of Enforcement (Canadian
Environmental Protection Act, 1999)

The Environmental Enforcement Act received royal
assent on June 18, 2009, and introduced a new fine regime
to be applied by courts following a conviction pursuant to
any of the nine environmental statutes that it amends.
Under the new regime, designated offences involving dir-
ect harm or risk of harm to the environment, or obstruc-
tion of authority, are subject to an increased fine range.
For CEPA, this fine regime came into force on June 22,
2012.

The Department has identified provisions of certain regu-
lations that meet the criteria to be designated under the
Designation Regulations. The Amendments will make
changes to the schedule of the Designation Regulations to
effect the changes listed below:

5.1 Add the Reduction of Carbon Dioxide Emissions
from Coal-fired Generation of Electricity Regula-
tions (SOR/2012-167), subsections 3(1), 6(5) and
14(5) and paragraph 10(e). These provisions will be
added to the Designation Regulations, as the Reduc-
tion of Carbon Dioxide Emissions from Coal-fired
Generation of Electricity Regulations were regis-
tered on August 30, 2012, and these provisions came
into force on January 1, 2013, and July 1, 2015, which
is after the Designation Regulations came into force;

5.2 Add the Prohibition of Certain Toxic Substances
Regulations, 2012 (SOR/2012-285) and subsec-
tions 4(1) and 6(1), and repeal Item 17 of the sched-
ule and the Prohibition of Certain Toxic Substances
Regulations, 2005 (SOR/2005-41). This change will
reflect the replacement of the Prohibition of Cer-
tain Toxic Substances Regulations, 2005 with
the Prohibition of Certain Toxic Substances
Regulations, 2012,

5.3 Add subsections 5(1) and (2) of the Federal Halo-
carbon Regulations, 2003 to Item 16 of the Designa-
tion Regulations. These subsections will be added to
the Designation Regulations as they were not
included in the initial designation when the Desig-
nation Regulations came into force in June 2012;

En outre, a la suite de la publication préalable dans la Par-
tie I de la Gazette du Canada, et de ’examen ministériel,
la modification suivante sera apportée :

494  Dansl’annexe 1, remplaceront le renvoi a la
norme CGSB 3-GP-855 intitulée Ethyléne
glycol non inhibé par un renvoi a la norme
CGSB 3-GP-855M intitulée Ethyléne glycol
non inhibé.

5. Réglement sur les dispositions réglementaires
désignées aux fins de contréle d’application —
Loi canadienne sur la protection de
I'environnement (1999)

La Loi sur le contréle d’application de lois environnemen-
tales a regu la sanction royale le 18 juin 2009 et a établi un
nouveau régime d’amendes que les tribunaux applique-
ront apres une condamnation en vertu de l'une des
neuf lois environnementales qu’elle modifie. En vertu du
nouveau régime, les infractions désignées qui causent ou
risquent de causer des dommages directs a 'environne-
ment ou qui constituent une entrave a I'exercice d'un pou-
voir sont assujetties & une gamme d’amendes accrues.
Pour la LCPE, ce nouveau régime d’amendes est entré en
vigueur le 22 juin 2012.

Le ministére de 'Environnement a déterminé que des dis-
positions de certains réglements répondaient aux critéres
de désignation en vertu du Réglement sur la désignation.
L’annexe du Reéglement sur la désignation sera modifiée
comme suit :

5.1 Ajouteront les paragraphes 3(1), 6(5) et 14(5) et I'ali-
néa 10e) du Réglement sur la réduction des émis-
sions de dioxyde de carbone — secteur de l'électricité
thermique au charbon (DORS/2012-167). Ces dis-
positions seront ajoutées au Reéglement sur la dési-
gnation puisque le Reéglement sur la réduction des
émissions de dioxyde de carbone — secteur de l'élec-
tricité thermique au charbon a été enregistré le
30 aofit 2012 et que ces dispositions sont entrées en
vigueur le 1¢ janvier 2013 et le 1¢ juillet 2015, soit
aprés l'entrée en vigueur du Reglement sur la
désignation;

5.2 Ajouteront le Réglement sur certaines substances
toxiques interdites (2012) [DORS/2012-285] et les
paragraphes 4(1) et 6(1) et abrogeront I'article 17 de
lannexe et le Réglement sur certaines substances
toxiques interdites (2005) [DORS/2005-41]. Ce
changement reflétera le remplacement du Régle-
ment sur certaines substances toxiques inter-
dites (2005) par le Réglement sur certaines sub-
stances toxiques interdites (2012);

5.3 Ajouteront les paragraphes 5(1) et (2) du Reglement
fédéral sur les halocarbures (2003) a I'article 16 de
Iannexe du Reglement sur la désignation. Ces para-
graphes seront ajoutés au Reglement sur la désigna-
tion puisqu’ils n’étaient pas compris dans la
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5.4 Add the Products Containing Mercury Regulations
(SOR/2014-254) and paragraphs 3(a) and (b), which
provide the prohibition of manufacturing or
importing of mercury and the exceptions to this
prohibition. These paragraphs will be added to the
Designation Regulations as the Products Containing
Mercury Regulations were registered on Novem-
ber 7, 2014, and came into force one year after the
day on which they are registered, which is after the
Designation Regulations came into force; and

5.5 Replace subsection 14(7) with subsections 14(1)
to (5) of the Storage Tank Systems for Petroleum
Products and Allied Petroleum Products Regula-
tions (SOR/2008-197) [Item 20 of the Designation
Regulations] and add the new section 2.1 with
respect to the prohibition for any “release in liquid
form” that is part of the Amendments (see descrip-
tion in section 4.6). This new section will be added to
the Designation Regulations, as it includes new pro-
hibitions under the Storage Tank Systems for Pet-
roleum Products and Allied Petroleum Products
Regulations that meet the criteria for designation.

“One-for-One” Rule

The “One-for-One” Rule applies to the Amendments,
which are considered an “OUT” under the Rule. One of the
regulatory changes will result in a reduction of adminis-
trative and reporting costs, while the other amendments
cause no change in administrative costs to stakeholders.

The removal of the requirement for the signature of an
authorized official for the 12-hour advance notification of
imports under the Sulphur in Diesel Fuel Regulations
(amendment in section 3.5) is expected to decrease the
administrative burden for stakeholders that import diesel
fuels. The Department estimates that 850 notifications
will be submitted per year, with each report estimated to
take 1.5 hours, at $56 an hour, for an authorized official to
review before signing.’

Overall, the Amendments are expected to result in a
reduction of annualized average administrative burden of
approximately $68,000, using a 10-year time period and a

7 Administrative burden assumptions and estimates were
developed using information provided by industry represent-
atives. The wage applied, in 2012 dollars, is $56 per hour to
reflect the level of staff assigned by the facility, not including
overhead.

désignation initiale lorsque le Réglement sur la dési-
gnation est entré en vigueur en juin 2012;

5.4 Ajouteront 'article 3 du Réglement sur les produits
contenant du mercure (DORS/2014-254) qui inter-
dit la fabrication ou I'importation de produits conte-
nant du mercure et prévoit des exceptions a cette
interdiction aux alinéas 3a) et 3b). Cet article sera
ajouté au Reglement sur la désignation, puisque le
Reéglement sur les produits contenant du mercure a
été enregistré le 7 novembre 2014 et qu’il est entré en
vigueur un an apres la date de son enregistrement,
soit apres I'entrée en vigueur du Reglement sur la
désignation;

5.5 Remplaceront le paragraphe 14(7) par les para-
graphes 14(1) a (5) du Reglement sur les systémes
de stockage de produits pétroliers et de produits
apparentés (DORS/2008-197) [article 20 de 'annexe
du Réglement sur la désignation] et ajouteront le
nouvel article 2.1 ayant trait a 'interdiction de tout
« rejet sous forme liquide » qui fait partie des modi-
fications proposées (voir la description a la sec-
tion 4.6). Ce nouvel article sera ajouté au Reéglement
sur la désignation parce qu’il comprend de nouvelles
interdictions en vertu du Reglement sur les sys-
temes de stockage de produits pétroliers et de pro-
duits apparentés qui respectent les critéres de
désignation.

Reégle du « un pour un »

La regle du « un pour un » s’applique aux modifications,
qui sont considérées comme une « SUPPRESSION »
conformément a la regle. Une des modifications régle-
mentaires entrainera une réduction des cotits administra-
tifs et de production de rapports, alors que les autres n’au-
ront aucune incidence sur les cofits administratifs pour les
intervenants.

Le retrait de I'exigence de signature d’un agent autorisé
pour le préavis de 12 heures pour les importations en
vertu du Reglement sur le soufre dans le carburant diesel
(modification présentée a la section 3.5) devrait diminuer
le fardeau administratif pour les intervenants qui
importent des carburants diesel. Le Ministere estime que
quelque 850 préavis seront présentés chaque année et
qu’'un agent autorisé prendrait environ 1,5 heure a 56 $
I’heure pour étudier le rapport avant de le signer’.

Au total, les modifications devraient réduire le fardeau
administratif annuel moyen d’environ 68 000 $ sur une
période de 10 ans a un taux d’actualisation de 7 %. Par

7 Les hypothéses et les estimations du fardeau administratif sont
fondées sur les renseignements fournis par les représentants
de l'industrie. Le salaire appliqué, en dollars de 2012, est de
56 $ I'heure afin de tenir compte du personnel affecté par I'ins-
tallation, a I'exception des frais généraux.
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7% discount rate. Per business, this is about $1,400 on an
annualized average basis.*

Small business lens

The small business lens does not apply to the Amend-
ments as, overall, there will be a reduction in administra-
tive costs for small businesses combined with no increase
in compliance costs.

Consultation

Consultations prior to the prepublication of the
proposed Amendments in the Canada Gazette, Part |

Given that the Amendments will improve the clarity and
consistency of regulatory texts and that they are minor in
nature, no formal consultations were held with stakehold-
ers. The CEPA National Advisory Committee (NAC)’ was
provided with an offer to consult on the proposed Amend-
ments; however, no responses were received.

Consultation following the prepublication of the
proposed Amendments in the Canada Gazette, Part |

During the 75-day public comment period, the Depart-
ment communicated with representatives of the petrol-
eum refining sector and petroleum importers, the fuel
transportation and distribution sector, fuel storage ter-
minals, and retail fuel suppliers to solicit feedback on the
Amendments and the assumptions behind the “One-for-
One” calculation, including an estimated average number
of hours of staff time reduced per company per year due to
the updated administrative reporting requirements.

Eight submissions were received from four industry stake-
holders, one industry association, one Indigenous group
and the SJCSR. Industry stakeholders were generally sup-
portive of the proposed Amendments. The Indigenous
group sought clarification on the objectives of the pro-
posed Amendments but shared no other comments. Addi-
tional input from the SJCSR and the SCC was also con-
sidered in developing the regulatory amendments.
Changes were made to the proposed amendments to the
Sulphur in Diesel Fuel Regulations as a result of SJCSR
input, and stakeholders were given another opportunity
to comment on these new proposed amendments.

As per the Red Tape Reduction Regulations, these values are
calculated using a 10-year time frame, discounted at 7% in 2012
dollars. The decrease in annualized administrative costs was
estimated at $68,265, or $1,393 per business.

The role of CEPA NAC is to advise ministers and to ensure a
full and open sharing of information between the federal, prov-
incial, territorial, and aboriginal governments on all matters
related to the protection of the environment and the manage-
ment of toxic substances.

entreprise, cela représente environ 1 400 $ sur une base
moyenne annuelle®.

Lentille des petites entreprises

La lentille des petites entreprises ne s’applique pas aux
modifications, puisque, dans I'ensemble, il y aura une
réduction des colits administratifs pour les petites entre-
prises et aucune augmentation des cofits de conformité.

Consultation
Consultation tenue avant la publication préalable

des modifications proposées dans la Partie | de la
Gazette du Canada

Comme les modifications amélioreront la clarté et
l'uniformité des textes réglementaires et qu’elles sont
mineures, aucune consultation formelle n’a été tenue
aupres des intervenants. Le Comité consultatif natio-
nal (CCN) de la LCPE’ a été invité a donner son avis sur les
modifications proposées, mais il n’a pas répondu.

Consultation tenue aprés la publication préalable
des modifications proposées dans la Partie | de la

Gazette du Canada

Durant la période de commentaires du public de 75 jours,
le Ministére a communiqué avec les représentants des
secteurs du raffinage et de I'importation de pétrole, du
transport et de la distribution de carburant, des termi-
naux de stockage de carburant et de la vente au détail de
carburants pour leur demander leur avis sur les modifica-
tions et les hypotheses du calcul lié a la régle du « un pour
un », notamment en ce qui concerne la réduction estimée
du nombre annuel moyen d’heures-personnes par entre-
prise qu’entrainerait la mise a jour des exigences de pro-
duction de rapports.

Huit réponses ont été recues de la part de quatre interve-
nants de l'industrie, une association industrielle, un
groupe autochtone et le CMPER. Les intervenants de I'in-
dustrie étaient généralement en faveur des modifications
proposées. Le groupe autochtone a demandé des préci-
sions sur les objectifs des modifications proposées, mais
n’a fait aucun autre commentaire. Le Ministére a tenu
compte des commentaires du CMPER et du CCN dans les
modifications définitives. Les changements apportés aux
modifications proposées au Reéglement sur le soufre dans
le carburant diesel a la suite des commentaires du CMPER
ont été présentés aux intervenants pour qu’ils puissent
commenter ces nouvelles modifications proposées.

& Conformément au Reglement sur la réduction de la paperasse,

ces chiffres sont calculés sur une période de 10 ans a un taux
d’actualisation de 7 % en dollars de 2012. La baisse des colts
administratifs est estimée a 68 265 $, soit 1 393 $ par entreprise.
Le role du CCN de la LCPE est de conseiller les ministres et
d’assurer un échange complet et ouvert de I'information entre
les gouvernements fédéral, provinciaux, territoriaux et autoch-
tones pour tout ce qui concerne la protection de I'environne-
ment et la gestion des substances toxiques.
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In conjunction with prepublication in the Canada Gaz-
ette, Part I, the Department notified key stakeholders,
provincial authorities and other stakeholders of the addi-
tional amendments to the Designation Regulations, the
impact on fines issued under CEPA for offences against
designated provisions, and the public comment period
associated with prepublication. Information regarding
enforcement and compliance is posted on the Depart-
ment’s Web site."” Only one request for clarification was
received during the public comment period for the Desig-
nation Regulations with regard to the Products Con-
taining Mercury Regulations and is unrelated to the
Amendments.

The CEPA NAC was provided with another offer to consult
on further changes made to the Amendments after pre-
publication in the Canada Gazette, Part I; however, no
responses were received.

Fuels Information Regulations, No.1

Comment: Industry stakeholders provided comments on
the Fuels Information Regulations, No. I concerning the
formatting of Form 1 and the list of fuels that appears in
this form.

Response: In response to these comments, the list of
fuels was updated to provide clarification by more closely
aligning with published industry standards. Stakeholders
were then given another opportunity to comment on
this revised Form 1, and no comments were received.
The changes to Form 1 have been reflected in the
Amendments.

Sulphur in Diesel Fuel Regulations

Comment: One industry association was seeking verifica-
tion that their members would not be penalized for
amendments made that affect the record retention time
and information required for previous production and
importation of diesel fuel. There was also concern that the
proposed changes to Schedule 1 and Schedule 2 reporting
might impact the types of activities subject to reporting.

Response: The proposed changes come into force at the
time of registration and will not retroactively affect the
record keeping requirements of regulated parties. The
proposed changes to Schedule 1 and Schedule 2 do not
impact the types of activities subject to reporting.

' Environmental Enforcement Act. Department of the Environ-
ment: https://www.ec.gc.ca/alef-ewe/default.asp?lang=En&n=
A72F150D-1; Environment and Compliance. Department of
the Environment: https://www.ec.gc.ca/lcpe-cepa/default.asp?
lang=En&n=66B8D849-1.

Au moment de la publication préalable dans la Partie I de
la Gazette du Canada, le Ministere a informé les princi-
paux intervenants, les autorités provinciales et d’autres
intervenants des modifications supplémentaires au Regle-
ment sur la désignation, de I'incidence sur les amendes
imposées en vertu de la LCPE pour les infractions aux dis-
positions désignées et de la période de commentaires du
public liée a la publication préalable. Des renseignements
sur la conformité et I’application de la loi sont présentés
sur le site Web du Ministére'. Durant la période de com-
mentaires du public, le Ministére n’a recu qu'une seule
demande de clarification concernant le Réglement sur la
désignation en ce qui a trait au Réglement sur les produits
contenant du mercure, demande qui n’avait aucun lien
avec les modifications.

Le CCN de la LCPE a de nouveau été invité a donner son
avis sur les changements apportés aux modifications
apres la publication préalable dans la Partie I de la Gazette
du Canada, mais il n’a pas répondu.

Reglement n° 1 concernant les renseignements sur
les combustibles

Commentaire : Des intervenants de l'industrie ont pré-
senté des commentaires sur le Réglement n° I concernant
les renseignements sur les combustibles en ce qui a trait a
la mise en forme de la formule 1 et la liste des combus-
tibles qui apparait sur cette formule.

Réponse : En réponse a ces commentaires, le Ministere a
mis a jour la liste des combustibles en la faisant corres-
pondre davantage aux normes publiées de I'industrie. Il a
ensuite donné l'occasion aux intervenants de commenter
la formule 1 révisée, mais n’a recu aucun commentaire.
Les modifications tiennent compte des changements
apportés a la formule 1.

Reglement sur le soufre dans le carburant diesel

Commentaire : Une association industrielle a cherché a
vérifier que ses membres ne seraient pas pénalisés par les
modifications qui concernent la durée de conservation des
registres et les renseignements exigés pour la production
et 'importation antérieures de carburant diesel. Elle crai-
gnait également que les changements proposés aux
annexes | et 2 concernant la production de rapports ne
modifient les types d’activités devant étre déclarées.

Réponse : Les changements proposés entreront en vigueur
au moment de I'enregistrement et n’auront aucun effet
rétroactif sur les exigences de tenue de registres imposées
aux entités réglementées. Les changements proposés aux
annexes 1 et 2 ne modifient pas les types d’activités devant

° Loi sur le contréle d’application de lois environnementales,
ministere de I'Environnement : https://www.ec.gc.ca/alef-ewe/
default.asp?lang=Fr&n=A72F150D-1; Application de la loi et
conformité, ministére de I'Environnement : https://www.ec.gc.
ca/lcpe-cepa/default.asp?lang=Fr&n=66B8D849-1.


https://www.ec.gc.ca/alef-ewe/default.asp?lang=En&n=A72F150D-1
https://www.ec.gc.ca/alef-ewe/default.asp?lang=En&n=A72F150D-1
https://www.ec.gc.ca/lcpe-cepa/default.asp?lang=En&n=66B8D849-1
https://www.ec.gc.ca/lcpe-cepa/default.asp?lang=En&n=66B8D849-1
https://www.ec.gc.ca/alef-ewe/default.asp?lang=Fr&n=A72F150D-1
https://www.ec.gc.ca/alef-ewe/default.asp?lang=Fr&n=A72F150D-1
https://www.ec.gc.ca/lcpe-cepa/default.asp?lang=Fr&n=66B8D849-1
https://www.ec.gc.ca/lcpe-cepa/default.asp?lang=Fr&n=66B8D849-1
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Volumes of biomass-based diesel and conventional diesel
produced and imported were to have been reported separ-
ately in the schedules previously, despite the Regulations
not explicitly distinguishing between the two types of
fuels. They will be reported together on the new
schedules.

Comment: The same industry association also raised the
fact that the Amendments could create inconsistencies
with the proposed Environmental Violations Administra-
tive Monetary Penalties Regulations (AMPs Regula-
tions), which were prepublished in the Canada Gazette,
Part I, on April 9, 2016, since the proposed AMPs Regula-
tions referenced a subsection that is being repealed in the
Amendments.

Response: The Department is aware of these inconsisten-
cies and plans to address any inconsistencies in the AMPs
Regulations regarding the Sulphur in Diesel Fuel Regula-
tions introduced by the Amendments at the next oppor-
tunity. In the meantime, these inconsistencies are not
expected to impact the implementation of either of these
regulations.

Storage Tank Systems for Petroleum Products and
Allied Petroleum Products Regulations

Comment: One industry stakeholder misunderstood the
clarification of the application of the Regulations to stor-
age tanks associated with federal works, believing that
compliance requirement would change. There was also
concern for provisions to expressly prohibit any liquid
releases to the environment.

Response: The Department has responded to the stake-
holder to clarify his or her misunderstanding. The Amend-
ments are addressing the inconsistencies between the
French and English versions of the Regulations, clarifying
that the Regulations apply to storage tank systems that
are owned by a regulated federal work or undertaking or
that are operated to provide a service to one of those fed-
eral works or undertakings. The Amendments also clarify
that any liquid releases to the environment are prohibited.
Since this is how the Regulations are currently inter-
preted, the Amendments do not alter existing regulatory
requirements.

Comment: The same industry stakeholder raised addi-
tional issues with the Regulations related to the applica-
tion of particular standards and challenges faced in com-
plying with certain requirements.

Response: These comments are beyond the scope of an
omnibus regulation, and cannot be addressed with the
Amendments. However, these comments will be con-
sidered during future review of the Regulations.

étre déclarées. Les volumes de carburant diesel dérivé de
la biomasse et de carburant diesel classique produits et
importés devaient auparavant étre déclarés séparément
dans les annexes, bien que le Réglement ne faisait pas de
distinction explicite entre les deux types de carburant die-
sel. Ceux-ci seront regroupés dans les nouvelles annexes.

Commentaire : La méme association industrielle a égale-
ment fait valoir que les modifications pourraient créer des
incohérences avec le projet de Reéglement sur les pénalités
administratives en matiere d’environnement (Réglement
sur les PAE) qui a été publié dans la Partie I de la Gazette
du Canada, le 9 avril 2016, car ce projet de reglement ren-
voie a un paragraphe qui est abrogé par les
modifications.

Réponse : Le Ministére est au courant de ces incohérences
et prévoit corriger a la prochaine occasion toute incohé-
rence avec le Reglement sur les PAE concernant le Regle-
ment sur le soufre dans le carburant diesel que créeraient
les modifications. Entre-temps, les incohérences ne
devraient pas avoir d’effet sur l'application de I'un ou
lautre de ces reglements.

Réeglement sur les systémes de stockage de produits
pétroliers et de produits apparentés

Commentaire : Un intervenant de I'industrie a mal com-
pris la clarification de l'application du Reéglement aux
réservoirs de stockage associés aux entreprises fédérales,
puisqu’il croyait que l'exigence de conformité changerait.
Il s’inquiétait aussi des dispositions visant a interdire
expressément tout rejet liquide dans 'environnement.

Réponse : Le Ministere a répondu a l'intervenant pour
dissiper le malentendu. Les modifications corrigent les
incohérences entre les versions anglaise et francaise du
Reéglement en précisant que celui-ci s’applique aux sys-
téemes de stockage qui appartiennent a une entreprise
fédérale ou qui sont exploités pour fournir un service a
une entreprise fédérale. Les modifications précisent éga-
lement que tout rejet liquide dans I'environnement est
interdit. Comme le Réglement est actuellement interprété
de cette facon, les modifications ne changent pas les exi-
gences actuelles du Réglement.

Commentaire : Le méme intervenant de I'industrie a sou-
levé d’autres questions concernant le Réglement en ce qui
a trait a 'application de certaines normes et aux difficultés
de se conformer a certaines exigences.

Réponse : Ces commentaires dépassent la portée d’un
reglement omnibus et ne peuvent pas étre pris en considé-
ration dans les modifications. Ils seront cependant pris en
considération dans 'examen futur du Réglement.
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Rationale

The Amendments will respond to the comments identified
by the SJCSR, the SCC, and the CESD, and address num-
erous minor issues and inconsistencies in the current
regulatory texts of the five regulations. As well, the
Amendments will make changes to the Designation Regu-
lations to reflect the recent repeal of designated provisions
and add new provisions.

The impact of the Amendments on stakeholders is
expected to be minimal as the Amendments are relatively
minor in nature. The changes related to compliance com-
ponents are not expected to have impacts on stakeholders,
as they aim to clarify the existing regulatory text. Stake-
holders of the Sulphur in Diesel Fuel Regulations will
have a reduction in administrative burden. Overall, the
impacts of the Amendments are expected to be positive in
consideration of the benefits listed above and the reduc-
tion in administrative burden costs for stakeholders.

Strategic environmental assessment

In accordance with the Cabinet Directive on the Environ-
mental Assessment of Policy, Plan and Program Propos-
als, a preliminary scan concluded that a strategic environ-
mental assessment is not required.

Contacts

Astrid Telasco

Director

Regulatory Innovation and Management Systems

Department of the Environment

351 Saint-Joseph Boulevard

Gatineau, Quebec

K1A OH3

Telephone: 819-938-4478

Fax: 819-420-7386

Email: ec.affairesreglementaires-regulatoryaffairs.ec@
canada.ca

Matthew Watkinson

Director

Regulatory Analysis and Valuation Division
Department of the Environment

200 Sacré-Coeur Boulevard

Gatineau, Quebec

K1A OH3

Telephone: 873-469-1452

Fax: 819-938-3374

Email: DARV.RAVD@canada.ca

Justification

Les modifications donneront suite aux commentaires for-
mulés par le CMPER, le CCN et le CEDD et régleront de
nombreux problémes mineurs et incohérences dans le
texte des cinq reglements. On modifiera également le
Reéglement sur la désignation pour tenir compte de I’abro-
gation récente de certaines dispositions et y ajouter de
nouvelles dispositions.

Les répercussions des modifications proposées sur les
entreprises réglementées devraient étre minimes, puisque
les modifications proposées sont relativement mineures.
Les changements concernant la conformité ne devraient
pas avoir de répercussions sur les entreprises réglemen-
tées puisqu’ils visent a clarifier le texte réglementaire exis-
tant. Les entreprises visées par le Réglement sur le soufre
dans le carburant diesel verront leur fardeau administra-
tif diminuer. Dans ’ensemble, les modifications devraient
avoir un effet positif compte tenu des avantages susmen-
tionnés et de la réduction des cofits du fardeau adminis-
tratif pour les entreprises réglementées.

Evaluation environnementale stratégique

Conformément a la Directive du cabinet sur l'évaluation
environnementale des projets de politiques, de plans et
de programmes, une analyse préliminaire a permis de
conclure qu'une évaluation environnementale stratégique
n’est pas nécessaire.

Personnes-ressources

Astrid Telasco

Directrice

Innovation réglementaire et systemes de gestion

Ministére de I’Environnement

351, boulevard Saint-Joseph

Gatineau (Québec)

K1A 0H3

Téléphone : 819-938-4478

Télécopieur : 819-420-7386

Courriel : ec.affairesreglementaires-regulatoryaffairs.ec@
canada.ca

Matthew Watkinson

Directeur

Division de I'analyse réglementaire et valuation
Ministére de 'Environnement

200, boulevard Sacré-Ceeur

Gatineau (Québec)

K1A OH3

Téléphone : 873-469-1452

Télécopieur : 819-938-3374

Courriel : DARV.RAVD@canada.ca
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Registration

SOR/2017-111  June 2, 2017
CANADIAN ENVIRONMENTAL PROTECTION ACT,
1999

Microbeads in Toiletries Regulations

P.C. 2017-570 June 2, 2017

Whereas, pursuant to subsection 332(1)® of the Can-
adian Environmental Protection Act, 1999°, the Minis-
ter of the Environment published in the Canada Gaz-
ette, Part I, on November 5, 2016, a copy of the
proposed Microbeads in Toiletries Regulations, sub-
stantially in the annexed form, and persons were
given an opportunity to file comments with respect to
the proposed Regulations or to file a notice of objec-
tion requesting that a board of review be established
and stating the reasons for the objection;

Whereas, pursuant to subsection 93(3) of that Act, the
National Advisory Committee has been given an op-
portunity to provide its advice under section 6° of that
Act;

And whereas, in the opinion of the Governor in Coun-
cil, pursuant to subsection 93(4) of that Act, the pro-
posed Regulations do not regulate an aspect of a sub-
stance that is regulated by or under any other Act of
Parliament in a manner that provides, in the opinion
of the Governor in Council, sufficient protection to the
environment and human health;

Therefore, His Excellency the Governor General in
Council, on the recommendation of the Minister of the
Environment and the Minister of Health, pursuant to
subsection 93(1) of the Canadian Environmental Pro-
tection Act, 1999°, makes the annexed Microbeads in
Toiletries Regulations.

Microbeads in Toiletries Regulations

Interpretation

Definitions
1 The following definitions apply in these Regulations.

2 S.C. 2004, c. 15, s. 31
® S.C.1999,c. 33
¢ S.C. 2015, c. 3, par. 172(d)

Enregistrement

DORS/2017-111 Le 2 juin 2017
LOI CANADIENNE SUR LA PROTECTION DE
L'ENVIRONNEMENT (1999)

Réglement sur les microbilles dans les
produits de toilette

C.P. 2017-570 Le 2juin 2017

Attendu que, en application du paragraphe 332(1)° de
la Loi canadienne sur la protection de I’environnement
(1999)°, la ministre de I'Environnement a fait publier
dans la partie | de la Gazette du Canada, le 5 novembre
2016, le projet de réglement intitulé Reglement sur les
microbilles dans les produits de toilette, conforme en
substance au texte ci-apres, et que les intéressés ont
ainsi eu la possibilité de présenter leurs observations
a cet égard ou un avis d’opposition motivé deman-
dant la constitution d’'une commission de révision;

Attendu que, en application du paragraphe 93(3) de
cette loi, le comité consultatif national s’est vu accor-
der la possibilité de formuler ses conseils dans le
cadre de I'article 6° de celle-ci;

Attendu que le gouverneur en conseil est d’avis que,
aux termes du paragraphe 93(4) de cette loi, le projet
de réglement ne vise pas un point déja réglementé
sous le régime d’'une autre loi fédérale de maniére a
offrir une protection suffisante pour I'environnement
et la santé humaine,

A ces causes, sur recommandation de la ministre de
I'Environnement et de la ministre de la Santé et en
vertu du paragraphe 93(1) de la Loi canadienne sur la
protection de I’environnement (1999)°, Son Excellence
le Gouverneur général en conseil prend le Reglement
sur les microbilles dans les produits de toilette,
ci-apres.

Réeglement sur les microbilles dans les
produits de toilette

Définitions
Définitions

1 Les définitions qui suivent s’appliquent au présent
reglement.

@ L.C. 2004, ch. 15, art. 31
> L.C. 1999, ch. 33
¢ L.C. 2015, ch. 3, al. 172d)



2017-06-14 Canada Gazette Part Il, Vol. 151, No. 12

Gazette du Canada Partie Il, vol. 151, n° 172 SOR/DORS/2017-111 1350

microbeads means the plastic microbeads set out in
item 133 of the List of Toxic Substances in Schedule 1 to
the Canadian Environmental Protection Act, 1999.
(microbilles)

toiletries means any personal hair, skin, teeth or mouth
care products for cleansing or hygiene, including exfoli-
ants and any of those products that is also a natural health
product as defined in the Natural Health Products Regu-
lations or a non-prescription drug. (produit de toilette)

Application

Non-application

2 These Regulations do not apply to prescription drugs
within the meaning of section A.01.010 of the Food and
Drug Regulations.

Prohibitions

Manufacture and importation

3 (1) A person must not manufacture or import any toi-
letries that contain microbeads, unless the toiletries are
also natural health products or non-prescription drugs, in
which case the prohibition applies on or after July 1, 2018.

Sale

(2) A person must not sell any toiletries that contain
microbeads on or after July 1, 2018, unless the toiletries
are also natural health products or non-prescription
drugs, in which case the prohibition applies on or after
July 1, 2019.

Exemption — toiletries in transit

4 No person contravenes subsection 3(1) if the toiletries
are in transit through Canada, from a place outside Can-
ada to another place outside Canada.

Presence of Microbeads

Accredited laboratory

5 (1) Any determination of the presence of microbeads
performed for the purposes of these Regulations must be
performed by a laboratory that is accredited

(a) under the International Organization for Stan-
dardization standard ISO/IEC 17025, entitled General
requirements for the competence of testing and cali-
bration laboratories, by an accrediting body that is a

microbilles S’entend des microbilles de plastique visées a
l’article 133 de la liste de 'annexe 1 de la Loi canadienne
sur la protection de lenvironnement (1999).
(microbeads)

produit de toilette Tout produit, y compris les exfoliants,
servant a la toilette et a I’hygiéne personnelles et destiné
aux soins des cheveux, de la peau, des dents ou de la
bouche. Est notamment visé le produit de toilette qui est
aussi un produit de santé naturel au sens du Reglement
sur les produits de santé naturels ou un médicament sans
ordonnance. (toiletries)

Champ d’application

Non-application

2 Le présent reglement ne s’applique pas a une drogue
sur ordonnance au sens de l'article A.01.010 du Régle-
ment sur les aliments et drogues.

Interdictions

Fabrication et importation

3 (1) Il est interdit de fabriquer ou d’importer tout pro-
duit de toilette contenant des microbilles, sauf s’il s’agit
d’un produit de toilette qui est aussi un produit de santé
naturel ou un médicament sans ordonnance, auquel cas
I'interdiction s’applique a compter du 1* juillet 2018.

Vente

(2) A compter du 1* juillet 2018, il est interdit de vendre
tout produit de toilette qui contient des microbilles, sauf
s’il s’agit d’'un produit de toilette qui est aussi un produit
de santé naturel ou un médicament sans ordonnance,
auquel cas l'interdiction s’applique a compter du 1* juillet
2019.

Exception — produit de toilette en transit

4 Est soustrait a 'application du paragraphe 3(1) le pro-
duit de toilette qui transite par le Canada, en provenance
et a destination d’un lieu situé a I’extérieur du Canada.

Présence de microbilles

Laboratoire accrédité

5 (1) Pour lapplication du présent réglement, la déter-
mination de la présence de microbilles est effectuée par
un laboratoire accrédité :

a) soit selon la norme ISO/CEI 17025 de I'Organisation
internationale de normalisation, intitulée Exigences
générales concernant la compétence des laboratoires
d’étalonnages et d’essais, par un organisme d’accrédi-
tation signataire de l'accord intitulé International
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signatory to the International Laboratory Accreditation
Cooperation Mutual Recognition Arrangement; or

(b) under the Environment Quality Act, CQLR, c. Q-2.

Accreditation
(2) The accreditation must

(a) be valid at the time the determination of the pres-
ence of microbeads is performed; and

(b) if a method has been recognized by a standards
development organization in respect of the determina-
tion of the presence of microbeads, include that deter-
mination within its scope.

Standards of good practice

(3) If there is no method that has been recognized by a
standards development organization in respect of the
determination of the presence of microbeads, the deter-
mination must be performed in accordance with generally
accepted standards of good scientific practice at the time
that it is performed.

Consequential Amendment

Designated Regulatory Provisions

6 The schedule to the Regulations Designating
Regulatory Provisions for Purposes of Enforce-
ment (Canadian Environmental Protection Act,
1999)' is amended by adding the following in num-
erical order:

Laboratory Accreditation Cooperation Mutual Reco-
gnition Arrangement;

b) soit conformément a la Loi sur la qualité de l'envi-
ronnement, RLRQ, ch. Q-2.

Accréditation
(2) L’accréditation doit :

a) étre valide au moment ou la détermination de la
présence de microbilles est effectuée;

b) s’il existe une méthode reconnue par un organisme
de normalisation eu égard a cette détermination, por-
ter sur cette derniére.

Normes de bonnes pratiques

(3) S’il n’existe aucune une méthode reconnue par un
organisme de normalisation eu égard a la détermination
de la présence de microbilles, la détermination est effec-
tuée conformément aux normes de bonnes pratiques
scientifiques généralement reconnues au moment de la
détermination.

Modification corrélative

Dispositions réglementaires désignées

6 L’annexe du Réglement sur les dispositions
réglementaires désignées aux fins de controle
d’application — Loi canadienne sur la protection
de Uenvironnement (1999)' est modifiée par
adjonction, selon 'ordre numérique, de ce qui
suit :

Column 1 Column 2

Item Regulations Provisions

Colonne 1 Colonne 2

Article Reglement Dispositions

29 Microbeads in Toiletries
Regulations

(a) subsections 3(1) and (2)

29 Reglement sur les
microbilles dans les
produits de toilette

a) paragraphes 3(1) et (2)

Coming into Force

January 1, 2018

7 These Regulations come into force on Janu-
ary 1, 2018, but if they are registered after that day,
they come into force on the day on which they are
registered.

' SOR/2012-134

Entrée en vigueur

1° janvier 2018

7 Le présent réglement entre en vigueur le 1 jan-
vier 2018 ou, si elle est postérieure, a la date
d’enregistrement.

' DORS/2012-134
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REGULATORY IMPACT ANALYSIS
STATEMENT

(This statement is not part of the Regulations.)

Issues

The environmental burden from plastic litter continues to
increase globally, posing environmental issues with com-
plex challenges. Plastic waste entering freshwater and
marine ecosystems can come from various sources such as
plastic bags, bottles and microplastics' including plastic
microbeads.

Some toiletries’ that are used to exfoliate or cleanse the
human body, hereafter referred to as “toiletries” contain
plastic microbeads. These toiletries get washed down the
drain when used by consumers and enter wastewater
treatment plants. After wastewater treatment, a portion of
plastic microbeads is expected to reach and accumulate in
freshwater and marine ecosystems across Canada. Plastic
microbeads have been reported in coastal British Colum-
bia, the Great Lakes, the St. Lawrence River, and in coastal
Atlantic Canada. The scientific literature’ indicates that
microplastics are readily taken up by a variety of non-
human organisms and have shown adverse short-term
and long-term effects in aquatic organisms such as marine
mammals, fish, invertebrates and fish-eating birds.

Although voluntary actions have been taken by industry to
phase out the use of plastic microbeads in toiletries, there
is a risk of reintroduction or continued import of toiletries
that contain plastic microbeads in Canada. Therefore,
under the authority of the Canadian Environmental Pro-
tection Act, 1999 (CEPA), the Government of Canada (the
Government) is prohibiting the manufacture, import, and
sale® of toiletries that contain plastic microbeads.

Smaller particles of plastic are broadly referred to as
microplastics.

For the purposes of these Regulations, toiletries mean any per-
sonal hair, skin, teeth or mouth care products for cleansing or
hygiene, including exfoliants and any of those products that is
also a natural health product as defined in the Natural Health
Products Regulations or a non-prescription drug.

For more information on the scientific literature, please see the
Science Summary report on microbeads at https://www.ec.gc.
ca/ese-ees/default.asp?lang=En&n=ADDAA4C5F-1.

¢ CEPA defines the term « sell » to include to offer for sale.

RESUME DE L'ETUDE D'IMPACT DE LA
REGLEMENTATION

(Ce résumé ne fait pas partie du Reglement.)

Enjeux

Le fardeau environnemental qu’'engendrent les déchets de
plastique continue a prendre de l'ampleur de par le
monde, ce qui entraine des problémes environnementaux
qui posent des défis complexes. Les déchets de plastique
qui entrent dans les écosystémes d’eaux douces et marins
proviennent de diverses sources comme les sacs et les
bouteilles de plastique, les microplastiques’, y compris les
microbilles en plastique.

Certains produits de toilette’ qui sont utilisés pour exfolier
ou nettoyer le corps humain, ci-aprés appelés « produits
de toilette », contiennent des microbilles de plastique. Ces
produits de toilette sont généralement rejetés au tout-a-
I’égout au moment de l'utilisation par les consommateurs
et aboutissent dans les usines de traitement des eaux
usées. Apres le traitement des eaux usées, une partie de
ces microbilles en plastique devrait se retrouver dans les
écosystémes d’eaux douces et marins canadiens et s’y
accumuler. On a signalé la présence de microbilles de
plastique dans les zones littorales de la Colombie-
Britannique, les Grands Lacs, le fleuve Saint-Laurent et
les zones littorales de la région de l’Atlantique. Les
ouvrages scientifiques’ indiquent que les microplastiques
sont ingérés facilement par divers organismes non
humains et qu’ils ont des effets néfastes a court et a long
terme sur les organismes aquatiques comme les mammi-
féeres marins, les poissons, les invertébrés et les oiseaux
piscivores.

Méme si I'industrie a pris volontairement des mesures
afin d’éliminer progressivement l'utilisation de micro-
billes de plastique dans les produits de toilette, il existe un
risque de réintroduction ou d’importation continue au
Canada de produits de toilette contenant des microbilles
de plastique. Par conséquent, le gouvernement du Canada
(le gouvernement), en vertu de la Loi canadienne sur la
protection de l'environnement (1999) [LCPE], interdit la
fabrication, I'importation et la vente* de produits de toi-
lette qui contiennent des microbilles de plastique.

Les particules de plastique plus petites sont généralement
connues sous le nom de microplastiques.

Aux fins de ce reglement, un produit de toilette s’entend de
tout produit, y compris les exfoliants, servant a la toilette et a
I'hygiéne personnelles et destiné aux soins des cheveux, de la
peau, des dents ou de la bouche. Est notamment visé le produit
de toilette qui est aussi un produit de santé naturel au sens du
Reglement sur les produits de santé naturels ou un médica-
ment sans ordonnance.

Pour en savoir plus sur les publications scientifiques,
veuillez consulter le résumé scientifique sur les micro-
billes a I'adresse https://www.ec.gc.ca/ese-ees/default.
asp?lang=Fr&n=ADDA4C5F-1.

La LCPE définit le terme « vente » et y assimile la mise en vente.


https://www.ec.gc.ca/ese-ees/default.asp?lang=En&n=ADDA4C5F-1
https://www.ec.gc.ca/ese-ees/default.asp?lang=En&n=ADDA4C5F-1
https://www.ec.gc.ca/ese-ees/default.asp?lang=Fr&n=ADDA4C5F-1
https://www.ec.gc.ca/ese-ees/default.asp?lang=Fr&n=ADDA4C5F-1
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Background

Recognizing the risks that plastic microbeads pose to the
environment, on March 24, 2015, the House of Commons
voted unanimously for the Government to take immediate
measures to add plastic microbeads to the List of Toxic
Substances in Schedule 1 of CEPA. As a result of the reso-
lution of the House, the Department of the Environment
(the Department) completed a scientific review and analy-
sis of over 130 scientific papers, as well as a consultation
with experts on the impacts of plastic microbeads on the
environment. The science review concluded that plastic
microbeads should be considered toxic to the environ-
ment under paragraph 64(a) of CEPA, as they are entering
the environment in a quantity or concentration or under
conditions that have or may have an immediate or long-
term harmful effect on the environment or its biological
diversity.

On June 23, 2015, the Canadian Council of Ministers of the
Environment (CCME), consisting of federal, provincial
and territorial environment ministers, acknowledged
efforts by industry to eliminate the use of plastic micro-
beads in consumer products and supported the Govern-
ment’s scientific review of plastic microbeads. It was rec-
ognized that provinces and territories may take additional
complementary actions to restrict the use of plastic
microbeads.’

On June 29, 2016, “Plastic microbeads that are < 5 mm in
size” were added to the List of Toxic Substances in Sched-
ule 1 of CEPA to enable the Government to propose regu-
lations to manage the environmental risk associated with
the use of toiletries that contain plastic microbeads.

On November 5, 2016, under the authority of CEPA, the
proposed Regulations to prohibit the manufacture,
import, and sale of toiletries that contain plastic micro-
beads were published in the Canada Gazette, Part 1, for a
75-day comment period.® Public comments were con-
sidered in the development of the Regulations.

Substance description, uses and sources of release

Plastic microbeads can vary in chemical composition, size,
shape, density, and function, and are manufactured for
specific purposes. They can be used in a variety of

For more information, please see http://www.scics.ca/en/
product-produit/news-release-environment-ministers-reaffirm-
their-commitment-to-fight-climate-change/.

For more information, please see http://gazette.gc.ca/rp-pr/
p1/2016/2016-11-05/html/reg2-eng.php.

Contexte

Reconnaissant les risques que les microbilles de plastique
posent pour 'environnement, la Chambre des communes
a voté a 'unanimité, le 24 mars 2015, pour que le gouver-
nement prenne des mesures immédiates pour inscrire les
microbilles de plastique a la Liste des substances toxiques
de I'annexe 1 de la LCPE. A la suite de la résolution adop-
tée par la Chambre, le ministere de I’Environnement (le
Ministére) a réalisé un examen scientifique et une analyse
portant sur plus de 130 publications scientifiques et a
consulté des experts au sujet de I'effet des microbilles de
plastique sur I'environnement. L’'examen scientifique a
conclu que les microbilles de plastique devraient étre
considérées comme toxiques pour l'’environnement au
terme de l'alinéa 64a) de la LCPE, étant donné qu’elles
pénétrent dans l'environnement dans des quantités,
concentrations ou conditions de nature a avoir, immédia-
tement ou a long terme, un effet nocif sur '’environnement
ou sur sa diversité biologique.

Le 23 juin 2015, le Conseil canadien des ministres de ’'En-
vironnement (CCME), une organisation regroupant les
ministres fédéraux, provinciaux et territoriaux chargés de
Ienvironnement, a salué les efforts déployés par I'indus-
trie afin d’éliminer les microbilles de plastique des pro-
duits de consommation et a appuyé I'examen scientifique
des microbilles de plastique effectué par le gouvernement.
Il a été reconnu que les provinces et les territoires pour-
raient prendre des mesures complémentaires afin de res-
treindre l'utilisation des microbilles de plastique®.

Le 29 juin 2016, « les microbilles de plastique de
taille < 5 mm » ont été inscrites sur la Liste des substances
toxiques de I'annexe 1 de la LCPE, de facon a permettre au
gouvernement de proposer un réglement visant a gérer le
risque environnemental associé a I'utilisation de produits
de toilette qui contiennent des microbilles de plastique.

Le 5 novembre 2016, en vertu de la LCPE, le projet de
reglement visant a interdire la fabrication, 'importation
et la vente de produits de toilette qui contiennent des
microbilles de plastique a été publié dans la Partie I de la
Gazette du Canada pour une période de commentaires de
75 jours’. Les commentaires regus du public ont été pris en
compte dans I’élaboration du Réglement.

Description de la substance, utilisations et sources de
rejet

Les microbilles de plastique peuvent différer par leurs
compositions chimiques, tailles, formes, densités et fonc-
tions et elles sont fabriquées a des fins précises. Elles

Pour en savoir davantage, veuillez consulter : http:/
www.scics.ca/fr/product-produit/communique-les-ministres-
de-1%e2%80%99environnement-reaffirment-leur-engagement-
a-lutter-contre-les-changements-climatiques/.

Pour en savoir davantage, veuillez consulter : http:/gazette.
gc.ca/rp-pr/p1/2016/2016-11-05/html/reg2-fra.php.
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http://www.scics.ca/fr/product-produit/communique-les-ministres-de-l%e2%80%99environnement-reaffirment-leur-engagement-a-lutter-contre-les-changements-climatiques/
http://gazette.gc.ca/rp-pr/p1/2016/2016-11-05/html/reg2-fra.php
http://gazette.gc.ca/rp-pr/p1/2016/2016-11-05/html/reg2-fra.php
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applications’, including toiletries. Plastic microbeads can
either be chemically or physically stable (i.e. when used as
abrasives, exfoliates or cleansers) or unstable (e.g. when
designed to break down due to a physical or chemical trig-
ger to release other chemicals). Stable plastic microbeads
are most likely to remain for a long time in the
environment.

The plastic microbeads that are the focus of these Regula-
tions are solid plastic particles known to be equal to or less
than 5 mm in size (in the largest external dimension) that
are added to toiletries, including non-prescription drugs®
and natural health products.”’ Some examples of these toi-
letries include facial or body scrubs, bath products, facial
cleansers, and toothpastes. These plastic microbeads are
eventually washed down the drain when consumers use
toiletries that contain them. As plastic microbeads are too
small to be entirely captured by wastewater treatment
plants, a portion of these plastic microbeads continually
enters the aquatic environment in Canada.

Plastic microbeads have been found, along with other
microplastics, in surface waters, sediments, and in aquatic
organisms. A study by Dris et al., (2015) in Paris, France,
found that of the total amount of microplastics entering
wastewater treatment, a significant amount (about 10%)
was expected to be released into the environment.” In
Canada, they have been reported in coastal British Colum-
bia, the Great Lakes, the St. Lawrence, and in coastal
Atlantic Canada. Plastics, including microplastics, have
also been measured on the shores of Lake Huron, Lake
Erie, and Lake St. Clair."

Plastic microbeads are also used in industrial settings for plas-
tic blasting at shipyards, garments and car parts, oil and gas
exploration, textile printing, and automotive molding. Other
plastic products that use microbeads include anti-slip and anti-
blocking applications and medical applications (biotechnology
and biomedical research).

For the purpose of the Regulations, a non-prescription drug
would be a pharmaceutical product that treats or prevents
diseases or symptoms but that also does not fall under the
definition of a prescription drug within the meaning of sec-
tion A.01.010 of the Food and Drug Regulations.

Natural health products are defined under the Natural Health
Products Regulations. For more information, please see http:/
laws-lois.justice.gc.ca/PDF/SOR-2003-196.pdf, page 2.

For more information on this study, please see the Science
Summary report on microbeads at http://www.ec.gc.ca/ese-
ees/ADDA4C5F-F397-48D5-AD17-63F989EBDOES/Microbeads_
Science%20Summary_EN.pdf, page 11.

For more information on the presence of microplastics in Can-
ada, please see the Science Summary report, page 15.

peuvent servir dans diverses applications’, y compris les
produits de toilette. Ces microbilles peuvent étre chimi-
quement ou physiquement stables (c’est-a-direlorsqu’elles
sont utilisées comme abrasifs, exfoliants ou nettoyants),
ou instables (par exemple lorsqu’elles sont congues pour
se décomposer sous l'effet d'un déclencheur physique ou
chimique afin de libérer d’autres produits chimiques). Les
microbilles de plastique stables sont les plus susceptibles
de demeurer longtemps dans ’environnement.

Les microbilles de plastique visées par le Réglement sont
des particules de plastique solides qui ont une taille égale
ou inférieure a 5 mm (dimension extérieure maximale) et
qui sont utilisées dans les produits de toilette, y compris
les médicaments sans ordonnance® et les produits de santé
naturels’. Les exfoliants pour le visage ou le corps, les pro-
duits pour le bain, les nettoyants faciaux et les dentifrices
en sont des exemples. Ces microbilles de plastique sont
rejetées au tout-a-I'égout lors de I'utilisation de produits
de toilette qui en contiennent. Comme les microbilles de
plastique sont trop petites pour étre toutes capturées par
les usines de traitement des eaux usées, il y en a une partie
qui pénetre continuellement dans I'environnement aqua-
tique canadien.

On a trouvé des microbilles de plastique, ainsi que d’autres
microplastiques, dans des eaux de surface, des sédiments
et des organismes aquatiques. Une étude de Dris et coll.
effectuée en 2015 a Paris, en France, a révélé que 'on s’at-
tendait a ce qu'un pourcentage important (environ 10 %)
des microplastiques pénétrant dans une usine de traite-
ment des eaux usées se retrouve dans I’environnement.
Au Canada, on a signalé leur présence dans les zones litto-
rales de la Colombie-Britannique, les Grands Lacs, le
Saint-Laurent, ainsi que dans les zones littorales de la
région de I'Atlantique. Des plastiques, y compris des
microplastiques, ont aussi été observés sur les rives du lac
Huron, du lac Erié et du lac Sainte-Claire'".

Les microbilles de plastique sont aussi utilisées dans des
milieux industriels pour le décapage par jet de billes de plas-
tiqgue aux chantiers maritimes, la fabrication de vétements et de
pieces d'automobile, I'exploitation pétroliere et gaziére, I'im-
pression textile et le moulage de pieces d’automobile. D'autres
produits de plastique qui utilisent des microbilles incluent des
applications a des fins antidérapantes et antibloquantes, ainsi
que médicales (biotechnologie et recherche biomédicale).

Aux fins de la présente réglementation, un médicament sans
ordonnance serait un produit pharmaceutique qui traite ou
prévient des maladies ou des symptémes, mais qui ne répond
pas non plus a la définition d’une drogue sur ordonnance telle
qu’elle est définie a I'article A.01.010 du Reglement sur les ali-
ments et drogues.

Les produits de santé naturels sont définis dans le Réglement
sur les produits de santé naturels. Pour de plus amples rensei-
gnements, veuillez consulter : http:/laws-lois.justice.gc.ca/fra/
reglements/DORS-2003-196/.

Pour en savoir plus sur cette étude, veuillez consulter le résumé
scientifique sur les microbilles a l'adresse : http://www.ec.
gc.ca/ese-ees/ADDA4C5F-F397-48D5-AD17-63F989EBDOES/
Microbeads_Science%20Summary_FR.pdf, page 12.

Pour en savoir plus sur la présence de microplastiques au
Canada, veuillez consulter le résumé scientifique a la page 16.
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According to the submissions of 46 Canadian companies
that were received in response to a survey notice issued
under section 71 of CEPA" in 2014, 37 were importers,
7 were manufacturers and 2 were both importers and
manufacturers of toiletries that contain plastic micro-
beads. These companies imported toiletries that con-
tained less than 100 000 kg of plastic microbeads and
exported toiletries that contained between 1 000 and
10 000 kg of plastic microbeads. In the same year, Can-
adian manufacturers produced toiletries that contained
approximately 10 000 kg of plastic microbeads.

Risk management actions in other jurisdictions

Plastic microbeads have been identified as a concern
by numerous international organizations.” International
activities on the management of marine litter, which
includes microplastics and plastic microbeads, are under
way by several United Nations bodies and organizations,
the Asia-Pacific Economic Cooperation, the United
Nations Convention on Biological Diversity, and the G7,
among others.

The issue of marine litter, including microplastics and
plastic microbeads, has garnered increased attention and
interest in international fora. Canada participates in var-
ied capacities in a number of international efforts related
to this issue. For example, in June 2015, G7 countries
adopted the G7 Action Plan to Combat Marine Litter,
which identified priority actions to effectively reduce mar-
ine litter by focusing on four key areas: land-based
sources; sea-based sources; removal; and education,
research and outreach. One action specifically targets
microbeads: “encouraging industry to develop sustainable
packaging and remove ingredients from products to gain
environmental benefits, such as by a voluntary phase-out
of microbeads.”

The United Nations, through several of its competent bod-
ies and organizations, is also addressing the sources and
impacts of marine litter and microplastics, and is taking
action to manage this global problem. The United Nations
Environment Programme’s (UNEP) Global Programme of
Action for the Protection of the Marine Environment from
Land-based Activities and the Regional Seas Programme
have been developing and implementing extensive activ-
ities on the management of marine litter on a global and
regional scale. The Government participated as an advis-
ory group member in UNEP’s 2016 study on marine plas-
tic litter and microplastics.

For more information on section 71 of CEPA, please see
http://www.ec.gc.ca/lcpe-cepa/26A03BFA-C67E-4322-AFCA-
2C40015E741C/Icpe-cepa_201310125_loi-bill.pdf, page 41.
“Microplastics in the ocean: a global assessment,” GESAMP,
2015.

@

Selon les réponses de 46 entreprises canadiennes a un avis
de collecte de renseignements en application de I’article 71
de la LCPE"” en 2014, 37 étaient des importateurs, 7, des
fabricants, et 2, des importateurs et fabricants de produits
de toilette contenant des microbilles de plastique. Ces
entreprises ont importé des produits de toilette qui conte-
naient moins de 100 000 kg de microbilles de plastique, et
en ont exporté une quantité qui en contenait entre 1 000
et 10 000 kg. La méme année, les fabricants canadiens ont
fabriqué des produits de toilette qui contenaient envi-
ron 10 000 kg de microbilles de plastique.

Mesures de gestion des risques dans d’autres
administrations

De nombreux organismes internationaux sont préoccupés
par les microbilles de plastique”. Plusieurs organes et
organismes des Nations Unies, la Coopération écono-
mique Asie-Pacifique, la Convention sur la diversité biolo-
gique des Nations Unies et le G7, entre autres, sont en
train de prendre des mesures de gestion des déchets
marins, y compris les microplastiques et les microbilles de
plastique.

Le probléme des déchets marins, y compris les microplas-
tiques (et les microbilles de plastique), attire davantage
Pattention et I'intérét sur les tribunes internationales. Le
Canada participe a divers titres a des efforts internatio-
naux pour lutter contre ce fléau. Par exemple, en juin 2015,
les pays du G7 ont adopté le Plan d’action du G7 sur la
lutte contre les déchets marins, qui précisait des mesures
prioritaires pour réduire efficacement les déchets marins
en visant quatre secteurs clés : les sources terrestres; les
sources marines; I’élimination; I’éducation, la recherche
et la sensibilisation. Une mesure en particulier cible les
microbilles de plastique : « encourager 'industrie a mettre
au point des emballages durables et retirer certains ingré-
dients des produits afin d’en tirer des avantages pour I'en-
vironnement, par exemple, en retirant volontairement les
microbilles ».

Plusieurs des organisations et organes compétents des
Nations Unies s’intéressent aux sources et aux impacts
des déchets marins et des microplastiques, et prennent les
mesures nécessaires pour gérer ce probléme mondial. Le
Programme d’action mondial pour la protection du milieu
marin contre la pollution due aux activités terrestres et le
Programme pour les mers régionales du Programme des
Nations Unies pour 'environnement (PNUE) ont élaboré
et mis en ceuvre de nombreuses activités portant sur la
gestion des déchets marins a I’échelon mondial et régio-
nal. Le gouvernement a participé a I'étude de 2016 du
PNUE sur les déchets marins de plastique et les micro-
plastiques en tant que membre du groupe consultatif.

2 Pour en savoir plus sur I'article 71 de la LCPE, veuillez consulter :
http://www.ec.gc.ca/lcpe-cepa/26A03BFA-C67E-4322-AFCA-
2C40015E741C/Icpe-cepa_201310125_loi-bill.pdf, page 41.

« Microplastics in the ocean: a global assessment, » GESAMP,
2015.
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The Government continues to work with international
partners such as through various bodies under the United
Nations and the G7 and domestic partners to address the
broader issue of marine litter and microplastics
pollution.

Actions in the United States

Nine states in the United States (U.S.): Illinois, Colorado,
Wisconsin, Indiana, Maine, Maryland, New Jersey, Con-
necticut and California, have passed laws that prohibit the
selling and manufacturing of microbeads in personal care
products. On December 28, 2015, the Microbead-Free
Waters Act of 2015 (H.R. 1321) was signed into federal law
as an amendment of the Federal Food, Drug, and Cos-
metic Act. The law will place restrictions on the manufac-
ture or introduction, or delivery for introduction, into
interstate commerce, of rinse-off cosmetic products con-
taining plastic microbeads." The restrictions on rinse-off
cosmetic products containing microbeads will come into
effect on July 1, 2017, for manufacture, and on July 1,
2018, for introduction or delivery for introduction into
interstate commerce. For non-prescription drugs, the
timelines are July 1, 2018, for manufacture, and July 1,
2019, for introduction, or delivery for introduction, into
interstate commerce.

Actions in Europe

On December 9, 2014, the European Union Commission
Decision 2014/893/EU established that rinse-off products
containing microbeads are no longer allowed to use the
European Union Ecolabel. The European Union Ecolabel
is recognized throughout Europe as a trusted identifier of
products with a reduced environmental impact.

In the subsequent weeks, Austria, Belgium, the Nether-
lands, Luxembourg, and Sweden jointly called upon the
Environment Council (ENV) in Brussels to institute a full
ban on the addition of microbeads to toiletries. According
to a petition response issued on April 29, 2015, an arm of
the European Union Commission is gathering the neces-
sary information and evidence for developing options to
achieve a reduction of microplastics in cosmetic products.
As well, a study to support the European Commission in
developing measures to combat marine litter was pub-
lished in January 2016." The study provided recommen-
dations on actions that could be taken by the European

" Under the Act of Congress (H.R. 1321), the term “plastic micro-
beads” means any solid plastic particle that is less than 5 mm
in size and is intended to be used to exfoliate or cleanse the
human body or any part thereof.

For more information, please see: http://www.eunomia.co.uk/
reports-tools/study-to-support-the-development-of-measures-
to-combat-a-range-of-marine-litter-sources/.

Le gouvernement continue de collaborer avec ses parte-
naires internationaux (par exemple a travers plusieurs des
organes compétents des Nations Unies et du G7) ainsi
qu’avec des partenaires au pays afin d’aborder le probléme
de plus grande envergure que constituent les déchets
marins et la pollution par les microplastiques.

Mesures prises aux Etats-Unis

Neuf Etats américains (Illinois, Colorado, Wisconsin,
Indiana, Maine, Maryland, New Jersey, Connecticut et
Californie) ont adopté des lois qui interdisent la vente et la
fabrication de microbilles dans les produits de soins per-
sonnels. Le 28 décembre 2015, la Microbead-Free Waters
Act of 2015 (H.R. 1321) a été adoptée comme loi fédérale
modifiant la Federal Food, Drug, and Cosmetic Act. Cette
loi impose des restrictions a la fabrication ou a 'introduc-
tion, ou a la distribution a des fins d’introduction, dans le
commerce entre les Etats, de produits cosmétiques a rin-
cer contenant des microbilles en plastique™. Les restric-
tions imposées aux produits cosmétiques a rincer entre-
ront en vigueur le 1* juillet 2017 pour la fabrication et
le 1* juillet 2018 pour I'introduction ou la distribution a
des fins d’introduction dans le commerce entre les Etats.
Dans le cas des médicaments sans ordonnance, les échéan-
ciers sont les suivants : le 1° juillet 2018 pour la fabrication
etle 1* juillet 2019 pour l'introduction, ou la distribution a
des fins d’introduction, dans le commerce entre les Etats.

Mesures prises en Europe

Le 9 décembre 2014, la Commission de 1'Union euro-
péenne affirme dans sa Décision 2014/893/UE que les
produits a rincer contenant des microbilles ne peuvent
plus utiliser le label écologique de 'Union européenne. Le
label écologique de 'Union européenne est reconnu par-
tout en Europe comme un indicateur fiable de produits
ayant une incidence moindre sur I'environnement.

Au cours des semaines suivantes, I’Autriche, la Belgique,
les Pays-Bas, le Luxembourg et la Suede ont demandé
conjointement au Conseil de I'Environnement (ENV) a
Bruxelles d’interdire totalement I’ajout de microbilles aux
produits de toilette. Selon la réponse a une pétition publiée
le 29 avril 2015, une entité de la Commission de I'Union
européenne réunit actuellement les données et les preuves
nécessaires pour élaborer des solutions afin de réduire la
présence de microplastiques dans les produits cosmé-
tiques. En outre, une étude visant a soutenir la Commis-
sion européenne dans I’élaboration de mesures de lutte
contre les déchets marins a été publiée en janvier 2016".

* En vertu de la Loi du Congres (H.R. 1321), le terme « microbilles
de plastique » signifie toute particule solide de plastique dont
la taille est inférieure a 5 mm et qui doit étre utilisée comme
exfoliant ou nettoyant pour le corps humain.

" Pour en savoir plus, veuillez consulter http://www.
eunomia.co.uk/reports-tools/study-to-support-the-development-
of-measures-to-combat-a-range-of-marine-litter-sources/.
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Commission to achieve a reduction in microplastic
pollution.

In addition, the Swedish Chemicals Agency, Kemi, pro-
posed a ban on rinse-off cosmetics containing microbeads.
Kemi is working in tandem with the Swedish Environ-
mental Protection Agency to identify significant sources of
microbead releases into the aquatic environment and to
develop regulatory actions to reduce them.

Since the publication of the proposed Regulations, other
governments have announced plans to take risk manage-
ment actions on microbeads including France, the United
Kingdom, Scotland, Ireland and Italy.

Actions in Australia

In 2015, New South Wales and South Australia agreed to
lead work on a jurisdictional phase-out of microbeads.
The current proposal gives Australian companies the
option of voluntarily removing microbeads from their
products by July 2018. The Australian Environment Min-
ister announced that the federal government will take
action to institute a formal ban if, by July 1, 2017, it is
clear that the voluntary phase-out will not achieve its
objectives.

Other countries

New Zealand, Taiwan and South Korea have also
announced plans to take actions on microbeads.

Objectives

The objective of the Regulations is to contribute to the
protection of the environment by reducing the quantity of
plastic microbeads entering Canadian freshwater and
marine ecosystems.

Description

The Regulations will prohibit the manufacture, import,
and sale of toiletries that contain plastic microbeads,
including non-prescription drugs and natural health
products. The types of toiletries covered include products
such as bath and body products, skin cleansers and tooth-
paste. The Regulations will not apply to prescription
drugs. For the purposes of the Regulations, plastic micro-
beads include any plastic particle equal to or less than
5 mm in size, which can vary in chemical composition,
size, shape and density.

Cette étude a formulé des recommandations sur les
mesures que la Commission européenne pourrait prendre
pour réduire la pollution par les microplastiques.

Kemi, 'agence suédoise chargée des produits chimiques, a
en outre proposé l'interdiction des cosmétiques a rincer
qui contiennent des microbilles. Kemi collabore avec
l’agence suédoise pour la protection de ’environnement
afin de déterminer les sources importantes d’introduction
de microbilles dans I'environnement aquatique et de
mettre au point des mesures de réglementation pour les
réduire.

Depuis la publication du projet de réglement, d’autres
gouvernements ont annoncé des plans pour prendre des
mesures de gestion des risques visant les microbilles, y
compris la France, le Royaume-Uni, I’Ecosse, I'Irlande et
I'Ttalie.

Mesures prises en Australie

En 2015, les Etats de la Nouvelle-Galles-du-Sud et de
I’Australie-Méridionale se sont entendus pour diriger des
travaux portant sur un retrait progressif juridictionnel des
microbilles. La proposition actuelle permet aux entre-
prises de ’Australie de retirer volontairement les micro-
billes de leurs produits d’ici juillet 2018. Le ministre aus-
tralien del’Environnement a annoncé quele gouvernement
fédéral prendrait les mesures nécessaires pour imposer
une interdiction officielle s’il est clair, le 1* juillet 2017,
que le retrait progressif volontaire n’atteindra pas ses
objectifs.

Autres pays

La Nouvelle-Zélande, Taiwan et la Corée du Sud ont aussi
annoncé qu’ils prévoyaient prendre des mesures visant les
microbilles.

Objectifs

Le Réglement vise a contribuer a la protection de I'envi-
ronnement en réduisant la quantité de microbilles de
plastique qui pénetrent dans les écosystemes d’eaux
douces et marins du Canada.

Description

Le Réglement interdira la fabrication, I'importation et la
vente de produits de toilette qui contiennent des micro-
billes de plastique, y compris les médicaments sans ordon-
nance et les produits de santé naturels. Les types de pro-
duits de toilette couverts incluent notamment les produits
pour le bain et le corps, les nettoyants pour la peau et les
dentifrices. Le Réglement ne s’appliquera pas aux drogues
sur ordonnance. Aux fins du Réglement, les microbilles de
plastique incluent toute particule de plastique dont la
taille est égale ou inférieure a 5 mm et dont la composi-
tion, la forme et la densité peuvent varier.
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As of January 1, 2018, the manufacture and import of toi-
letries that contain plastic microbeads will be prohibited
unless the toiletries are also natural health products or
non-prescription drugs, in which case the prohibition will
begin July 1, 2018.

As of July 1, 20138, the sale of toiletries that contain plastic
microbeads will be prohibited, unless the toiletries are
also natural health products or non-prescription drugs, in
which case the prohibition will begin July 1, 2019.

Regulatees are not required to submit reports or conduct
product testing to comply with the Regulations. However,
if a determination of the presence of plastic microbeads in
a toiletry is required for enforcement purposes, it must be
performed by an accredited laboratory. This requirement
will inform regulatees of the quality standards that will be
used by an enforcement officer to determine compliance.

The Regulations will not apply to a toiletry that contains
plastic microbeads and that is in transit through Canada,
from a place outside Canada to another place outside
Canada.

The Regulations will also make consequential amend-
ments to the Regulations Designating Regulatory Provi-
sions for Purposes of Enforcement (Canadian Environ-
mental Protection Act, 1999) [the Designation
Regulations].'* The Designation Regulations designate the
regulatory provisions from CEPA regulations that are sub-
ject to an increased fine scheme following an offence
involving harm or risk of harm to the environment, or
obstruction of authority.

Benefits and costs

Benefits to the Canadian environment

In laboratory studies, plastic microbeads have been shown
to have adverse short-term and long-term effects in aqua-
tic organisms. Scientific literature indicates that plastic
microbeads are readily taken up by a variety of organisms,
such as fish, mussels, and several types of zooplankton.
Some studies have shown that microplastics, which
include plastic microbeads, can impede feeding behaviour
in aquatic species, leading to reduced body growth and
reproduction. Additionally, similarly to organic matter,
plastic microbeads can adsorb persistent organic pollut-
ants (POPs) such as polychlorinated biphenyls (PCBs) and

'* For more information, please see http:/laws-lois.justice.gc.ca/
PDF/SOR-2012-134.pdf.

A compter du 1* janvier 2018, il sera interdit de fabriquer
ou d’'importer des produits de toilette contenant des
microbilles de plastique, sauf si les produits de toilette
sont aussi des produits de santé naturels ou des médica-
ments sans ordonnance, auquel cas I'interdiction entrera
en vigueur le 1* juillet 2018.

A compter du 1* juillet 2018, il sera interdit de vendre des
produits de toilette qui contiennent des microbilles de
plastique, sauf si les produits de toilette sont aussi des
produits de santé naturels ou des médicaments sans
ordonnance, auquel cas l'interdiction entrera en vigueur
le 1*juillet 2019.

Les administrés ne sont pas obligés de soumettre des rap-
ports ou d’effectuer des essais de produit pour se confor-
mer au Reglement. Toutefois, si la détermination de la
présence de microbilles dans les produits de toilette est
requise a des fins de ’application de la loi, celle-ci doit étre
effectuée par un laboratoire accrédité. Cette exigence
informera aussi les administrés des normes qui serviront
a déterminer s’il y a conformité.

Le Réglement ne s’appliquera pas a un produit de toilette
contenant des microbilles de plastique qui est en transit
au Canada, en provenance d'un endroit a I'extérieur du
Canada et acheminé vers un autre endroit situé également
a l'extérieur du Canada.

Le Reéglement apportera aussi des modifications corréla-
tives au Reglement sur les dispositions réglementaires
désignées aux fins de contréle d’application — Loi cana-
dienne sur la protection de Uenvironnement (1999) [le
Réglement sur la désignation]'. Le Réglement sur la dési-
gnation indique les dispositions des réglements d’applica-
tion de la LCPE qui sont assujetties a un régime d’amendes
majorées a la suite d’une infraction liée a un effet ou a un
risque d’effet nocif pour '’environnement, ou a une entrave
a lautorité.

Avantages et colts

Avantages pour |I'environnement canadien

Des études en laboratoire ont démontré que les micro-
billes de plastique ont des effets indésirables a court et a
long terme sur les organismes aquatiques. La littérature
scientifique indique que les microbilles de plastique sont
absorbées facilement par divers organismes, comme les
poissons, les moules et plusieurs types de zooplancton.
Selon certaines études, les microplastiques, qui incluent
les microbilles de plastique, peuvent entraver le compor-
tement alimentaire d’espéces aquatiques, ce qui entraine
une réduction de la croissance corporelle et de la repro-
duction. En outre, comme les substances organiques, les

'* Pour en savoir plus, veuillez consulter : http:/laws-lois.justice.
gc.ca/PDF/SOR-2012-134.pdf.
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dichlorodiphenyltrichloroethane (DDT) from the marine
environment and are harmful to organisms that eat them.

Plastic microbeads have been measured along with other
microplastics in surface water, in sediments, and in aqua-
tic organisms in Canada. As evidence suggests that waste-
water treatment plants are not able to remove all plastic
microbeads, they are expected to keep accumulating in
the aquatic ecosystem in Canada. Plastic microbeads are
expected to reside in the environment for a long time, and
continuous release of the substance to the environment
from toiletries sent down the drain is expected to result in
long term adverse effects on biological diversity and eco-
systems (i.e. freshwater and marine).

Although most of the benefits associated with eliminating
plastic microbeads from toiletries are due to the voluntary
phase-out of the substance by industry, the Regulations
will require that plastic microbeads be no longer used and
are not reintroduced into toiletries available in Canada.

Costs to businesses

Plastics sector

The plastics sector comprises mainly small and medium-
sized enterprises, 95% of which are Canadian-owned.
Plastics are used by virtually every end-use segment of the
economy. The unique attributes of plastics (including pro-
cessability, light weight and corrosion resistance) have led
to the creation of new products, and plastics have also dis-
placed paper, glass and metal from traditional applica-
tions. Although there is a wide range of plastic products,
three major product lines dominate: about 39% of ship-
ments are packaging, 33% are construction products, and
14% are automotive components (the remaining 14% is for
other products). In addition to being produced by com-
panies within the defined plastic products industry, plas-
tic production is a secondary activity of firms in other
industry groups (for example plastic toys and furniture)
and for internal consumption such as plastic bottles made
in-house by a shampoo manufacturer.

Plastic producers also produce plastic microbeads for
specific purposes, by varying their chemical composition,
size, shape, and density. Plastic microbeads are not only
used in toiletries but also in industrial settings (e.g. plastic

microbilles de plastique peuvent adsorber des polluants
organiques persistants (POP), comme les biphényles poly-
chlorés (BPC) et le dichlorodiphényltrichloroéthane
(DDT) a partir de 'environnement marin, et sont nocives
pour les organismes qui les mangent.

On a mesuré la présence de microbilles de plastique et
d’autres microplastiques dans les eaux de surface, les
sédiments et des organismes aquatiques au Canada.
Comme les éléments de preuve portent a croire que les
usines de traitement des eaux usées sont incapables d’éli-
miner toutes les microbilles de plastique, on s’attend a ce
que ces dernieres continuent a s’accumuler dans I’écosys-
téme aquatique au Canada. Les microbilles de plastique
devraient persister treés longtemps dans I’environnement
et I'introduction continue dans I'environnement de cette
substance provenant de produits de toilette rejetés au
tout-a-I’égout peut entrainer a long terme des effets indé-
sirables sur la diversité biologique et les écosystemes
(c’est-a-dire d’eau douce et marins).

Méme si la plupart des avantages associés a ’élimination
des microbilles de plastique des produits de toilette sont
attribuables au retrait progressif volontaire de la sub-
stance par I'industrie, le Reglement exigera que les micro-
billes de plastique ne soient plus utilisées et a ce qu’elles
ne soient pas réintroduites dans les produits de toilette
offerts au Canada.

Codts pour les entreprises
Secteur des plastiques

Le secteur des plastiques est constitué principalement de
petites et de moyennes entreprises dont 95 % appar-
tiennent a des Canadiens. A peu prés tous les segments
d’utilisation finale de ’économie utilisent des plastiques.
Les qualités uniques des plastiques (y compris la transfor-
mabilité, la 1égereté et la résistance a la corrosion) ont
mené a la création de nouveaux produits et ont également
permis aux plastiques de remplacer le papier, le verre et le
métal dans des applications traditionnelles. Méme s’il
existe une vaste gamme de produits de plastique, trois
grandes gammes de produits dominent le marché : les
emballages constituent environ 39 % des expéditions, les
produits de construction, 33 %, et les piéces d’automobile,
14 % (la tranche restante de 14 % est constituée d’autres
produits). Outre la production par des entreprises du sec-
teur défini des produits de plastique, la production de
plastique est une activité secondaire d’entreprises dans
d’autres secteurs d’activité (par exemple jouets et meubles
en plastique) et sert a la consommation interne comme les
bouteilles de plastique produites par un fabricant de
shampoing.

Les fabricants de plastique produisent aussi des micro-
billes a des fins particuliéres, en variant leur composition
chimique, leur taille, leur forme et leur densité. Les micro-
billes de plastique servent non seulement dans les
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blasting at shipyards, textile printing and automotive
moulding), for anti-slip and anti-blocking applications, as
well as in medical applications.

Based on the information received through a survey con-
ducted under section 71 of CEPA, it is estimated that
in 2014, about 10 000 kg of plastic microbeads were used in
the manufacture of toiletries in Canada. Assuming this
volume of plastic microbeads was all purchased from the
plastic industry in Canada and a range of prices up to $30
per kilogram,” microbeads sales would be less than or
equal to $300 000 a year, in an industry that generated
more than $29 billion in manufacturing revenues in 2016,
according to Statistics Canada.” Moreover, given that
some of this quantity was likely imported and given indus-
try commitments to voluntarily phase out plastic micro-
beads from toiletries, the impact of the Regulations on the
sector is expected to be minimal.

Personal care product sector

The Canadian Cosmetic Toiletry and Fragrance Associa-
tion notes” that Canadians purchase over $5.4 billion of
personal care products each year, including products such
as deodorant, shampoo, skin care products, make-up, fra-
grances, sunscreens and cavity-fighting toothpastes. It
also notes that each year, the Canadian personal care
product industry creates an average of over 7 000 new
products.

The Regulations are not expected to significantly impact
the personal care product sector in Canada, as informa-
tion provided to the Government in March 2016 suggested
that toiletries that do not contain plastic microbeads were
already becoming available to consumers in Canada. A
number of Canadian manufacturers of toiletries have
indicated that they already sell toiletries that do not con-
tain plastic microbeads,” and a majority of Canadian
manufacturers communicated their plan to voluntarily

1

N

These values are based on information received in March 2016,
from industry, in response to a follow-up questionnaire to a
survey conducted in 2015 under section 71 of CEPA.

For more information, please see http:/www.statcan.gc.ca/
tables-tableaux/sum-som/I01/cst01/manuf11-eng.htm.
http://www.cctfa.ca/site/consumerinfo/Consumer_Information.
htm, as accessed on June 1, 2016.

The main category of alternatives that can be used to replace
plastic microbeads in toiletries comprises natural exfoliates
such as apricot seeds, walnut shells, bamboo, sugar, salt,
almonds and oatmeal.

produits de toilette, mais aussi dans les milieux indus-
triels (par exemple le sablage par jet de billes de plastique
dans les chantiers maritimes, 'impression du textile et le
moulage de piéces d’automobile), les produits antidéra-
pants et antibloquants, ainsi que dans les applications
médicales.

Compte tenu des renseignements recus en réponse a I’avis
de collecte de données au titre de I'article 71 de la LCPE,
on estime qu’environ 10 000 kg de microbilles de plastique
ont été utilisés pour fabriquer des produits de toilette au
Canada en 2014. Si 'on suppose que tout ce volume de
microbilles de plastique a été acheté de I'industrie des
plastiques au Canada, a des prix pouvant atteindre 30 $ le
kilogramme", les ventes de microbilles atteindraient plus
ou moins 300 000 $ par année, dans un secteur qui a généré
en 2016, selon Statistique Canada®, plus de 29 milliards de
dollars de revenus en activités de fabrication. De plus,
comme une partie de cette quantité a probablement été
importée et comme des intervenants de I'industrie se sont
engagés a retirer volontairement et progressivement les
microbilles de plastique des produits de toilette, on s’at-
tend a ce que le Reglement ait un effet minime sur le
secteur.

Secteur des produits de soins personnels

L’Association” canadienne des cosmétiques, produits de
toilette et parfums a indiqué que les Canadiens achétent
pour plus de 5,4 milliards de dollars par année de produits
de soins personnels, y compris des désodorisants, des
shampoings, des produits de soins de la peau, des pro-
duits de maquillage, des parfums, des écrans solaires et
des dentifrices anticaries. Elle a aussi indiqué que, chaque
année, I'industrie canadienne des produits de soins per-
sonnels crée en moyenne plus de 7 000 nouveaux
produits.

On ne s’attend pas a ce que le Reglement ait un effet
important sur le secteur des produits de soins personnels
au Canada, étant donné que les renseignements fournis au
gouvernement en mars 2016 portaient a croire que des
produits de toilette ne contenant pas de microbilles de
plastique commencaient déja a étre disponibles pour les
consommateurs canadiens. Des fabricants canadiens de
produits de toilette ont indiqué qu’ils vendent déja des

20

produits ne contenant pas de microbilles de plastique™.

1

N

Ces valeurs sont fondées sur des renseignements transmis par
I'industrie en mars 2016 en réponse a un questionnaire de suivi
d’une collecte de données en 2015, en application de I'article 71
de la LCPE.

Pour de plus amples renseignements, veuillez consulter :
http://www.statcan.gc.ca/tables-tableaux/sum-som/lI02/cst01/
manuf11-fra.htm.
http://www.cctfa.ca/site/consumerinfo/Consumer_Information.
htm — site Web visité le 1° juin 2016.

La principale catégorie de solutions possibles pour remplacer
les microbilles de plastique dans les produits de toilette com-
prend des exfoliants naturels comme les noyaux d’abricots, les
coques de noix de Grenoble, le bambou, le sucre, le sel, les
amandes et la farine d’avoine.

©
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phase out the use of plastic microbeads in toiletries by the
time the prohibitions come into effect. These manufactur-
ers are responsible for 99% of the total amount of plastic
microbeads used in 2014 to manufacture toiletries. Sev-
eral importers indicate that they already have access to
toiletries that do not contain plastic microbeads at similar
costs to toiletries that contain plastic microbeads. In addi-
tion, given actions taken in other jurisdictions (in particu-
lar the United States), the Department anticipates increas-
ing availability of imported toiletries that do not contain
plastic microbeads in Canada. However, if an importer
wishes to test whether or not a toiletry contains plastic
microbeads, there may be a one-time cost but it is expected
to be minimal. In Canada, cosmetic products are required
to have mandatory ingredient labelling as per the Cos-
metic Regulations, which may help importers identify if
plastic ingredients, such as polyethylene, are used in these
exfoliating or cleansing products.

Given normal inventory turnover cycles and expected tim-
ing of the regulatory requirements, no cost to retail busi-
nesses is expected related to residual toiletries that could
no longer be sold, as a sell through period is allowed. The
Department anticipates that this should be sufficient to
allow for the sale of products and the elimination of
inventory.

Cost to consumers

Given the availability and the anticipated increasing avail-
ability of toiletries that do not contain plastic microbeads
(via domestic manufacture and import), the Regulations
are not expected to have any impact on consumers’ access
to a variety of toiletries or the cost associated with them.

Costs to Government

The costs associated with enforcement activities are esti-
mated to be less than $400 000 for the first five years after
the Regulations are enacted. These costs are associated
with verification of compliance with the Regulations,
which will include site visits, sample analysis and review
of written transit documents.

Costs associated with compliance promotion activities are
estimated to be less than $150 000 and are associated with
posting of information on the Department’s website,
including frequently asked questions, responding to infor-
mation or clarification requests, and through mail outs to
stakeholders.

En outre, une majorité de fabricants canadiens ont com-
muniqué leur plan de retrait progressif volontaire des
microbilles de plastique dans les produits de toilette d’ici
a ce que les interdictions entrent en vigueur. Ces fabri-
cants sont responsables de 99 % de la quantité totale de
microbilles de plastique utilisées en 2014 pour fabriquer
des produits de toilette. Plusieurs importateurs indiquent
qu’ils ont déja acces a des produits de toilette sans micro-
billes de plastique a des cofits semblables a ceux des pro-
duits qui en contiennent. En outre, étant donné les
mesures prises dans d’autres pays (notamment aux Etats-
Unis), le Ministére prévoit que des produits de toilette
importés ne contenant pas de microbilles de plastique
seront de plus en plus disponibles au Canada. Si un impor-
tateur veut déterminer si un produit de toilette contient
ou non des microbilles de plastique, il pourrait toutefois
en découler un coflit ponctuel, mais qui devrait étre
minime. Au Canada, les produits cosmétiques doivent
porter une étiquette énumérant les ingrédients, en vertu
du Réglement sur les cosmétiques, ce qui peut aider les
importateurs a déterminer si I'on utilise des ingrédients
de plastique, comme le polyéthyléne, dans ces produits
exfoliants ou nettoyants.

Etant donné les cycles normaux de rotation des stocks et
I’échéancier prévu pour les exigences réglementaires pro-
posées, on ne s’attend pas a ce que les entreprises doivent
prendre en charge des coiits liés aux produits de toilette
restants qui ne pourraient plus étre vendus, car une
période de vente des produits existants est autorisée. Le
Ministére prévoit que cette période devrait suffire pour
écouler les produits et éliminer les stocks.

Colts pour les consommateurs

Comme des produits de toilette sans microbilles de plas-
tique (fabriqués au pays et importés) sont déja disponibles
et devraient I'étre de plus en plus, on ne s’attend pas a ce
que le Réglement ait un effet sur 'accés du consommateur
a une variété de produits de toilette ou sur les cofits qui y
sont associés.

Codts pour le gouvernement

Les cofits associés aux activités d’application de la loi sont
estimés a moins de 400 000 $ au cours des cing premiéres
années suivant 'entrée en vigueur du Reglement. Ces
cotits sont liés a la vérification de la conformité au Regle-
ment, ce qui comportera des visites sur place, des analyses
d’échantillons et un examen des documents de transit
écrits.

Les cofits associés aux activités de promotion de la confor-
mité sont estimés & moins de $150 000 et sont liés a 'affi-
chage de renseignements sur le site Web du Ministére,
y compris une foire aux questions, des réponses aux
demandes d’information ou d’explication, et des envois
par courrier aux intervenants.
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“One-for-One” Rule

The “One-for-One” Rule does not apply, as the Regula-
tions will not impose any administrative burden on
businesses.

Small business lens

The small business lens does not apply, as identified small
businesses (manufacturers and importers) are expected to
be in compliance with the Regulations by the time they are
enacted and as there are no ongoing direct compliance or
administrative costs associated with the Regulations.

Consultation

On February 9, 2016, the Department published a consul-
tation document for a 30-day public comment period, out-
lining the key elements of the regulatory proposal. There
were more than 1 200 comments received and most of
them were in support of the proposed Regulations. Key
comments included a request to align regulatory timing
with the United States to prevent potential for dumping of
products in Canada; consideration of alternative risk
management measures; and scope of products and materi-
als covered. Other comments were on alternative risk
management measures, consumer awareness and the
information used to support the regulatory impact assess-
ment of the proposed Regulations.

Based on the feedback received on the consultation docu-
ment, the coming-into-force dates included in the pro-
posed Regulations were adjusted.

Summaries of all comments that were received and the
Department’s responses, including details about how
these comments were considered are included in the
Regulatory Impact Analysis Statement (RIAS) that was
published with the proposed Regulations in the Canada
Gazette, Part I, on November 5, 2016.”

The proposed Regulations were subject to a 75-day public
comment period. Comments were received from 29 organ-
izations and individuals: 16 from environmental non-gov-
ernmental organizations (ENGOs), three from other gov-
ernments, two from industry associations, and eight from
Canadian citizens.

#' For more information about the comments and Government’s
responses to these comments, please see http:/gazette.gc.ca/
rp-pr/p1/2016/2016-11-05/html/reg2-eng.php.

Reégle du « un pour un »

La régle du « un pour un » ne s’applique pas étant donné
que le Réglement n’imposera pas de fardeau administratif
aux entreprises.

Lentille des petites entreprises

La lentille des petites entreprises ne s’applique pas étant
donné que les petites entreprises connues (fabricants et
importateurs) devraient déja se conformer au Réglement
lorsqu’il entrera en vigueur et que celui-ci n’entrainera
pas de frais directs continus de conformité ni de frais
administratifs.

Consultation

Le 9 février 2016, le Ministere a publié un document de
consultation, accessible pendant une période de commen-
taires publics de 30 jours, qui décrivait les éléments clés de
la proposition réglementaire. Plus de 1 200 commentaires
furent recus et la plupart d’entre eux étaient en faveur du
projet de réglement’'. Les principaux commentaires com-
prenaient une demande d’harmonisation de I’échéancier
de réglementation avec celui des Etats-Unis afin d’empé-
cher le dumping de produits au Canada, 'examen de
mesures alternatives de gestion des risques et la portée
des produits et de matériaux couverts. D’autres commen-
taires portaient sur les mesures de gestion de risques, la
sensibilité des consommateurs et 'information qui a servi
a soutenir le résumé de ’étude d’impact de la réglementa-
tion du projet de reglement.

A la suite des commentaires recus au sujet du document
de consultation, les dates d’entrée en vigueur prévues
dans le projet de reglement furent modifiées.

Le résumé del’étude d’'impact de la réglementation (REIR)
publié avec le projet de reglement dans la Partie I de la
Gazette du Canada, le 5 novembre 2016, contient des
résumés des commentaires recus et des réponses du
Ministére, y compris des détails sur la facon dont ils ont
été pris en compte.

Le projet de réglement a fait 'objet d'une période de com-
mentaires publics de 75 jours. Des commentaires furent
recus de 29 organisations et personnes : 16 d’organisa-
tions non gouvernementales environnementales (ONGE),
trois d’autres gouvernements, deux d’associations spécia-
lisées et huit de citoyens canadiens.

?' Pour en savoir plus, veuillez consulter: http:/gazette.gc.ca/
rp-pr/p1/2016/2016-11-05/html/reg2-fra.php.


http://gazette.gc.ca/rp-pr/p1/2016/2016-11-05/html/reg2-eng.php
http://gazette.gc.ca/rp-pr/p1/2016/2016-11-05/html/reg2-eng.php
http://gazette.gc.ca/rp-pr/p1/2016/2016-11-05/html/reg2-fra.php
http://gazette.gc.ca/rp-pr/p1/2016/2016-11-05/html/reg2-fra.php
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The CEPA National Advisory Committee (CEPA NAC)*
and relevant federal government departments were also
consulted on the proposed Regulations. One CEPA NAC
member advised the Department to consider other sources
of microbeads in personal care products in addition to
those that exfoliate or cleanse.

All comments are summarized below by topic and were
considered in the development of the Regulations. Some
of these comments were also addressed in the RIAS of the
proposed Regulations.

Support for the Regulations

The majority of stakeholders (toiletries sector, provincial
governments, ENGOs, and consumers) were supportive of
the proposed Regulations.

Scope of the Regulations

Other products containing plastic microbeads

Six ENGOs, two government stakeholders and several cit-
izens requested that the Regulations take into account all
products containing plastic microbeads that could enter
the wastewater system in Canada. Several of these stake-
holders indicated that consumer and industrial products
such as cleaning supplies, wet wipes, and anti-slip coat-
ings are all potential sources of plastic microbeads that
may reach the environment in all parts of Canada. As well,
one provincial government advised the consideration of
other toiletries that may contain plastic microbeads, in
addition to those that are used to exfoliate or cleanse.
Stakeholders provided the examples of sunscreens and
moisturizers that are not intended to be rinse-off products
but may have negative impacts on the environment.

Response: Information on other sources that contribute to
plastic microbeads in the environment is still emerging.
There is sufficient evidence that plastic microbeads in toi-
letries that rinse off and wash down household drains are
contributing to plastic pollution in our rivers and lakes.
Accordingly Canada, like other jurisdictions (e.g. United
States), is taking action to prohibit plastic microbeads in
toiletries that are used to exfoliate or cleanse the human
body. The Government continues to work with inter-
national partners (such as through various bodies under
the United Nations and the G7) and domestic partners to

2 CEPA NAC provides a platform for ensuring a full and open
sharing of information between the federal, provincial, territor-
ial, and aboriginal governments on all matters related to the
protection of the environment and the management of toxic
substances. It is the main intergovernmental forum for the pur-
pose of enabling national action and avoiding duplication in
regulatory activity among governments within Canada.

Le Comité consultatif national de la LCPE (CCN LCPE)*
et les ministeres fédéraux compétents ont été consultés
aussi au sujet du projet de reglement. Un membre du CCN
LCPE a conseillé au Ministére de tenir compte d’autres
sources de microbilles dans les produits de soins person-
nels en plus des produits exfoliants et nettoyants.

Tous les commentaires sont résumés ci-dessous, par sujet,
et il en a été tenu compte dans I’élaboration du Reglement.
Certains de ces commentaires ont également été abordés
dans le REIR du projet de réglement.

Soutien du Réglement

Les intervenants (secteur des produits de toilette, gouver-
nements provinciaux, ONGE et consommateurs)
appuyaient en majorité le Réglement.

Champ d’application du Réglement

Autres produits contenant des microbilles de
plastique

Six ONGE, deux intervenants gouvernementaux et plu-
sieurs citoyens ont demandé que le Réglement tienne
compte de tous les produits contenant des microbilles de
plastique qui pourraient pénétrer dans le systéme de trai-
tement des eaux usées au Canada. Plusieurs de ces inter-
venants ont indiqué que les produits industriels et de
consommation, comme les fournitures de nettoyage, les
lingettes humides et les revétements antidérapants, sont
tous des sources possibles de microbilles de plastique qui
pourraient pénétrer dans l’environnement partout au
Canada. De méme, un gouvernement provincial a conseillé
de tenir compte d’autres produits de toilette qui peuvent
contenir des microbilles de plastique en plus des produits
exfoliants et nettoyants. Ils ont mentionné en exemple les
écrans solaires et les hydratants qui ne sont pas congus
comme produits a rincer, mais pourraient avoir des effets
négatifs sur I'environnement.

Réponse : On continue de réunir des données sur les
autres sources qui contribuent a I'accumulation de micro-
billes de plastique dans ’environnement. Il y a suffisam-
ment d’éléments de preuve qui démontrent que les micro-
billes de plastique dans les produits de toilette a rincer,
jetés au tout-a-I’égout, contribuent a la pollution par le
plastique dans nos riviéres et nos lacs. C’est pourquoi le
Canada, comme d’autres gouvernements (par exemple
celui des Etats-Unis), prend des mesures pour interdire
les microbilles de plastique dans les produits de toilette
exfoliants et nettoyants. Le gouvernement continue de

? Le CCN LCPE offre une plateforme permettant d’assurer un
échange d’information complet et ouvert entre les gouverne-
ments fédéral, provinciaux, territoriaux et autochtones pour
toutes les questions associées a la protection de I'environne-
ment et a la gestion des substances toxiques. Il s’agit du prin-
cipal forum intergouvernemental visant a permettre I'adoption
de mesures nationales et a éviter le chevauchement des activi-
tés réglementaires parmi les gouvernements au Canada.
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address the broader issue of marine litter and microplas-
tics pollution

Other products contributing to microplastic pollution

Several stakeholders requested that the Regulations take
into account all products that may contribute to micro-
plastic pollution such as flushable wipes, commercial and
industrial products such as paint products, styrofoam
dock floatation products and single use plastics such as
plastic plates, cups, cutlery, straws and stirrers.

Response: The Government is committed to preventing
pollution, including plastics, in marine and freshwater
ecosystems. The current regulatory approach is to manage
the risk associated with plastic microbeads in toiletries.
In Canada, a variety of approaches, regulatory and non-
regulatory, are used to address plastic pollution and to
prevent both macro- and microplastic debris from
entering Canadian waters.

Responsibility for waste management in Canada is shared
among federal, provincial, territorial and municipal gov-
ernments. Implementation of waste reduction programs
is led by provinces, territories and municipalities. These
jurisdictions have programs in place for a wide range of
products to address their local priorities, including tack-
ling disposal of plastics, for example, fees or bans on
single-use plastic bags. Therefore, a nation-wide ban on
single-use plastics under a federal initiative is not being
considered at this time. The federal government is, how-
ever, working collaboratively with provincial and territor-
ial governments, through the CCME, to find solutions to
waste management problems. In 2014, federal, provincial
and territorial environment ministers adopted a shared
Waste Vision and committed to taking action within their
jurisdictions, in concordance with the CCME Action Plan
for Waste, to improve Canada’s record on reducing and
recycling waste. The jurisdictions work collaboratively
through the CCME to deliver guidance, recommendations
or other products to support improved diversion of waste
from landfills.

In 2009, environment ministers adopted the Canada-wide
Action Plan for Extended Producer Responsibility and the
Canada-wide Strategy for Sustainable Packaging to

collaborer avec ses partenaires internationaux (par
exemple a travers plusieurs des organes compétents des
Nations Unies et du G7), ainsi qu’avec des partenaires au
pays afin d’aborder, de plus grande envergure, le pro-
bléme que constituent les déchets marins et la pollution
par les microplastiques.

Autres produits contribuant a la pollution par les
microplastiques

Plusieurs intervenants ont demandé que le Réglement
tienne compte de tous les produits susceptibles de contri-
buer a la pollution par les microplastiques, comme les lin-
gettes jetables, les produits commerciaux et industriels
comme les produits de peinture, les produits de flottaison
de mousse de polystyréne et les plastiques jetables comme
les plats, les verres, les couverts, les pailles et les baton-
nets de plastique.

Réponse : Le gouvernement s’est engagé a prévenir la pol-
lution, y compris par les matieres plastiques, dans les éco-
systemes marins et d’eau douce. La démarche réglemen-
taire en cours vise a gérer les risques associés aux
microbilles de plastique dans les produits de toilette. Une
variété d’approches, réglementaires et non réglementaires
sont utilisées au Canada pour traiter la pollution par le
plastique et pour empécher les débris des macro- et micro-
plastiques d’entrer dans les eaux canadiennes.

La responsabilité de la gestion des déchets au Canada est
partagée entre le fédéral, les provinces, les territoires et
les municipalités. Ce sont les provinces, les territoires et
les municipalités qui dirigent la mise en ceuvre des pro-
grammes de réduction des déchets. Ces administrations
ont adopté des programmes portant sur un vaste éventail
de produits pour répondre a leurs priorités locales, notam-
ment en s’attaquant a I’élimination des matieres plas-
tiques, par exemple, ou en imposant des frais et des inter-
dictions sur les sacs en plastique a usage unique. C’est
pourquoi on n’envisage pas d’interdire a 1’échelon natio-
nal, les plastiques jetables en vertu d’une initiative fédé-
rale a I’heure actuelle. Les gouvernements fédéraux, pro-
vinciaux et territoriaux collaborent en outre par'entremise
du CCME pour trouver des solutions aux problemes de
gestion des déchets. En 2014, conformément au Plan d’ac-
tion du CCME a l’égard des matiéres résiduelles, les
ministres de I'environnement fédéraux, provinciaux et
territoriaux ont adopté une vision commune a cet égard et
ils se sont engagés a prendre des mesures sur leurs terri-
toires, pour améliorer le bilan du Canada en matiére de
réduction et de recyclage des matiéres résiduelles. Les
autorités collaborent par 'entremise du CCME afin d’of-
frir des conseils, des recommandations, ou autres moyens
de soutiens a 'appui de 'amélioration du détournement
des déchets des sites d’enfouissement.

En 2009, les ministres responsables de I'environnement
ont approuvé le Plan d’action pancanadien pour la res-
ponsabilité élargie des producteurs et la Stratégie
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improve waste diversion and increase recycling across
Canada. Extended producer responsibility (EPR) is a
policy approach in which a producer’s responsibility,
physical and/or financial, for a product is extended to the
post-consumer stage of a product’s life cycle. All provinces
have EPR regulations in place for a variety of products
including: packaging, printed materials, electronic equip-
ment, etc. These regulations generally target manufactur-
ers, importers and/or distributors, and set performance
targets for recycling specific product categories and rigor-
ous governance requirements.

At the international level, Canada recently committed to
address marine litter including the adoption of the G7
Action Plan to Combat Marine Litter and United Nations
Sustainable Development Goal 14, which calls on the pre-
vention and significant reduction of marine pollution,
including debris, by 2025.

Definitions

To help address stakeholders concerns on definitions, as
written in the Regulations, the Department will develop
and distribute compliance promotion materials (e.g. a fact
sheet or website material) to ensure that the regulated
community is aware of the requirements of the Regula-
tions within the first year after the Regulations are
enacted.

Definition of “toiletry”

Two industry associations expressed concerns with the
use of the term “toiletry”, given different terminology in
the U.S. legislative approach. They requested that the
qualifier “intended to be rinsed off” be added to the
definition.

Response: The scope of the products covered under the
Regulations is the same as that of the United States. Some
differences in terminology exist due to differing legislative
drafting protocols and authorities. As a result, these Regu-
lations define the product itself, not how the consumer
may choose to use the product. The Department will be
distributing compliance promotion materials (e.g. fact
sheets or website materials) to provide clarity to regulated
parties regarding the scope of products covered.

pancanadienne pour 'emballage écologique afin d’amé-
liorer le détournement des déchets et d’accroitre le recy-
clage partout au Canada. La responsabilité élargie des
producteurs (REP) est un instrument de politique envi-
ronnementale qui étend les obligations, physiques ou
financiéres, du producteur a I’égard d’un produit jusqu’au
stade de son cycle de vie situé en aval de la consommation.
Toutes les provinces ont en place un reglement sur la res-
ponsabilité élargie des producteurs qui couvre une variété
de produits, y compris : les emballages, les matériels d'im-
primerie, les équipements électroniques, etc. Ces regle-
ments visent en général les fabricants, les importateurs ou
les distributeurs et fixent des objectifs de rendement pour
le recyclage de produits spécifiques et des exigences de
gouvernance rigoureuse.

A Téchelon international, le Canada s’est engagé récem-
ment a lutter contre les déchets marins, notamment a la
suite de I'adoption du Plan d’action du G7 pour lutter
contre les déchets marins et conformément a I’Objectif 14
des Nations Unies pour le développement durable, qui
prévoit la prévention et la réduction importante de la pol-
lution marine, y compris les débris, d’ici 2025.

Définitions

Afin d’aider a répondre aux préoccupations des interve-
nants au sujet des définitions contenues dans le Reégle-
ment, le Ministere élaborera et distribuera des documents
de promotion de la conformité (par exemple une fiche
d’information ou des documents pour le site Web) pour
s’assurer que les administrés connaissent les exigences du
Reéglement au cours de la premiére année suivant son
entrée en vigueur.

Définition de produit de toilette

Etant donné la différence en terminologie avec 'approche
législative des Etats-Unis, deux associations de I'industrie
ont exprimé des préoccupations quant a l'utilisation du
terme « produit de toilette ». Elles ont demandé que 'on
ajoute a la définition le qualificatif « destiné a étre rincé ».

Réponse : La portée des produits visée par le Reglement
est la méme que celle aux Etats-Unis. Certaines diffé-
rences terminologiques existent en raison des différences
entre les protocoles de rédaction l1égislative et les compé-
tences des autorités. Conséquemment, le Reglement défi-
nit le produit lui-méme et non pas comment le consom-
mateur choisirait d’utiliser le produit. Le Ministére
fournira de la documentation de promotion de la confor-
mité (par exemple fiches d’information ou contenu des
sites Web) afin de fournir aux administrés des précisions
sur la portée des produits couverts.



2017-06-14 Canada Gazette Part Il, Vol. 151, No. 12

Gazette du Canada Partie Il, vol. 151, n° 172 SOR/DORS/2017-111 1366

Alignment with Health Canada Self-Care Product
Framework

One association requested consistency with any future
changes to definitions that may happen under the Depart-
ment of Health’s consultations on its framework for self-
care products.”

Response: The Department will keep abreast of the
Department of Health’s evolving work to modernize its
approach to self-care products, including natural health
products, cosmetics and over-the-counter drugs. How-
ever, as this work is still at an early consultation stage,
delaying the Regulations to better align with any potential
change on self-care products’ definitions was not deemed
as a viable option. As appropriate, the Department will
seek amendments to harmonize the terminology in the
Regulations in order to reflect changes that may be made
to the Department of Health’s legislation and/or regula-
tions, and that may impact these Regulations.

Non-prescription drug

One industry association questioned whether the term
“Non-Prescription Drug” is defined in legislation.

Response: The term “Non-Prescription Drug” is not
defined in the Regulations. However, in Canada a non-
prescription drug is a pharmaceutical product that treats
or prevents diseases or symptoms but that also does not
fall under the definition of a prescription drug within the
meaning of section A.01.010 of the Food and Drug
Regulations.™

Exemptions

One ENGO requested that there not be an exemption for
toiletries in transit through Canada.

Response: The Regulations are considered to be technical
regulations under the World Trade Organization (WTO)
Agreement on Trade Facilitation (TFA), which came into
force on February 22, 2017. Article 11.8 of the TFA pro-
hibits the application of technical regulations to goods
moving through a WTO Member’s territory from a point
outside its territory to another foreign point (i.e. goods in
transit).

# For more information, please visit https:/www.canada.
ca/en/health-canada/programs/consultation-regulation-self-care-
products/consulting-canadians-regulation-self-care-products-
canada.html.

* For more information, please see http://laws-lois.justice.gc.ca/
PDF/C.R.C.,_c._870.pdf, page 2.

Alignement avec le cadre régissant les produits
d’autosoins de Santé Canada

Une association de I'industrie a demandé qu’il y ait har-
monisation avec les modifications futures qui pourraient
étre apportées aux définitions dans le cadre des consulta-
tions menées par le ministére de la Santé au sujet de son
cadre de réglementation des produits d’autosoins .

Réponse : Le Ministere se tiendra informé quant a '’évolu-
tion du travail effectué par le ministere de la Santé pour
moderniser sa fagcon d’aborder les produits d’autosoins, y
compris les produits de santé naturels, les cosmétiques et
les médicaments sans ordonnance. Toutefois, étant donné
que ces travaux sont encore a un stade précoce de consul-
tation, le fait de retarder la prise du Reglement pour mieux
s’aligner avec tout changement possible des définitions
d’autosoins n’a pas été considéré comme une option
viable. Dans les cas appropriés, le Ministére cherchera a
harmoniser la terminologie contenue dans le Reglement
afin de tenir compte des changements qui pourront étre
apportés aux lois ou aux reglements du ministere de la
Santé qui pourront avoir une incidence sur le présent
Réglement.

Médicament sans ordonnance

Une association de I'industrie a demandé si 'expression
« médicament sans ordonnance » est définie dans une loi.

Réponse : L’expression « médicament sans ordonnance »
n’est pas définie dans le Réglement. Toutefois, au Canada,
un médicament sans ordonnance est un produit pharma-
ceutique qui traite ou prévient des maladies ou des symp-
tomes, mais qui ne répond pas non plus a la définition
d’'une drogue sur ordonnance telle qu’elle est définie a
larticle A.01.010 du Reéglement sur les aliments et
drogues™.

Exemptions

Une ONGE a demandé qu’il n’y ait pas d’exemption pour
les produits de toilette en transit au Canada.

Réponse : Le Reglement est considéré comme un regle-
ment technique en vertu de ’Accord de 1'Organisation
mondiale du commerce sur la facilitation des
échanges (AFE), qui est entré en vigueur le 22 février 2017.
Larticle 11.8 de 'AFE interdit d’appliquer des réglements
techniques a des marchandises se déplacant a travers le
territoire d’'un membre de ’OMC, d’un point situé hors de
son territoire vers un autre point étranger (c’est-a-dire les
marchandises en transit).

% Pour en savoir plus, veuillez consulter : https:/www.canada.
ca/fr/sante-canada/programmes/consultation-reglementation-
produits-autosoins/consultation-canadiens-reglementation-
produits-autosoins-canada.html.

* Pour en savoir plus, veuillez consulter : http://laws-lois.justice.
gc.ca/PDF/C.R.C.,_c._870.pdf, page 2.
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Bioplastics and other new alternatives

Five ENGOs requested that the Regulations prohibit bio-
plastic microbeads and also requested that other alterna-
tives for plastic microbeads be assessed prior to being
allowed for use in consumer products. In addition, one
industry association raised concerns that the prohibition
of bioplastic microbeads precludes the development of
innovative biodegradable polymers that may not be a risk
to human health or the environment.

Response: The Department agrees with the five ENGOs
and has not exempted biopolymers, such as polylactic acid
(PLA) plastic, poly-hydroxy-alkanoate (PHA) or poly-
hydroxy-butyrate (PHB), in the regulatory approach. Sev-
eral studies have been undertaken on biodegradable plas-
tics which support this approach, including a study
conducted by the California Department of Resources,
Recycling and Recovery” that showed that while certain
alternatives may biodegrade to some extent over a period
of a year, a significant percentage (20—50%) of these plas-
tics will remain in the aquatic environment. In addition, a
recently published United Nations Environment Pro-
gramme (UNEP) report titled Biodegradable Plastics &
Marine Litter concluded that “biodegradable plastics will
not play a significant role in reducing marine litter.” This
is consistent with the U.S. legislative approach, which also
does not exempt bioplastics.

With respect to other new alternatives to plastic micro-
beads, non-plastic alternatives that are currently on the
Canadian market without existing prohibitions or con-
trols may be used. However, if alternatives are substances
new to Canada, the Government uses a preventative
approach to managing the risks these may pose to humans
or the environment. Under the New Substances Notifica-
tion Regulations (Chemicals and Polymers) and the New
Substances Notification Regulations (Organisms) of
CEPA, the Department of Health and the Department of
the Environment assess the potential risks that activities
and uses of new substances (including organisms) may
pose to Canadians or the environment before they are
introduced into the Canadian marketplace.

% For more information, please see: www.calrecycle.ca.gov/
publications/Documents/1435%5C20121435.pdf.

Bioplastiques et autres solutions de remplacement
nouvelles

Cinqg ONGE ont demandé que le Réglement interdise les
microbilles de bioplastique et ont également demandé que
I'on évalue d’autres solutions pour remplacer les micro-
billes de plastique avant d’en autoriser la vente pour les
produits de consommation. Une association de I'industrie
a en outre affirmé craindre que I'interdiction complete des
microbilles de bioplastique empéche de mettre au point
des polymeres biodégradables innovateurs qui pourraient
ne pas poser de risque pour la santé humaine et
I’'environnement.

Réponse : Le Ministere est d’accord avec les cinq ONGE et
n’a pas exempté les biopolymeéres, comme le plastique
d’acide polylactique (PLA), le polyhydroxyalcanoate
(PHA) ou le polyhydroxybutanoate (PHB), dans l'ap-
proche réglementaire. Plusieurs études entreprises sur les
plastiques biodégradables soutiennent cette approche, y
compris une étude réalisée par le California Department
of Resources, Recycling and Recovery”, qui a révélé que
méme si des solutions de remplacement peuvent se biodé-
grader jusqu’a un certain point en un an, un pourcentage
considérable (de 20 a 50 %) de ces plastiques demeurera
dans 'environnement aquatique. En outre, un rapport du
Programme des Nations Unies pour I'environnement
(PNUE) publié récemment, intitulé Biodegradable Plas-
tics & Marine Litter, a conclu que les « plastiques biodé-
gradables ne contribueront pas & réduire les déchets
marins de facon considérable ». Cela correspond a I’ap-
proche législative américaine qui n’exempte pas non plus
les bioplastiques.

En ce qui concerne d’autres nouvelles solutions de rem-
placement, des microbilles de plastique, celles qui ne
contiennent pas de plastiques et qui sont présentement
sur le marché canadien, peuvent étre utilisées au Canada,
a moins qu’elles ne soient interdites ou controlées. Toute-
fois, si les solutions de remplacements sont de substances
nouvelles au Canada, le gouvernement du Canada suit une
approche préventive pour gérer les risques que celles-ci
peuvent poser pour les étres humains ou I'environnement
au Canada. Dans le cadre du Réglement sur les renseigne-
ments concernant les substances nouvelles (substances
chimiques et polymeres) et du Réglement sur les rensei-
gnements concernant les substances nouvelles (orga-
nismes) de la LCPE, le ministere de la Santé et le ministére
de I'Environnement évaluent les risques que des activités
et des utilisations de substances nouvelles (y compris des
organismes) peuvent poser pour les Canadiens ou I’envi-
ronnement avant leur arrivée sur le marché canadien.

% Pour en savoir plus, consultez : www.calrecycle.ca.gov/
publications/Documents/1435%5C20121435.pdf (en anglais
seulement).
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Laboratory standards and testing

One industry association requested that this section be
removed from the Regulations as they believe it is unneces-
sary and complicates the Regulations. Another industry
association indicated that it is unclear when certification
from an accredited laboratory is required and by whom.

Several ENGOS urged the Department to provide more
information regarding the methodology, quality stan-
dards and testing that will be used to determine the pres-
ence or absence of plastic microbeads.

Response: The Regulations are clear that regulatees are
not required to submit reports or conduct product testing
to comply with the Regulations; however, if a determina-
tion of the presence of plastic microbeads is required for
enforcement purposes, it must be performed by an
accredited laboratory. This requirement serves to inform
regulatees of the laboratory standards that will be used by
an enforcement officer to determine compliance with the
regulatory provisions.

As part of its compliance promotion activities, the Depart-
ment plans to share the methodology with stakeholders
prior to the coming into force of the Regulations.

Coming into force
Advancing the coming-into-force dates

Nine ENGOs and several Canadian citizens urged the
Canadian Government to expedite the Regulations. One of
these ENGOs submitted a Notice of Objection® to the
coming-into-force timelines and requested that the Regu-
lations come into force one year earlier on January 1,2017.
Five additional ENGOs requested that the prohibition of
manufacture, import, and sale of all toiletries, including
natural health products and non-prescription drugs be
advanced to July 1, 2017.

Response: Normal regulatory development timelines were
streamlined wherever possible to ensure the timely imple-
mentation of the Regulations. Both CEPA and the Cabinet
Directive on Regulatory Management requires Depart-
ments to publish proposed regulations in the Canada
Gazette, Part I, for a public comment period, and then to
take the comments received into consideration.

* The provisions of the Canadian Environmental Protection Act,
1999 regarding Notices of Objection (section 332) provide that,
within 60 days after the publication of a proposed regulation,
any person may file comments with respect to the Regulations
or a Notice of Objection requesting that a board of review be
established, stating the reasons for the objection.

Normes et analyses de laboratoire

Une association de I'industrie a demandé que l'on sup-
prime cet article du Reglement qui, selon elle, est inutile et
le complique. Une autre a indiqué qu’on ne sait pas trop
quand ’homologation d’'un laboratoire agréé est requise
et qui l'exige.

Plusieurs ONGE ont exhorté le Ministere a fournir plus
d’information sur la méthodologie, les normes de qualité
et les analyses qui serviront & déceler la présence ou I’ab-
sence de microbilles de plastique.

Réponse : Le Reglement dispose clairement que les admi-
nistrés ne sont pas obligés de soumettre des rapports ou
d’effectuer des essais de produits pour se conformer au
Réglement. Toutefois, si la détermination de la présence
de microbilles dans les produits de toilette est requise a
des fins de I'application de la loi, celle-ci doit étre effec-
tuée par un laboratoire accrédité. Cette exigence sert a
informer les administrés sur les normes de laboratoire qui
seront utilisées et qui serviront a vérifier la conformité aux
dispositions réglementaires.

Dans le cadre de ses activités de la promotion de la confor-
mité, le Ministére prévoit présenter la méthodologie aux
administrés avant I’entrée en vigueur du Reéglement.

Entrée en vigueur
Avancement des dates d’entrée en vigueur

Neuf ONGE et plusieurs citoyens canadiens ont exhorté le
gouvernement canadien a accélérer 'entrée en vigueur du
Réglement. Une de ces ONGE a présenté un avis d’opposi-
tion® aux délais d’entrée en vigueur et a demandé que le
Réglement entre en vigueur un an plus tot, soit le 1* jan-
vier 2017. Cing autres ONGE ont demandé que l'interdic-
tion de fabriquer, d’importer et de vendre tous les pro-
duits de toilette, y compris les produits de santé naturels
et les médicaments sans ordonnance, soit avancée
au 1¢ juillet 2017.

Réponse : Les calendriers normaux d’élaboration de régle-
ments ont été simplifiés dans la mesure du possible de
facon a garantir la mise en ceuvre rapide du Reglement. La
LCPE et la Directive du cabinet sur la gestion de la régle-
mentation obligent les ministéres a publier les projets de
reglement dans la Partie I de la Gazette du Canada pour
une période de commentaires publics et a tenir compte
ensuite des commentaires regus.

% Les dispositions de la Loi canadienne sur la protection de I’'en-
vironnement (1999) au sujet des avis d’'opposition (article 332)
prévoient que dans les 60 jours suivant la publication d'un
projet de réglement, une personne peut produire des commen-
taires au sujet du Réglement ou un avis d’opposition deman-
dant qu’on établisse une commission d’examen en indiquant
les motifs de I'opposition.
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In addition, these Regulations are considered to be tech-
nical regulations under the WTO Agreement on Technical
Barriers to Trade. Parties to the Agreement must leave a
“reasonable interval” (generally understood as six months)
between the publication and entry into force of such
regulations.

The first coming-into-force date of January 1, 2018 was
determined to take these obligations into account and to
provide industry stakeholders time to source or reformu-
late toiletries to comply with the Regulations.

Dumping of products

Several ENGOs expressed concerns that the first coming-
into-force date in the Regulations is six months after that
of the United States and that this could result in the dump-
ing of products in Canada.

Response: Although the first prohibition on manufacture
will come into force six months after that of the United
States (January 2018 vs. July 2017), the date of the pro-
hibition of sales of toiletries that contain plastic micro-
beads will be aligned with that in the United States
(July 2018). Given that sales of the products in both coun-
tries will be banned at the same time, dumping is not
expected.

Delaying the coming-into-force dates

One industry association recommended that the Depart-
ment allow an extra year for all coming-into-force dates in
order for industry to comply with the Regulations. Another
industry association indicated support for most of the
coming-into-force dates in the Regulations but requested
that the coming-into-force date for the sale of toiletries
that are not also non-prescription drugs or natural health
products be extended from July 1, 2018 to January 1, 2019.

Response: The majority of plastic microbeads from
affected toiletries are expected to have been phased out
before the Regulations are enacted. Information provided
to the Government in March 2016 indicated that manufac-
turers accounting for 99% of the total amount of plastic
microbeads used in 2014 to manufacture toiletries will
have phased out the use of plastic microbeads in toiletries
by the time the prohibitions come into effect. Further-
more, several importers indicated that they already have
access to toiletries that do not contain plastic microbeads
at similar costs to toiletries that contain plastic micro-
beads. Based on the available evidence, it was determined
that the Regulations provide a reasonable amount of time
for those few businesses that require time to deplete their
inventories and therefore granting more time to comply
with the Regulations was not deemed necessary.

Le Reglement est en outre considéré comme un réglement
technique en vertu de ’Accord de I'Organisation mondiale
du commerce (OMC) sur les obstacles au commerce. Les
parties a 'Accord doivent prévoir un « intervalle raison-
nable » (généralement reconnu comme six mois) entre la
publication de tels reglements et leur entrée en vigueur.

La premiere date d’entrée en vigueur, soit le 1 jan-
vier 2018, a été fixée de facon a tenir compte de ces obliga-
tions et a donner aux parties prenantes de I'industrie le
temps nécessaire pour trouver un fournisseur de produits
de toilette ou pour les reformuler de fagon a se conformer
au Reglement.

Dumping de produits

Plusieurs ONGE sont préoccupées par le fait que la pre-
miére date d’entrée en vigueur du Réglement suit de six
mois celle des Etats-Unis, ce qui pourrait entrainer le
dumping de produits au Canada.

Réponse : Méme si la premiére interdiction de fabriquer
entrera en vigueur six mois aprés celle des Etats-Unis
(janvier 2018 par opposition a juillet 2017), la date d’inter-
diction de vendre des produits de toilettes contenant des
microbilles de plastique sera harmonisée avec celle des
Etats-Unis (juillet 2018). Comme la vente des produits
sera interdite en méme temps dans les deux pays, on ne
prévoit pas qu’il y aura de dumping.

Report des dates d’entrée en vigueur

Une association de I'industrie a recommandé que le Minis-
tére accepte de reporter d'un an toutes les dates d’entrée
en vigueur afin que l'industrie puisse se conformer au
Reéglement. Une autre a indiqué qu’elle appuyait la plu-
part des dates d’entrée en vigueur prévues dans le Regle-
ment, mais elle a demandé que celle qui porte sur la vente
des produits de toilette qui ne sont pas des médicaments
sans ordonnance ou des produits de santé naturels soit
reportée du 1* juillet 2018 au 1* janvier 2019.

Réponse : Les microbilles de plastique des produits de toi-
lette visés devraient avoir été éliminées en grande partie
avant lentrée en vigueur du Réglement. L’information
fournie au gouvernement en mars 2016 indiquait que les
fabricants qui ont produit 99 % de la quantité totale de
microbilles de plastique utilisées en 2014 pour fabriquer
des produits de toilette auraient éliminé les microbilles de
plastique dans les produits de toilette au moment ou les
interdictions entreront en vigueur. En outre, plusieurs
importateurs ont indiqué qu’ils ont déja acces a des pro-
duits de toilette sans microbilles de plastique a des cofits
semblables a ceux des produits qui en contiennent.
Compte tenu des éléments de preuves disponibles, le gou-
vernement a jugé qu’il ne serait pas nécessaire d’accorder
aux quelques entreprises qui ont besoin de plus de temps
pour épuiser leurs stocks, un délai supplémentaire pour se
conformer au Réglement, et que suffisamment de temps a
été accordé a cette fin.
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In addition, the coming-into-force date for the sale pro-
hibitions has been aligned with those of the United States
to provide a level playing field for Canadian and American
businesses.

Potential stockpiles, export and disposal of toiletries
that contain plastic microbeads

Several ENGOs recommended that the Regulations
require companies to develop sustainable disposal pro-
cedures and establish take-back programs to encourage
consumers to return toiletries. They also requested that
the Government provide guidance to consumers on the
proper disposal of these products.

Several ENGOs urged the Government to consider recall
strategies to ensure toiletries containing plastic micro-
beads are not available on the Canadian market after the
Regulations are in force.

One ENGO requested that the Canadian Government
ensure that the existing stock of toiletries that contain
plastic microbeads not be exported outside of the country.

Response: At the time of coming into force of the prohibi-
tions on sale, there is not expected to be any remaining
inventory. By the time the prohibitions come into effect,
the manufacturers that accounted for 99% of the plastic
microbeads used in 2014 to manufacture toiletries will
have phased out their use. As a result, stockpiles are
expected to be negligible and this is expected to minimize
the likelihood of products being exported from Canada.
Take-back programs are therefore not being contemplated.

While individuals can continue to use toiletries that con-
tain plastic microbeads, as part of compliance promotion
materials, information will be provided on how individ-
uals can dispose of the toiletries if they wish to do so prior
to the Regulations coming into force. If they wish to dis-
pose of these toiletries, the Department recommends that
toiletries that contain plastic microbeads be disposed of in
the garbage. This will help to contain and manage toilet-
ries that contain plastic microbeads in an environmentally
sound manner, for example, in a landfill. If the toiletries
that contain plastic microbeads are packaged in a recyc-
lable container, the contents may be emptied in the gar-
bage and recycled according to the provincial/territorial
or municipal waste management standards. Disposing of
toiletries that contain plastic microbeads down the drain
is not recommended, as plastic microbeads are not fully
removed from wastewater during treatment and will enter
the environment through wastewater systems.

De plus, pour que les entreprises canadiennes et améri-
caines soient traitées de facon équitable, la date d’entrée
en vigueur de 'interdiction de la vente des produits de toi-
lette a été harmonisée avec celle aux Etats-Unis.

Stocks potentiels, exportation et élimination des

produits de toilette contenant des microbilles de
plastique

Plusieurs ONGE ont recommandé que le Réglement exige
que les entreprises élaborent des procédures d’élimina-
tion durable et établissent des programmes efficaces de
reprise pour encourager les consommateurs a retourner
les produits de toilette. Elles ont également demandé au
gouvernement de fournir aux consommateurs des direc-
tives sur la fagon appropriée d’éliminer ces produits.

Plusieurs ONGE ont exhorté le gouvernement a envisager
des stratégies de rappel pour s’assurer que les articles de
toilette contenant des microbilles de plastique ne sont pas
disponibles sur le marché canadien apres l'entrée en
vigueur du Réglement.

Une ONGE a demandé au gouvernement du Canada de
veiller a ce que le stock actuel de produits de toilette conte-
nant des microbilles ne soit pas exporté.

Réponse : Au moment de ’entrée en vigueur des interdic-
tions de vente, il ne devrait pas rester de stocks. Lorsque
les interdictions entreront en vigueur, les fabricants qui
ont produit 99 % du total des microbilles de plastique uti-
lisées en 2014 pour produire des produits de toilette
auront cessé progressivement de les utiliser. Par consé-
quent, on s’attend a ce que les stocks soient négligeables,
ce qui devrait réduire la probabilité d’exportation de pro-
duits du Canada. Les programmes de reprises ne seront
donc pas considérés.

Méme si les particuliers peuvent continuer a utiliser des
produits de toilette qui contiennent des microbilles de
plastique, le Ministere fournira, dans le cadre de ses acti-
vités de promotion de la conformité, des renseignements
sur la facon dont les particuliers pourraient se débarrasser
des produits de toilette, s’ils le désirent, avant ’entrée en
vigueur du Réglement. Dans le cas ou les particuliers
décident de se débarrasser des produits de toilette, le
Ministére recommande que le systeme des ordures soit
utilisé. Cette méthode d’élimination aidera a gérer et mai-
triser les produits de toilette qui contiennent des micro-
billes de plastique de facon écologique, par exemple, dans
un site d’enfouissement. Si les produits de toilette qui
contiennent des microbilles de plastique sont emballés
dans un contenant recyclable, il est possible d’en vider le
contenu dans une poubelle et de le recycler selon les
normes provinciales, territoriales ou municipales de ges-
tion des déchets. Il n’est pas recommandé de jeter a I'égout
des produits de toilette qui contiennent des microbilles de
plastique étant donné que le traitement ne retire pas com-
plétement les microbilles des eaux usées et qu’elles
pénetrent dans I'environnement par les systémes d’eaux
usées.
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Environmental monitoring

Several ENGOs recommended that the Government
develop environmental monitoring and public reporting
on plastic microbeads in the environment, including in
fish and shellfish. They also recommended that the Gov-
ernment monitor the health implications of human inges-
tion of fish and shellfish contaminated by microbeads.

Response: No concerns related to human health were
identified in the science review. Microplastics are, how-
ever, an area of emerging and evolving science, and the
Government continues to follow scientific developments
on this issue. The Department of Health will continue to
review any new information on sources of exposure to
plastic microbeads, including seafood, to determine the
possible implications to human health. Should a health
risk be identified from any food, appropriate risk manage-
ment actions would be developed by the Department of
Health and the Canadian Food Inspection Agency.

The Department takes its role in achieving a clean, safe
and sustainable environment seriously and it will con-
tinue to work with international partners such as through
the United Nations and the G7 and domestic partners to
address the broader issue of marine litter and
microplastics.

Regulatory cooperation

The Regulations are harmonized with measures in place
in the United States, to the extent feasible given different
legislative authorities and timelines.

Definition of plastic microbeads: In the United States,
under the Microbead-Free Waters Act of 2015, plastic
microbeads are referred to as “any solid plastic particle
that is less than five millimetres in size and is intended to
be used to exfoliate or cleanse the human body or any part
thereof.” In Canada, microbeads mean any plastic micro-
beads that are < 5 mm in size. The plastic microbeads that
are the focus of the Regulations are solid plastic particles
known to be equal to or less than 5 mm in size (in the lar-
gest external dimension) which are added to toiletries,
including non-prescription drugs and natural health
products. The prohibitions in the Regulations are with
respect to all such plastic microbeads in toiletries irrespec-
tive of why the microbeads are present in the regulated
products.

Surveillance de I'environnement

Plusieurs ONGE ont recommandé que le gouvernement
établisse un systeme de surveillance environnementale et
de production de rapports publics sur les microbilles de
plastique dans I'environnement, y compris dans les pois-
sons, les mollusques et les crustacés. Elles ont aussi
recommandé que le gouvernement surveille les consé-
quences pour la santé de I'ingestion par ’homme de pois-
sons, de mollusques et de crustacés contaminés par les
microbilles.

Réponse : L’examen scientifique ne souléve aucune préoc-
cupation liée a la santé humaine. Les microplastiques
constituent néanmoins un domaine de science émergent
et en évolution, et le gouvernement continuera a suivre les
développements scientifiques a cet égard. Le ministere de
la Santé tiendra compte de toute information nouvelle
disponible sur les sources d’exposition des microbilles de
plastique, incluant les fruits de mer, pour déterminer les
implications possibles sur la santé humaine. Au cas ot un
risque pour la santé proviendrait des fruits de mer, des
mesures appropriées de gestion de risques seraient élabo-
rées par Santé Canada et ’Agence canadienne d’inspec-
tion des aliments.

Le Ministeére prend tres au sérieux son role visant a rendre
I'environnement propre, sécuritaire et durable, et il conti-
nuera de travailler avec des partenaires internationaux
(par I'entremise des Nations Unies et du G7), ainsi qu’avec
des partenaires au pays pour aborder le probléme plus
vaste des microplastiques, y compris d’autres sources de
microbilles.

Coopération en matiére de réglementation

Le Reglement s’harmonise, dans la mesure du possible,
avec les mesures en vigueur aux Etats-Unis, en raison des
différences entre les protocoles de rédaction législative et
les échéanciers réglementaires.

Définition de microbilles de plastique : Aux Etats-Unis,
en vertu du Microbead-free Waters Act of 2015, les micro-
billes de plastique signifient « toute particule solide de
plastique qui a une taille inférieure a 5 mm et qui doit étre
utilisée pour exfolier ou nettoyer le corps humain ou des
parties du corps humain ». Au Canada, les microbilles
s’entendent des microbilles de plastique qui ont une taille
égale ou inférieure a 5 mm. Les microbilles de plastique
visées par le Réglement sont des particules de plastique
solide qui ont une taille égale ou inférieure a 5 mm (dimen-
sion extérieure maximale) et qui sont utilisées dans les
produits de toilette, y compris les médicaments sans
ordonnance et les produits de santé naturels. Les interdic-
tions dans le Reglement s’appliquent a toutes les micro-
billes de plastique dans les produits de toilette, indépen-
damment de la raison pour laquelle les microbilles sont
présentes dans les produits réglementés.
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Scope of application: The scope of the products covered
under each phase of the microbeads prohibitions in Can-
ada is the same as that in the United States. However,
some differences in terminology exist due to differing
legislative drafting protocols and authorities.

e The U.S. Microbead-Free Waters Act of 2015 applies to
“rinse-off” cosmetics that contain intentionally added
plastic microbeads, including toothpaste. Cosmetics
under the U.S. Federal Food, Drug, and Cosmetic Act”
are defined as “articles intended to be rubbed, poured,
sprinkled, or sprayed on, introduced into, or otherwise
applied to the human body...for cleansing, beautifying,
promoting attractiveness, or altering the appearance.”

¢ Some differences in terminology exist due to differing
legislative drafting protocols and authorities. As a
result, these regulations define the product itself, not
how the consumer may choose to use the product: the
Regulations instead prohibit toiletries that contain
plastic microbeads, with toiletries defined as “any per-
sonal hair, skin, teeth or mouth care products for
cleansing or hygiene, including exfoliants and any of
those products that is also a natural health product as
defined in the Natural Health Products Regulations or
a non-prescription drug.”

e The United States also prohibits rinse-off “non-pre-
scription drugs” that contain plastic microbeads. The
scope of this term, under U.S. law, includes what in
Canada are referred to as “non-prescription drugs” and
“natural health products.” In brief, “rinse-off cosmetics
and non-prescription drugs” in the United States is
equivalent to “toiletries including non-prescription
drugs and natural health products” in Canada.

Timelines: The Regulations introduce the prohibition on
toiletries that contain plastic microbeads in two phases.
Phase one prohibits toiletries that contain plastic micro-
beads, excluding non-prescription drugs and natural
health products and phase two prohibits all toiletries that
contain plastic microbeads, including non-prescription
drugs and natural health products. Each of these phases
includes two coming-into-force dates: first, for manufac-
ture and import; and second, for sale. Under the U.S.
Microbead-Free Waters Act of 2015, the two coming-into-
force dates (i.e. for the prohibition of “rinse-off” cosmetics

7 For more information, please see https://
www.fda.gov/regulatoryinformation/lawsenforcedbyfda/
federalfooddrugandcosmeticactfdcact/default.htm.

Champ d’application : La portée des produits visés par
chacune des phases d’interdiction des microbilles au
Canada est la méme que celle aux Etats-Unis. Cependant,
certaines différences terminologiques existent en raison
des différences entre les protocoles de rédaction législa-
tive et les compétences des autorités.

e Le Microbead-Free Waters Act of 2015 des Etats-Unis
s’applique aux produits cosmétiques a rincer qui
contiennent des microbilles de plastique ajoutées de
facon intentionnelle, y compris les dentifrices. En vertu
du Federal Food, Drug, and Cosmetic Act des Etats-
Unis?, les produits cosmétiques sont définis comme
des «articles destinés a étre frotté, versé, saupoudré, ou
vaporiser sur, introduit ou appliqué autrement sur le
corps humain...pour nettoyer, embellir, promouvoir
Pattractivité, ou modifier 'apparence ».

e Certaines différences terminologiques existent en rai-
son des différences entre les protocoles de rédaction
législative et les compétences des autorités. Consé-
quemment, le Réglement définit le produit lui-méme et
non pas comment le consommateur choisit d’utiliser le
produit : le Reglement interdit les produits de toilette
contenant des microbilles de plastique, tout en définis-
sant les produits de toilette comme « tout produit, y
compris les exfoliants, servant a la toilette et a I’hygiéne
personnelles et destiné aux soins des cheveux, de la
peau, des dents ou de la bouche. Est notamment visé le
produit de toilette qui est aussi un produit de santé
naturel au sens du Réglement sur les produits de santé
naturels ou un médicament sans ordonnance ».

e Les Etats-Unis interdisent également les « médica-
ments sans ordonnance » destinés a étre rincés et qui
contiennent des microbilles de plastique. En vertu de la
loi des Etats-Unis, la portée de ce terme comprend ce
qui est au Canada appelé « médicament sans ordon-
nance » et « produits de santé naturels ». En bref, les
termes « cosmétiques a rincer et médicaments sans
ordonnance destinés a étre rincés » aux Etats-Unis
sont équivalents aux « produits de toilette incluant les
médicaments sans ordonnance et les produits de santé
naturels » au Canada.

Echéanciers : Le Réglement introduit I'interdiction des
produits de toilette contenant des microbilles de plastique
en deux phases. La premiére interdit les produits de toi-
lette contenant des microbilles de plastique, en excluant
les médicaments sans ordonnance et les produits de santé
naturels. La deuxiéme phase interdit tous les produits de
toilette contenant des microbilles, incluant les médica-
ments sans ordonnance et les produits de santé naturels.
Chacune de ces phases comprend deux dates d’entrée en
vigueur : premierement, pour la fabrication et I'importa-
tion; et deuxiemement, pour la vente. En vertu du

Z Pour en savoir plus, veuillez consulter |'adresse suivante :
https://www.fda.gov/regulatoryinformation/lawsenforcedbyfda/
federalfooddrugandcosmeticactfdcact/default.htm (disponible en
anglais seulement).


https://www.fda.gov/regulatoryinformation/lawsenforcedbyfda/federalfooddrugandcosmeticactfdcact/default.htm
https://www.fda.gov/regulatoryinformation/lawsenforcedbyfda/federalfooddrugandcosmeticactfdcact/default.htm
https://www.fda.gov/regulatoryinformation/lawsenforcedbyfda/federalfooddrugandcosmeticactfdcact/default.htm
https://www.fda.gov/regulatoryinformation/lawsenforcedbyfda/federalfooddrugandcosmeticactfdcact/default.htm
https://www.fda.gov/regulatoryinformation/lawsenforcedbyfda/federalfooddrugandcosmeticactfdcact/default.htm
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and non-prescription drugs that contain plastic micro-
beads) apply to manufacture, followed by interstate
commerce.

o The first coming-into-force date for each phase will, in
Canada, apply to manufacture and import, to ensure a
level playing field for Canadian manufacturers and
importers.

e The second coming-into-force date for each phase will
apply to sales which are expected to achieve the same
result as the U.S. prohibition on interstate commerce.
According to the U.S. Food and Drug Administration, it
is rare that a product on the U.S. market is not inter-
state commerce, as at least some ingredients or pack-
aging most likely originates from outside of the state, or
outside of the country.*

In Canada, the first coming-into-force date for phase one
is six months later than in the United States, in order to
meet the requirement of the WTO Technical Barriers to
Trade Agreement to leave a reasonable interval between
publication of the instrument and its coming-into-force
date. The remaining coming-into-force dates are aligned
with the U.S. law.

Rationale

The environmental impact from plastic litter continues to
increase globally. Plastic waste entering freshwater and
marine ecosystems can come from various sources, from
plastic bags and bottles to microplastics (including plastic
microbeads). The plastic microbeads that are the focus of
the Regulations are used in toiletries. Plastic microbeads
in toiletries are eventually washed down the drain when
consumers use them. As plastic microbeads are expected
to reside in the environment for a long time and are too
small to be entirely captured by wastewater treatment
plants, there is a portion that enters and is expected to
accumulate in the aquatic environment. In Canada, plas-
tic microbeads have been reported in coastal British Col-
umbia, the Great Lakes, the St. Lawrence, and in coastal
Atlantic Canada.

Scientific literature indicates that plastic microbeads are
readily taken up by a variety of non-human organisms and
have adverse short-term and long-term effects on aquatic

% For more information, please see https://www.fda.gov/
Cosmetics/GuidanceRegulation/LawsRegulations/ucm074248.
htm#lInterstate_Commerce.

Microbead-Free Waters Act of 2015 des Etats-Unis, les
deux dates d’entrée en vigueur (c’est-a-dire l'interdiction
des produits de cosmétiques a rincer et des médicaments
sans ordonnance destinés a étre rincés qui contiennent
des microbilles de plastique) s’appliquent a la fabrication
et au commerce entre les Etats.

e Au Canada, la premiére date d’entrée en vigueur pour
chaque phase s’appliquera a la fabrication et a 'impor-
tation, afin que les fabricants et les importateurs cana-
diens soient traités de facon équitable.

e La deuxieme date d’entrée en vigueur pour chaque
phase s’appliquera a la vente, qui devrait atteindre le
méme résultat que I'interdiction du commerce entre les
Etats américains. Selon la Food and Drug Administra-
tion des Etats-Unis, il est rare qu'un produit sur le mar-
ché américain ne soit pas en commerce entre les Etats,
car au moins certains ingrédients ou emballages pro-
viennent probablement de l'extérieur de I’Etat ou du

pays®.

Au Canada, la premiére date d’entrée en vigueur pour la
premiére phase est six mois plus tard qu’aux Etats-Unis,
afin de respecter 1'exigence de ’Accord sur les obstacles
techniques au commerce (Accord OTC) de 'OMC de lais-
ser un intervalle raisonnable entre la publication de I'ins-
trument et son entrée en vigueur. Les autres dates d’en-
trée en vigueur sont harmonisées avec la loi aux
Etats-Unis.

Justification

L’impact environnemental des déchets de plastique conti-
nue de prendre de 'ampleur dans le monde entier. Les
déchets de plastique qui entrent dans les écosystemes
d’eaux douces et marins proviennent de diverses sources
allant des sacs et des bouteilles de plastique aux micro-
plastiques (ce qui inclut les microbilles). Les microbilles
de plastique visées par le Réglement sont utilisées dans
des produits de toilette. Elles sont rejetées au tout-a-
I’égout lorsque les consommateurs utilisent des produits
de toilette qui en contiennent. Etant donné que les micro-
billes devraient persister longtemps dans ’environnement
et qu’elles sont trop petites pour étre toutes capturées par
les usines de traitement des eaux usées, certaines d’entre
elles pénétrent dans ’environnement aquatique canadien,
o elles devraient s’accumuler. Au Canada, on a signalé la
présence de microbilles de plastique dans les zones litto-
rales de la Colombie-Britannique, les Grands Lacs, le
Saint-Laurent et les zones littorales de la région de
I’Atlantique.

La littérature scientifique indique que les microbilles de
plastique sont absorbées facilement par toutes sortes d’or-
ganismes non humains, et qu’elles ont des effets nuisibles

% Pourensavoir plus, veuillezconsulter I'adresse suivante : https:/
www.fda.gov/Cosmetics/GuidanceRegulation/LawsRegulations/
ucmO074248.htm#linterstate_Commerce (en anglais seulement).
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organisms as plastic microbeads can impede feeding
behaviour, leading to reduced body growth and
reproduction.

Given industry’s anticipated voluntary phase out of plastic
microbeads from toiletries, Canadian manufacturers,
importers and consumers are not expected to be signifi-
cantly impacted by the Regulations; however, the Regula-
tions will mitigate the risk of re-introduction or continued
import of plastic microbeads in toiletries in the future.
Therefore, the Government is prohibiting the manufac-
ture, import, and sale of toiletries that contain plastic
microbeads in Canada.

Consequential amendments to the Designation Regula-
tions will allow for the effective enforcement of the Regu-
lations, and promote compliance.

Strategic environmental assessment

The Regulations have been developed under the Govern-
ment’s Chemical Management Plan (CMP). The strategic
environmental assessment (SEA) for the CMP? concluded
that such regulatory provisions will contribute to its goals
of protecting and enhancing the quality of the water so
that it is clean, safe and secure for all Canadians and sup-
ports healthy ecosystems, and also support the Federal
Sustainable Development Strategy goals for protecting
and enhancing the quality of the water.”

Implementation, enforcement and service standards

Implementation

An intensive compliance promotion approach will be
adopted by the Department within the first year after the
publication of the Regulations, to ensure their effective
and efficient implementation. The Department will
develop and distribute compliance promotion materials
(e.g. a fact sheet or web site material) to ensure that the
regulated community is aware of the requirements of the
Regulations. Working relationships have been established
with industry and industry associations involved in the
manufacture, import and sale of products covered by the
Regulations. The Department will work with these organ-
izations to ensure that the appropriate information is
available to interested parties. As the regulated commun-
ity becomes more familiar with the requirements of the
Regulations, these activities are expected to decline to a
maintenance level.

» Cabinet Directive on the Environmental Assessment of
Policy, Plan and Program Proposals. Canadian Environ-
mental Assessment Agency: http://www.ceaa.gc.ca/default.
asp?lang=En&n=B3186435-1.

The public statement regarding the strategic environ-
mental assessment for the Chemical Management
Plan is available at the following address: http://www.
chemicalsubstanceschimiques.gc.ca/plan/sea-ees-eng.php.

30

a court et a long terme sur les organismes aquatiques
étant donné qu’elles peuvent entraver leur comportement
alimentaire, ce qui réduit leur croissance corporelle et leur
reproduction.

Comme lindustrie devrait retirer volontairement les
microbilles de plastique des produits de toilette, on ne
s’attend pas a ce que les fabricants, les importateurs et les
consommateurs canadiens soient touchés lourdement par
le Réglement. Celui-ci atténuera toutefois a l'avenir les
risques de réintroduction ou d’importation continue de
microbilles de plastique dans les produits de toilette. C’est
pourquoi le gouvernement interdit la fabrication, I'impor-
tation, et la vente au Canada de produits de toilette conte-
nant des microbilles de plastique.

Des modifications corrélatives au Réglement sur la dési-
gnation permettront d’appliquer efficacement le Regle-
ment et de promouvoir la conformité.

Evaluation environnementale stratégique

Le Reglement a été élaboré dans le cadre du Plan de ges-
tion des produits chimiques (PGPC) du gouvernement.
L’évaluation environnementale stratégique (EES) pour le
PGPC” a conclu que de telles dispositions réglementaires
contribueront a ses objectifs, soit a protéger et a améliorer
la 